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VISTO: El encuentro entre el Consejo de Formaciéon en
Educacion y el Consejo Directivo Central en el Polo Tecnolégico
de Arrayanes — Maldonado, el 3 de abril de 2017.

RESULTANDO: I) Que el evento abordé la tematica dél
debate sobre la ley de la Universidad de la Educacion.

I) Que en consecuencia se generé el
documento “Orientaciones Generales de la ANEP en torno al debate
de la ley de la Universidad de la Educacion” (Arrayanes — Maldonado, 3
de abril de 2017), el cual se pone a conocimiento y consideracion
de los Consejos de Educacion en sesion del dia de la fecha.

CONSIDERANDO: Que se entiende pertinente tomar
conocimiento, aprobar y dar difusion a la declaracion emitida en dicha
instancia que luce a fs. 1 y 2 de obrados.

ATENTO: A lo expuesto,

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA, en
acuerdo con los Directores Generales de los Consejos de
Educacion y de Formaciéon en Educacién; RESUELVE:

1) Tomar conocimiento y aprobar el documento
“Orientaciones Generales de la ANEP en torno al debate de la Ley
de la Universidad de la Educaciéon”(Arrayanes — Maldonado, 3 de
abril de 2017), que luce a fs. 1 y 2 y que forma parte de la presente
resolucion.

2)  Disponer su publicacion en la pagina web institucional.

Comuniquese a los Consejos de Educacién Inicial vy
Primaria, Secundaria, Técnico Profesional y de Formacion en
Educacion. Cumplido, pase a los responsables de la pagina web
institucional a todos sus efectos.
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Orientaciones generales de la ANEP en torno al debate de la ley de la Universidad de la
Educacion
Arrayanes Maldonado, 3 de abril de 2017

En nuestro pais, ha cobrado un particular interés el debate sobre el quehacer educativo y la
formacion de los educadores. Este debate tiene como objetivo elevar la calidad de la
educacion nacional.

Al igual que en otros paises de la region, la historia de la formacién docente en nuestro pais
ha tenido una tradicion normalista. Los institutos de formacién docente se encontraban
insertos en los Consejos de Educacion que formaban maestros, profesores o maestros
técnicos seglin su ambito de competencia.

En el afno 1985 se creo el ente autdbnomo Administracion Nacional de Educacién Publica
(ANEP) (1) con una Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente (DF y PD) de
cardcter ejecutivo con dependencia del Consejo Directivo Central (CODICEN)

En el ambito del CODICEN de la ANEP, se comenzaron a producir transformaciones
crecientes las que se evidencian, en diversas acciones que impactaron en la formacion
docente a través del tiempo tales como procesos descentralizadores, extension de la oferta
en todo el territorio en diferentes modalidades e implementacion de formaciones de
posgrado.

Los desafios actuales de la sociedad y la perspectiva de un desarrollo acelerado del
conocimiento confirman que la formacién de profesionales de la educacion debe tener
caracter universitario. La experiencia internacional y la literatura especializada asi lo
establecen. Para formar profesionales con autonomia y capacidad de seguir aprendiendo
mas alld de su formacién inicial, capaces de trabajar colaborativamente, con actitud
inclusiva e innovadora, se requiere que su formacion se realice en una institucién donde se
integre la ensefianza con la creacion de conocimiento, donde se desarrolle la creciente
autonomfa y compromiso social de sus estudiantes y que ofrezca oportunidades de
formacion continua.

Con ese proposito en junio de 2010 se cred el Consejo de Formacion en Educacién (CFE),
integrado por un consejero electo por los docentes y otro por los estudiantes(2), como un
organo desconcentrado dentro de la ANEP. Dicha creacién se realizo en el marco del
proceso establecido por la Ley de Educacion N°18437 del 12 de diciembre de 2008 para la
instalacion del Instituto Universitario de Educacion (IUDE). Corresponde sefialar que entre
los afios 2009 y 2010 funcioné la Comision de implantacion del IUDE, la cual hizo entrega
de su informe final en febrero del afo 2010 (3). Los acuerdos resultantes de este informe
forman parte de las reflexiones y acciones del actual CFE.

El desarrollo alcanzado por el Consejo de Formacion en Educacion constituye un paso
fundamental en el proceso de transicion hacia la formacién universitaria. Este proceso se
evidencia, entre otras cosas, en la ampliacion de la oferta educativa incorporando nuevas
carreras, el desarrollo de experiencias de posgrados de carécter universitario, asi como el
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inicio de acciones tendientes a la movilidad horizontal entre algunas de las carreras del
Consejo de Formacion en Educacion y de la Universidad de la Republica.

En estos momentos el CFE se encuentra trabajando con la participacion de los 6rdenes en
transformaciones que avancen a darle nivel universitario a su formacion. En ese sentido se
enmarca el proceso de transformacion curricular, la elaboracién de una propuesta de nueva
estructura docente y académica, el impulso a la investigacion y el desarrollo de los
postgrados. -

Es por ello que, teniendo en cuenta los debates en curso, el Consejo Directivo Central y el
Consejo de Formaciéon en Educacion de la ANEP, cumpliendo con su responsabilidad
constitucional proponen algunos criterios orientadores a ser tenidos en cuenta en la futura
Ley de creacion de la Universidad de la Educacion:
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La nueva institucion educativa de nivel superior se regird segun el art. 202 de la
Constitucion de la Republica, lo que implica crear un nuevo ente autobnomo. Una
educacion universitaria de calidad debe trabajar con las mas amplias libertades
académicas.

Integrara el Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publica contribuyendo al
trabajo sustentado en la complementariedad de acciones, la cooperacion
institucional y la autonomia conectada lo que se corresponde con un organismo que
se encuentre al servicio de la sociedad sin presiones de grupos o poderes de ningin
tipo, garantizando la articulacion y la coordinaciéon con los diversos actores del
Sistema Nacional de Educacion y con la sociedad en su conjunto

Teniendo en cuenta los caminos transitados se consideraran los antecedentes ya
registrados en acuerdos anteriores, en particular los articulos de fines y cometidos
del anterior proyecto de Ley que obtuviera media sancion en Camara de
Representantes. (4)

Sera necesario establecer los mecanismos de coordinacién de la nueva Universidad
con todos los organismos integrantes del Sistema Nacional de Educacion. En
especial, la coordinacion con la ANEP a fin de mantener un vinculo entre las
necesidades de la educacion obligatoria y la institucion que organizara la nueva
formacion de los educadores.

La nueva Universidad asegurard la movilidad y navegabilidad horizontal y vertical
de estudiantes y docentes dentro de la institucion, asi como con las demas
instituciones terciarias, teniendo en cuenta los avances ya logrados en ese sentido en
relacion a la educacion terciaria en. el ambito del SNEP.

Contemplando la actual organizacion del CFE, con institutos de formacion docente
distribuidos a lo largo del territorio, la organizacion de la nueva institucion



contemplara criterios que articulen los niveles locales y regionales, con la necesaria
unidad nacional.

| ElI CODICEN de la ANEP y el CFE acuerdan mayoritariamente con un Consejo
Directivo - o6rgano de conduccion de la nueva Universidad - integrado
exclusivamente por el Rector y por representantes de los o6rdenes docente,
estudiantil y de egresados, todos ellos electos en procesos democraticos.

La formacion docente de nuestro pais cuenta con una rica historia que resulta ineludible
considerar, integrando en la nueva estructura su singularidad, las caracteristicas que le son
propias y los conocimientos acumulados en ese sentido. Asimismo, requiere de
transformaciones académicas que resulten en el cumplimiento de las tres funciones
universitarias: enseflanza, investigacion y extension, aportando a la democratizacion y
generacion de conocimientos que contribuyan a la mejora de la calidad educativa.

La creacion de un nuevo ente de la educacion requiere acuerdos sociales, politicos,
cambios legales y recursos econdmicos, por los cuales se debera trabajar de forma
mancomunada.

“Los desafios que hoy nos interpelan al momento del rediseio de la formacion docente,
nos reclaman una mirada desde la diversidad y especificidad situacional, con base
obligada en la historicidad que les dio origen, pero en el marco de una reflexion global de
los fines educativos a que deberd rendir cuentas en el futuro” (5)

(1) Ley de Educacion N°15739 de 25 de marzo de 1985
En: https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp5524175.htm
(2) ANEP CODICEN Resolucion N° 1 Acta Ext N° 5 del 24/6/2010
(3) Informe cle la Cornisi(')n de implantacién del [nstituto Universitario de Educacién 8!2*‘20] 0

(4) Proyecm de Lcy aprobado en la Camara de Represemames en ootubrc de 2013 Amculos 3y4d
En: https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/

(5) MEC UdelaR ANEP (Noviembre, 2013) “Desarrollo Pmﬁzsinna[ Docente y Mejora de la
Educacion Informe pais™ (pp 149) Montevideo
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