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VISTO: El Plan Nacional e Intersectorial de Educacion Sexual Integral de
Uruguay 2026 - 2030, elevado por la Direccion de Derechos Humanos.

RESULTANDO: ) Que la Ley General de Educacién N° 18.437 establecio
2 Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion, como Organo
fundamental para la articulacion de politicas educativas entre las distintas
Instituciones y velar por los fines y principios de la educacién publica,
impulsando la integracion.

II) Que para la elaboracién del mencionado Plan se
conformo una Subcomisién, con representantes del Ministerio de Educacion y
Cultura, Ministerio de Salud Publica, Administracién Nacional de Educaciéon
Publica, Universidad de la Republica, Instituto del Nino y Adolescente del
Uruguay, Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional, Instituto
Nacional de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social, Secretaria Nacional
del Deporte, escuelas de formacion artistica del SODRE, Universidad
Tecnologica, Educacién Militar, Educacién Policial, instituciones universitarias
privadas, Eglucacién Primaria y Media Privada y del Fondo de Poblacién de las

iones Unidas.

) Que el referido Plan Nacional constituye wun
instrumento de articulacién en el sistema de politicas publicas, incluidas las
politicas educativas, vinculadas a la Educacion Sexual Integral, y se caracteriza
por su vision integral y prospectiva, estableciendo un marco conceptual que

orienta la educacion sexual uruguaya hacia futuros deseables.
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IV) Que la Direccion de Derechos Humanos expresa que desde el
mes de junio de 2026 comenzd a trabajar con el apoyo de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, previendo la presentacion y lanzamiento del
documento final en el mes de octubre.

V) Que la Subcomision de Educacion Sexual Integral de la
Comision Coordinadora de la Educacion aprobo el Plan presentado en obrados.

VI) Que ademas, expresa que la proyeccion del Plan Operativo de
Accibn se llevara a cabo en una segunda etapa, posterior a la difusion de este
primer documento, el cual sera oportunamente elevado a este Consejo Directivo.

VII) Que de acuerdo a lo informado, eleva el Plan Nacional e
Intersectorial de Educacion Sexual Integral de Uruguay 2026 - 2030 para su
aprobacion por parte del Consejo Directivo Central.

CONSIDERANDO: ) Que la Direccion Ejecutiva de Politicas Educativas
eleva con opinion favorable el documento de referencia.

II) Que Division Juridica informa que no se
vislumbran impedimentos de indole juridica para aprobar dicho Plan Nacional.

11I) Que Asesoria Letrada con lo informado, eleva las
actuaciones a efectos de ser consideradas por el Consejo Directivo Central.

ATENTO: A lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N° 18.437 del 12 de diciembre de 2008, en redaccion dada por el articulo 153
de la Ley N° 19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA, resuelve:

Aprobar el Plan Nacional e Intersectorial de Educacion Sexual Integral de
Uruguay 2026 — 2030, elaborado por la Subcomision de Educacion Sexual
Integral de la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Educacion, que
luce de fs. 1 a 51 de obrados y que forma parte de la presente Resolucion.

Comuniquese a las Direcciones Generales de Educacion, al Consejo de
Formacion en Educacion, a la Direccion Ejecutiva de Politicas Educativas, a la

Direccion Sectorial de Gestion Humana, a la Direccién de Comunicacion
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ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

Institucional y a la Asesoria Letrada. Cumplido, pase a la Direccién de Derechos

Humanos, a sus efectos.
Mtro. Pablo fCaggiani Goémez
Presidente '
amgotchian

ANEP - CODICEN
anto
etaria/General

_RES 2953-026 A 38.pdf

Folio n° 80



Expediente N°: 2026-25-1-003601

Plan Nacional e Intersectorial de Educacion
Sexual Integral de Uruguay (2026-2030)

Prélogo

El disefio e implementacién del Plan Nacional e Intersectorial de Educaciéon
Sexual Integral en Uruguay se enmarca tanto en los compromisos asumidos
por el Estado uruguayo a nivel internacional, como en el marco normativo
nacional que garantiza el derecho a la educacion y a la salud sexual y la salud
reproductiva, el que incluye el derecho a una Educacién Sexual Integral de toda
la poblacion en el territorio nacional.

Si bien en el pais se registran avances significativos en esta tematica, tanto a
nivel del sistema educativo formal como a través de la implementaciéon de
experiencias sectoriales y territoriales valiosas, aun persiste la necesidad de
articular una respuesta sistematica, coordinada y sostenida de las politicas
publicas vinculadas a la Educacion Sexual Integral que trascienda las acciones
aisladas y garantice su cobertura universal, con calidad y pertinencia, en todo el
pais.

Las evidencias disponibles revelan un panorama tanto de avances, como de
perpetuacion de desigualdades y nuevos desafios que impactan en el nivel de
conocimiento, sensibilizacion, apropiacion y respeto de los derechos sexuales y
los derechos reproductivos en la poblacién de Uruguay, a lo largo del curso de
vida. Alertan la incidencia de las infecciones de transmision sexual, en particular
en adolescentes y jovenes; la persistencia y aumento de las situaciones de
violencia sexual hacia nifas, nifios y adolescentes; las situaciones de
discriminacion, acoso y exclusion por razones de género y sexualidad en los
ambitos educativos, sanitarios y comunitarios; asi como la exposicion de nifas,
ninos y adolescentes a riesgos y vulneraciones en entornos digitales. Estos
desafios orientan la necesidad de trascender las iniciativas aisladas de
Educaciéon Sexual Integral y adoptar una estrategia de Estado. De ahi que se
presente el primer Plan Nacional e Intersectorial de Educacion Sexual Integral,
transversal al sistema de politicas publicas, comprometido con los derechos
humanos, la diversidad y la perspectiva de género.

Se entiende que este Plan Nacional e Intersectorial de Educacion Sexual Integral
constituye un instrumento de articulacién en el sistema de politicas publicas,
incluidas las politicas educativas, tanto a nivel local y nacional, vinculadas a la
Educacion Sexual Integral. De este modo, se proyecta como un agente de
coordinacion, articulacion y transformacion para lograr la universalizacion del
derecho a la Educacién Sexual Integral en el pais. Se caracteriza por su vision
integral y prospectiva, estableciendo un marco conceptual que orienta la
educacion sexual uruguaya hacia futuros deseables.

Solo mediante un esfuerzo articulado, sostenido y con respaldo politico de alto
nivel se puede lograr que la Educacién Sexual Integral sea una herramienta
efectiva de equidad y desarrollo para todas las personas en el pais.
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Proceso de elaboraciéon del plan

La Ley General de Educacion (Ley N° 18.437) establece a la Comision
Coordinadora (CCE) del Sistema Nacional de Educacion como el érgano
fundamental para la articulacion de politicas educativas, entre las distintas
instituciones, y velar por los fines y principios de la educacion publica,
impulsando la integracion.

En su primera sesion del periodo de gobierno 2025-2030, resuelve conformar
una subcomisién para la elaboracion del Plan Nacional e Intersectorial de
Educaciéon Sexual Integral Uruguay 2026-2030. Con este fin se le encomienda a
la Secretaria Permanente del SNE la convocatoria a representantes de las
diversas instituciones integrantes de la CCE: Ministerio de Educacion y Cultura
(MEC), Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP), Universidad de
la Republica (UdelaR), Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU),
Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP), escuelas de
formacion artistica del SODRE, Universidad Tecnolégica (UTEC), Educacion
Militar, Educacion Policial, instituciones universitarias privadas, representantes
de educacion primeria y media privada.

En la primera reunidn realizada el 16 de julio de 2025, se conforma formalmente
la Subcomision y se destaca la importancia de que el pais cuente con un Plan
Nacional e Intersectorial de Educacion Sexual Integral, asi como de coordinar
los esfuerzos institucionales existentes, sistematizar la informacion disponible y
generar un espacio compartido para el intercambio de materiales y avances
generados hasta el momento en la tematica.

En los encuentros sucesivos se establecieron acuerdos tedricos y de politica
publica en relacion con la Educacién Sexual Integral. Se aprobé la incorporacion
de nuevas instituciones en la Subcomision, en el entendido de que la Educacién
Sexual Integral requiere de un abordaje intersectorial, de ahi que se incluyeran
el Ministerio de Salud Publica (MSP), el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), la Secretaria
Nacional del Deporte (SND) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA). Durante el primer afio de funcionamiento se contdé con la asistencia
técnica de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO
Argentina en tanto socio implementador del UNFPA a nivel regional.

Se contd con aportes técnicos de organizaciones de la sociedad civil al primer
borrador del Plan, con quienes se realizd una instancia presencial de
intercambio, orientada identificar puntos de articulacion y comunicacion con el
Plan y fortalecer su perspectiva intersectorial y participativa, reconociendo el rol
clave de estas organizaciones en la historia de la ESI en Uruguay.

Desde el mes de junio de 2026, se comienza a trabajar con el apoyo de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto. Con su apoyo se reformula y ajusta el Plan
aplicando la metodologia de Marco Logico. Cabe resaltar que esta metodologia
aporta, por un lado mayor precision de los objetivos y una mas clara relacion con
las actividades; y por el otro, mayor rigor del sistema de evaluacion del plan.
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Justificacion

Si bien Uruguay cuenta desde hace mucho tiempo con normativas y programas
vinculados a la educacién sexual, y se registran avances significativos en
indicadores como la reduccion del embarazo no intencional en la adolescencia,
estos progresos conviven y son amenazados por profundas desigualdades
estructurales, el aumento de los casos de sifilis, el incremento de reportes de
violencia y abuso sexual hacia ninas, nifos y adolescentes, la emergencia de
nuevos riesgos asociados a los entornos digitales y el resurgimiento de actitudes
negativas ante la perspectiva de género y diversidad.

Se entiende que el desigual acceso al conocimiento, sensibilizacion, apropiacion
y respeto de los derechos sexuales y derechos reproductivos en la poblacion del
pais es un problema publico que requiere de una respuesta sistematica,
coordinada y sostenida para garantizar el ejercicio al derecho a la Educacion
Sexual Integral.

El analisis de las causas del problema que moviliza este Plan Nacional e
Intersectorial plantea la necesidad de visibilizar una limitacién diagndstica clave:
la inexistencia a nivel pais de un instrumento unificado para determinar los datos
de la linea de base. Aunque como se dijo anteriormente, el pais cuenta con un
valioso recorrido histérico en politicas de Educacion Sexual Integral, la
dispersion, fragmentacién y discontinuidad de estas iniciativas se refleja también
en el sistema de informacion. Actualmente, los mecanismos de medicion son
fragmentados y utilizan metodologias heterogéneas, lo que subraya la urgente
necesidad de centralizar y estandarizar las herramientas de monitoreo.

A continuacion se exponen algunos datos clave que justifican y subrayan la
urgencia de generar en el pais una propuesta de Educacion Sexual Integral que
sea robusta, transversal y focalizada.

I.  Desigualdades en el ejercicio de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos

En el Informe de la IV Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud (ENAJ)
realizada en 2018 por el Instituto Nacional de la Juventud (INJU, 2020), se
registran los siguientes datos clave en cuanto a las relaciones afectivas y la
sexualidad:

e Edad promedio en que las personas jévenes tuvieron su primera relacion
sexual: a los 16 afios (ENAJ 2008, 2013 y 2018).

e Los varones jovenes son quienes comienzan antes a tener relaciones
sexuales (diferencia que se observa desde el afio 2008). En 2018, los
varones tuvieron su primera relacion sexual, promedialmente, a los 15
afios, mientras que las mujeres a los 16 (con diferencias decimales) al
igual que en 2013.

e En 2018, al igual que en los afos anteriores, a medida que aumenta el
quintil de ingreso, también lo hace la edad en la que las personas jovenes
declaran haber iniciado su vida sexual.

e En relacion al conocimiento sobre métodos anticonceptivos, el total de las
personas jovenes conocen al menos uno, y los principales son el condoén
(97,1%) y las pastillas anticonceptivas (91,3%).
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En la primera relacién sexual 9 de cada 10 jovenes utilizaron algun
meétodo anticonceptivo, y son las mujeres quienes declaran mas haber
utilizado alguno.

Con relacion a las franjas etarias, son las personas de 14 a 17 anos,
quienes mas declaran haber utilizado un método anticonceptivo en su
primera relacion sexual.

Las personas de ingresos mas altos son quienes mayormente utilizaron
algun método.

Las personas jévenes de localidades urbanas de menos de 5000
habitantes son las que declaran en mayor porcentaje haber utilizado un
método anticonceptivo para su primera relacion sexual.

Por otra parte, en su ultima relacion sexual el 85,3% de jovenes utilizo
algun método, siendo las mujeres quienes declaran mas haber utilizado.
Por otra parte, son los tramos de 12 y 13 y el de 30 a 35 afos los que
evidencian un menor uso de métodos anticonceptivos.

Segun el Informe del Panel de Juventudes. Encuesta Nacional de Adolescencia
y Juventud 2018-2022 (INJU, 2023), estudio longitudinal en Uruguay que sigue
a un mismo grupo de jovenes a lo largo del tiempo para analizar su transiciéon
hacia la vida adulta, se registran lo siguientes datos:

La proporcion de personas jovenes de entre 16 y 19 afos que tuvieron su
primera relacion sexual desciende levemente entre 2013 y 2022 (de 71%
a 64%).

Entre 2013 y 2022, la edad promedio a la que las personas jovenes de 16
a 19 anos tienen su primera relacion sexual, aumenta de 15 a,
practicamente, 16 afos.

La utilizacion de métodos anticonceptivos en jovenes de 16 a 19 afos
aumentd de 84% a 92% entre 2013 a 2022.

Entre 2013 y 2022 la proporcion de jovenes de 16 a 19 anos con hijos/as
se redujo a la mitad, pasando de 5,7% en 2013 a 3,0% en 2022.

La edad promedio a la que las personas jovenes de 16 a 19 afos tienen
hijos aumenté de 16,5 a 17,4 entre 2013 y 2022.

Atributos como: ser vardn, provenir de un hogar de nivel socioeconémico
bajo y ser del interior del pais, son caracteristicas que reportan mayores
porcentajes de jovenes habiendo experimentado su primera relacion
sexual entre los 12 y 15 afos.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Comportamientos Sexuales y Salud
(ENCSS, 2022) desarrollada por la Facultad de Psicologia de la Universidad de
la Republica, 3 de cada 4 personas de 18 a 59 anos manifestaron haber utilizado
un método de proteccidn en la primera relacion sexual, mientras que en la ultima
relacion solo la mitad lo usaron. La principal razén para no haber utilizado
métodos de proteccidn en esta ultima relacion, fue el estar seguro/a de no haber
riesgo de transmision de infecciones de transmision sexual.
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Il.  Incidencia de infecciones de transmision sexual, en particular en
adolescentes y jovenes.

La situacion epidemioldgica de las infecciones de transmision sexual (ITS) en
Uruguay evidencia, segun el informe correspondiente al periodo 2020-2024
difundido por el Ministerio de Salud Publica (MSP, 2025), una tendencia de
incremento sostenido en los casos de sifilis y hepatitis virales, en contraste con
una relativa estabilizacién en los diagndsticos de VIH. En 2024 se notificaron 842
nuevos diagndsticos de VIH, lo que equivale a una tasa de 23,5 casos por cada
100.000 habitantes, con predominio del sexo masculino (69,8 %) y mayor
concentracion en el grupo etario de 25 a 44 afios (MSP, 2025). No obstante, es
en relaciéon con la sifilis donde el panorama resulta mas alarmante desde una
perspectiva de salud publica: se registraron 7.035 casos, con una tasa de
incidencia de 196,6 por cada 100.000 habitantes, observandose una mayor
afectacion entre adolescentes, jévenes y adultos jovenes de 15 a 44 afios (MSP,
2025). En el grupo etario comprendido entre 18 y 24 afios, se notifica el 41% de
los casos de sifilis en mujeres y el 25% de los casos en varones. Este dato
posiciona a la poblacion adolescente y joven como uno de los segmentos etarios
de mayor exposicion epidemiologica.

La sifilis es caracterizada como un problema de salud publica en expansion,
tanto en la poblacion en general como en su forma gestacional y congénita,
senalando un incremento sostenido en los ultimos anos a nivel nacional, regional
y mundial. En este sentido, en 2024 se registraron 1.082 gestantes con pruebas
reactivas y 433 nacimientos con VDRL positivo en sangre de cordon, cifras que
desde el MSP se interpretan como expresién de oportunidades perdidas de
diagndstico y tratamiento oportuno durante el control del embarazo, dado que la
transmision materno-fetal resulta prevenible (MSP, 2025)'. La respuesta
sanitaria en materia de VIH muestra avances relevantes; el 91,7 % de las
personas que viven con el virus conoce su diagnéstico, el 83 % se encuentra
bajo tratamiento antirretroviral y el 77,2 % presenta carga viral indetectable
(MSP, 2025).

Ill.  Persistencia de situaciones de violencia basada en género y
generaciones, incluida la violencia sexual, en ambitos presenciales y
digitales.

De acuerdo a la Segunda encuesta nacional de prevalencia sobre violencia
basada en género y generaciones (2019), el 76,7 % de las mujeres de 15 afios
y mas que residen en Uruguay reportan situaciones de violencia basada en
género (VBG), alguna vez a lo largo de la vida. Representa aproximadamente
1,1 milldbn de mujeres. Las mujeres de 24 anos y mas que alcanzan nivel
educativo terciario como maximo son las que declaran en mayor medida haber
vivido situaciones de VBG en el ambito educativo en alguin momento de la vida
(19,6 %).

La ocurrencia de situaciones de VBG en el ambito publico presenta una
prevalencia de 21,1 % (aproximadamente 300.000 mujeres) en los ultimos 12

1 Corresponde aclarar que estos datos son aportados por el Sistema Informatico Perinatal (SIP / SIP Plus)
del MSP a modo de orientacion, si bien muestran una tendencia, se entiende que es necesario profundizar
mucho mas en el analisis de la informacion.
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meses, y del 54,4 % a lo largo de toda la vida (aproximadamente 795.000
mujeres). La violencia sexual es el tipo mas frecuente. Al comparar esta
informacion con la reportada en 2013, se advierte un aumento de 8,3 puntos
porcentuales (36,5 % en 2013 y 44,8 % en 2019). Se reporta como principal
agresor a una persona desconocida, en general de género masculino (97,8 %).
Un tercio de las encuestadas reporta haber vivido VBG en la calle o vereda; el
13,1 % en el transporte publico (13,1 %) y el 9,6 % en fiestas, boliches, bares,
pubs y conciertos.

El 47% de las mujeres de 15 afios y mas declaré haber vivido situaciones de
VBG por parte de la pareja o expareja a lo largo de toda la viday 19,5 % en el
ultimo afio. La mayor prevalencia corresponde a la violencia psicologica (44,6
%). Se registra en mayor medida en mujeres afro respecto a las no afro (60,5 %
vs. 44,6 %, para toda la vida). Ademas, afecta a mujeres de entre 30 y 49 afios
de edad en mayor medida cuando se considera el periodo de toda la vida (54,8
%) y para el tramo de entre 15y 18 afios (27,2 %) al considerar los ultimos 12
meses.

De acuerdo con datos del Ministerio del Interior (2026), entre enero y octubre de
2025 se registraron en todo el pais 35.443 denuncias por violencia doméstica y
delitos asociados, lo que representa un promedio de 117 denuncias diarias y una
denuncia cada 12 minutos. En la muestra aleatoria analizada por el Ministerio
del Interior, el 61 % de las situaciones correspondié a vinculos de pareja,
expareja o vinculo afectivo-sexual y el 39 % a vinculos familiares consanguineos
o politicos. En las situaciones de pareja o expareja predominan la violencia fisica
(42%) y psicoldgica (30%), seguidas por la violencia vicaria (14%), digital (9%),
sexual (3%) y patrimonial/econémica (2%).

En cuanto a delitos sexuales, entre enero y octubre de 2025 se registraron 2.578
denuncias por abuso sexual, atentado violento al pudor y violacion, cifra que
representd una disminucién del 5,5 % respecto del mismo periodo de 2024. Sin
embargo, en ese periodo se contabilizaron 2.947 victimas, de las cuales el 81 %
fueron mujeres y el 19 % varones. De ese total, 2.050 victimas tenian entre O y
17 anos, lo que representa aproximadamente el 69,6 % de las victimas
registradas; es decir, cerca de 7 de cada 10 victimas eran nifas, nifios o
adolescentes. Asimismo, la participacion de nifias y adolescentes mujeres entre
las victimas se incrementa con la edad: representan el 66 % de las victimas de
0 abanos, el 72 % entre 6 y 12 afios y el 86 % entre 13 y 17 anos.

IV.  Persistencia de situaciones de violencia sexual hacia nifias, nifios y
adolescentes.

Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025, el Sistema Integral de Proteccion a
la Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia (Sipiav) detectd y atendi6 9.178
situaciones de violencia hacia nifias, nifos y adolescentes, lo que se traduce en
un promedio de 25 casos por dia. Se registra un aumento respecto a los afios
anteriores, y puntualmente, un crecimiento de 3% en comparacion con 2024,
cuando se registraron 8.924 situaciones.

Las violencias sexuales contindan afectando de manera marcadamente
diferencial a nifias y adolescentes mujeres (76%): de cada cuatro situaciones de
violencia sexual, tres corresponden a nifias o adolescentes mujeres y una a
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varones. Estos datos siguen confirmando que las violencias sexuales
constituyen una forma de violencia con una marcada dimension de género, en
comparacion con otras modalidades donde las diferencias, si bien estan
presentes, son de menor magnitud.

Segun la “Encuesta sobre violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes”
(UNICEF, Uruguay, 2026), las manifestaciones mas frecuentes son el Abuso
Sexual y la Explotacion Sexual (ESNNA). Dicho trabajo arroja que:

e EI 19% de las personas encuestadas recuerdan haber sufrido alguna
situacion de abuso sexual antes de cumplir 18 anos.

e Una de cada tres mujeres encuestadas, declara haber sufrido situaciones
de abuso sexual en su nifiez y/o adolescencia; configurando una
importante brecha en relacién a los varones quienes declaran este hecho
en un 9% de ellos.

e En la mayoria de los casos (69%) la situacion sucedi6 antes de los 14
afios de edad de la victima.

e EI 45% de las personas agresoras pertenecian al entorno familiar de las
victimas.

e El 17% de las personas encuestadas sefala haber sufrido ESNNA en
alguna de sus formas.

e La ESNNA se origina principalmente en entornos digitales.

El Informe de Gestién 2025 del Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la
Adolescencia contra la Violencia en Uruguay (SIPIAV) sefala que:

e EI 18% de las situaciones de violencia registradas, son situaciones de
violencia sexual.

e EI 76% de las situaciones de violencia sexual corresponden a nifias y
adolescentes mujeres, evidenciando la persistencia de patrones de
genero en este tipo de violencia.

e FEI 51% de las situaciones de violencia sexual, se concentra en el tramo
etareo de 15 a 17 anos de edad.

e Entre las situaciones de violencia sexual, el 82% no presentaba
conviviencia.

La informacién referida especificamente a la explotacion sexual de nifias, nifios
y adolescentes registrada por el Ministerio del Interior refuerza la prevalencia de
este problema. Entre enero y octubre de 2025 se registraron 91 denuncias por
contribucién, retribucidén o promesa de retribucion a la explotacion sexual de
NNA, frente a 80 en igual periodo de 2024, lo que supone un incremento del 13,8
%. La presentacion institucional muestra, ademas, que el 81% de las victimas
fueron mujeres y el 19 % varones.

El Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU), por su parte, atiende
a través de servicios especializados a 777 nifias, nifios y adolescentes que
vivieron situaciones de violencia en todo el pais, a setiembre de 2026.2

2 El registro corresponde al Reporte Mensual de Poblaciones y Proyectos de la Direccion de Evaluacion y
Monitoreo de INAU.
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V.  Discriminacién, acoso y exclusion por razones de género y sexualidad en
los ambitos educativo, sanitario y comunitario

Segun datos del Estudio Convivencia y discriminacion en centros de educacion
media en Uruguay realizado en 2019 (ANEP, MIDES y UNFPA, 2019) en areas
criticas de la vida cotidiana, como son las condiciones de acceso y transito a la
educacion, se verifican situaciones de discriminacioén, estigma y violencia por
orientacion sexual o expresion e identidad de género.

Los datos muestran que 1 de cada 2 estudiantes (48,8%) vivié alguna situacién
de acoso o agresion en el ambito escolar, basicamente verbal y emocional y en
menor medida, fisica y también sexual. Sin embargo, hay diferencias importantes
segun las caracteristicas de las y los jovenes. Las personas en situacién de
discapacidad reportan un alto nivel de acoso y agresion (70.5%) en relacion a
sus pares que no estan en situacion de discapacidad (47,3%). Asimismo, 60,8%
del estudiantado inmigrante declara haber vivido situaciones de violencia,
bastante por encima del estudiantado uruguayo (48.4%).

En el caso de las y los jévenes LGBTIQ+, 59.6% declararon haber sido objeto
de acoso y/o agresion, también bastante por encima de sus pares no auto
identificados como disidencias sexuales (47.4%). Dentro de este panorama, las
personas trans son el grupo de jovenes que declaran el mayor porcentaje de
vivencia de situaciones de violencia, 76.3%, sustantivamente mayor que los
porcentajes de violencia declarados por sus pares varones o mujeres (45.9% y
50.7% respectivamente).

En la Universidad de la Republica, la primera encuesta sobre violencia, acoso y
discriminacion implementada en 2021, respecto al acoso sexual en el ambito
laboral/de estudio mostré que en la poblacion docente, un 12,5 % reporté haber
experimentado al menos una situacion de acoso sexual identificada como acoso
técnico, ascendiendo esta proporcién en mujeres a 19,4%. En la poblacién
estudiantil, el acoso sexual técnico alcanza un 11,7 %, con una brecha de
desigualdad significativa entre mujeres y varones, mientras que un 2,1 % de los
varones reporta haber vivido estas situaciones, la proporcidon entre las mujeres
asciende a 16,4 %. Finalmente en funcionariado técnico, administrativo y de
servicio, 17,5 % reporté haber experimentado al menos una manifestacién de
acoso sexual identificada como acoso técnico. Esta proporcién revela diferencias
significativas entre mujeres (22,7 %) y varones (9,4 %) (Udelar, 2025)

VI.  Retroceso en actitudes hacia la igualdad de género y la diversidad

El Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd) detectd un retroceso
general en la aceptacion de la igualdad de género y la diversidad sexual entre
las y los adolescentes de tercero de educacion media en el pais, al comparar los
datos de las evaluaciones Aristas 2018 y 2022 (estudio oficial y periddico que
monitorea los logros educativos en Uruguay).

De acuerdo a los datos de Aristas Media 2022, las actitudes hacia la igualdad de
genero y la diversidad varian segun el género y la edad del estudiantado, y el
sector, la region y el contexto socioeconémico y cultural del centro educativo.
Estas actitudes son mas favorables entre mujeres, estudiantes mas jovenes, asi
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como entre aquellas personas que asisten al sector privado, a centros ubicados
en las regiones Sur y Este del pais y en los contextos mas favorables.

Se registra un descenso generalizado en el indice de actitudes hacia la igualdad
de género y la diversidad entre 2018 y 2022. Esta caida es mas marcada en los
varones Yy los estudiantes mayores de 16 afos.

El vinculo positivo entre estudiantes y docentes, el sentido de pertenencia y las
formas de abordaje del conflicto constituyen factores asociados a las actitudes
del estudiantado hacia la diversidad e igualdad de género. La frecuencia en el
tratamiento del tema de la diversidad sexual con profesoras/es o adscriptas/os
tiene una relacion positiva con las creencias y actitudes hacia la igualdad de
género y diversidad tanto en 2018 como en 2022. En los centros donde hay una
mayor promocion del dialogo y comunicacion con las familias para resolver los
problemas, se encuentran estudiantes con mayores niveles de apertura hacia lo
diverso e igualitario.

VIl.  El desafio de los entornos digitales

Segun el Estudio adolescentes, sexualidad y entornos digitales (2022)
desarrollado por Facultad de Psicologia de la Universidad de la Republica,

e EI 80% de los/as adolescentes piensa que los mensajes mas importantes
sobre sexualidad los transmiten las familias, 65% los centros de salud y
el 60% los centros educativos. Mas del 50 % recibe mensajes de sus
amigos en persona, 41 % busca directamente la informacién en la web,
40 % recibe mensajes de sus amigos de redes sociales. 70 % nunca o
casi nunca habl6é sobre sexualidad con sus referentes familiares en el
ultimo ano.

e EI67,8% de la poblacion adolescente que cursa Bachillerato en la ANEP,
declara haber visto pornografia alguna vez en su vida, un 22,1% declara
no haber visto jamas y el 10,1% no contesta a la pregunta. A su vez, 3 de
cada 10 adolescentes declara mirar pornografia al menos una vez por
semana (5 de cada 10 varones y 2 de cada 10 mujeres). De los
adolescentes que ha visto pornografia, el 23 % lo hicieron por primera
entre los 6 y los 11 afos y a los 14 afnos acumulan 80% del total. El
dispositivo que los/as adolescentes mas utilizan para ver pornografia es
el teléfono inteligente.

e 1 de cada 5 adolescentes ha enviado en el ultimo afo fotos o videos con
desnudos completos o practicas sexuales propias filmadas. 6 de cada 10
ha tenido conversaciones explicitas escritas o por voz. 4 de cada 10 ha
solicitado fotos sexualmente explicitas a través de medios digitales.

e 1 de cada4 adolescentes declara haber concretado en el ultimo afio algun
encuentro presencial con una persona que conocié a través de una
aplicacién o de una red social. 1 de cada 10 mantuvo relaciones sexuales
en su primer encuentro con personas que conocian solo por internet.

e El 39,1% de las y los adolescentes han recibido en el ultimo afo
agresiones de caracter discriminatorio, a través de cualquier medio digital
(por caracteristicas étnicas, género, orientacion sexual, discapacidad,
obesidad o cualquier otra).

10
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e 1 de cada 5 declaran haber recibido agresiones que perduraron en el
tiempo al menos dos meses.

Segun datos aportados por el Ministerio del Interior, en el periodo enero-octubre
de 2025 se registraron 128 denuncias por divulgacién de imagenes de contenido
intimo; el 83 % de las victimas fueron mujeres y el 17 % varones. A su vez, se
contabilizaron 87 denuncias por contacto informatico hacia nifias, nifios y
adolescentes con el propésito de cometer delitos contra su integridad sexual,
siendo el 78 % de las victimas mujeres y el 22 % varones.

Segun datos del Informe Kids Online (UNICEF et.al, 2022).

e 9de 10 nifas, nifos y adolescentes se conectaron a Internet diariamente
desde su hogar.

e 9 de 10 declaran aprender algo nuevo en Internet todas las semanas.

e Los entornos digitales son parte central de la vida social de nifias, nifios y
adolescentes. Conocen redes digitales y las usan para comunicarse. Los
juegos en linea también son espacios sociales y de interaccion relevantes,
con personas conocidas como desconocidas. A medida que aumenta la
edad, aumenta el conocer personas en el entorno digital.

e Su nivel de habilidades digitales va creciendo a lo largo del tiempo. Nifas,
nifos y adolescentes de menor edad dicen tener menos habilidades para
responder a los peligros y riesgos.

e 3 de 10 se han encontrado cara a cara con personas que conocieron
primero a través de Internet, en general con personas de su edad.

e 1 de 3 sufrié algun episodio negativo en Internet durante el ultimo afio. 53
% se lo contd a una persona adulta.

e 1 de 4 adolescentes recibié mensajes con contenido sexual y 1 de 10 los
ha enviado, lo que se incrementa con la edad.

e 1 de 5 adolescentes ha enviado fotos o videos sexualmente explicitos, y
1 de cada 4 ha concretado un encuentro presencial con alguien conocido
en linea, y de estos 1 de cada 10 tuvo relaciones sexuales en ese primer
encuentro.

11

_210-26 adjunto -Plan Nacional e Intersectorial de Educa...

Folio n° 11


http://et.al/

Expediente N°: 2026-25-1-003601

Evidencia cientifica de la Educacion Sexual
Integral

Diversas revisiones cientificas internacionales demuestran que la Educacion
Sexual Integral, tanto en contextos escolares como comunitarios, generan
impactos positivos en la salud, el bienestar y el desarrollo durante el curso de
vida de las personas de nifias, nifios, adolescentes y jovenes (Lohan y Lopez,
2023; Baez, 2023). Es una estrategia eficaz para mejorar la calidad educativa,
promover el bienestar integral, prevenir violencias, abusos sexuales, embarazos
no intencionales y contribuir a derribar estereotipos y formas de discriminacion
basadas en el género (FUSA AC y Impacto Digital, 2021).

La evidencia acumulada durante mas de cuatro décadas a nivel internacional
indica que los programas de Educacion Sexual Integral:

e Promueven el bienestar cuando se presentan con un enfoque integral que
articulan la salud, la educacién, la proteccion y la participacion. (UNESCO,
2018).

e Son programas mas efectivos cuando articulan la educacién con los
servicios de salud y la participacion comunitaria, y adoptan una
perspectiva de género transformadora (FLACSO-Argentina, 2022).

e Si incorporan los enfoques de género, derechos humanos y poder son
mas eficaces en la mejora de los resultados de salud sexual y reproductiva
(Haberland y Rogow, 2015).

e Generan cambios significativos en conocimientos, actitudes vy
comportamientos, especialmente cuando se disefian con enfoque
ecoldgico y justicia social (UNFPA, 2017; WHO, 2011).

e Fortalecen la autoestima y la autonomia, ayudan a entender y aceptar el
propio cuerpo y emociones, promoviendo una mayor autoconfianza.
(UNESCO 2018, 2021; Chandra-Mouli, 2018; Haberland y Rogow 2015 y
UNFPA 2014).

e Fortalecen habilidades psicosociales clave, como la autoeficacia, la
percepcion del riesgo, la toma de decisiones informadas y la
comunicacién con adultos significativos (Kirby, 2011; Haberland y Rogow,
2015).

e Dotan con competencias, habilidades y conocimientos que permiten elegir
alternativas responsables, tanto en la vida social como sexual (UNESCO,
2018).

e Incrementan el uso de métodos anticonceptivos y de proteccion, como el
condon, disminuyendo asi las tasas de embarazos no planificados,
infecciones de transmisiéon sexual (ITS) y VIH (Kirby, Laris y Rolleri, 2006;
UNESCO, 2009).

e Contribuyen a postergar el inicio de las relaciones sexuales y a reducir
comportamientos de riesgo (Grunseit y Kippax, 1993; Grunseit, 1997).

e Contribuyen directamente a reducir el acoso escolar y la violencia,
especialmente la basada en género (FLACSO-Argentina, 2022).

12
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Las propuestas de ESI que suponen intervenciones en el ambito educativo y
también en el ambito comunitario, adquieren una singular importancia, ya que
permiten alcanzar no solo a las poblaciones que asisten a los centros educativos
sino a aquellas poblaciones, muchas veces, mas vulnerables, que a menudo no
tienen acceso a la educacién sexual dentro del sistema educativo formal. De esta
forma se garantiza que toda la poblacién, sin importar su situacién, tenga acceso
a las herramientas necesarias para tomar decisiones informadas y libres sobre
su sexualidad.

En este marco, el presente plan se sustenta en una sdlida base cientifica que
justifica y legitima la Educacién Sexual Integral como una herramienta efectiva,
ética y transformadora, que asegura el conocimiento, sensibilizacion,
apropiacion y respeto de los derechos sexuales y los derechos reproductivos en
la poblacion. Y de esta manera, contribuye al ejercicio de una vida sexual plena,
saludable y placentera, libre de coercion y violencia, en un marco de igualdad de
género, generaciones y no discriminacion.

13
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Antecedentes institucionales de la educacion
sexual en Uruguay

La educacion sexual en el pais, ha transitado multiples recorridos a lo largo de
la historia, tanto en las organizaciones del estado como en la sociedad civil. Se
identifican de esta forma, diversos acontecimientos antecedentes: politicas
publicas, iniciativas parlamentarias, medidas programaticas, investigacion y
produccion de conocimiento en este campo.

Del amplio recorrido nacional en la tematica, se seleccionan algunos de los hitos
que hacen al entramado de antecedentes del presente Plan.

Administracion Nacional de Educaciéon Publica (ANEP)

ANEP concentra la experiencia mas antigua en la incorporacion de la educacion
sexual. Tal como se registra en el documento Educacion sexual en el sistema
educativo uruguayo. Mas de 100 afos de politicas publicas y estrategias 1913-
2024 elaborado por el Programa de Género, Sexualidad y Salud Reproductiva
del Instituto de Psicologia de la Salud de la Facultad de Psicologia de la
Universidad de la Republica y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA- Uruguay), la educacion sexual en el sistema educativo publico
uruguayo tiene mas de 100 afos de historia. De ese proceso historico, a
continuacion se destacan los siguiente hitos:

e 1926-1930: Primer intento para incluir la educacién sexual en la formacién
de las Escuelas Normales de Montevideo a través de la Catedra de
Higiene Social de las Escuelas Normales de Montevideo a cargo de
Paulina Luisi.

e 1930 - 1970: Iniciativas como el Plan Estable, el Programa de Escuelas
Rurales y el de Escuelas Urbanas.

e 1990 - 1994: Desarrollo del Programa Nacional de Educacion de la
Sexualidad.

e 2006 - 2019: Creacion e implementacion del Programa Nacional de
Educacion Sexual (PES):

o Creado por Resolucion N.° 1 del Acta Extraordinaria N.° 35 del
CODICEN (2006), con el objetivo de: Implementar y consolidar la
educacién sexual en todos los niveles de la educacion publica, de
forma progresiva, permanente y articulada.

o EI PES trabaja en tres lineas generales: formacion docente,
produccion de conocimientos e incorporacién de centros de
documentacion y referencia departamentales (ANEP, PES, 2017).

o Evaluacion (2017 - DIEE/ANEP con apoyo de UNFPA)
2009: Creacion del espacio interinstitucional “Red de Género de ANEP”.

2020 - 2024: El Programa Nacional de Educaciéon Sexual deja de tener
una estructura central y a nivel de los departamentos.

14
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e 2025: Creacién del Area de Educaciéon Sexual Integral dentro de la
Direccion de Derechos Humanos del CODICEN, que define el abordaje
de la Educacion Sexual como integral y en un marco de Derechos
Humanos, Convivencia, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.
Se reinstala la Comisién de Educacion Sexual Integral como unidad de
articulacion en ANEP, es coordinada por la Direccion de DDHH de
Codicen (Resolucién 3064/025 - Codicen, 4 de noviembre de 2025) e
integrada por representantes de Integrada por representantes de la
Direccion General de Educacion Inicial y Primaria, la Direccién General
de Educacion Secundaria, la Direccion General de Educacion Técnico
Profesional, el Consejo de Formaciéon en Educacion, la Direccion de
Educaciéon de Jovenes y Adultos y la Direccién Sectorial de Integracion
Educativa. Se reactiva la formacion permanente en Educacién Sexual
Integral, el abordaje curricular especifico y transversal en todos los niveles
educativos, y la articulacion intersectorial.

Instituto del Niflo y Adolescente del Uruguay (INAU)

Aunque las acciones del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay no siempre
tuvieron un caracter especifico de Educacién Sexual Integral, se registran
multiples acciones institucionales, practicas socioeducativas y de
acompafamiento cotidiano a la primera infancia, las infancias y adolescencias,
asi como el trabajo con sus familias, que constituyen un antecedente
fundamental en la materia y conforman un legado institucional que permite
pensar al INAU como una institucién clave en el desarrollo del Plan Intersectorial
en la materia. Se listan algunas de las acciones que constituyen antecedentes
relevantes en el marco de este Plan:

e 2015 - Consulta de opinion a adolescentes sobre sexualidad y derechos
reproductivos.

e 2015 a 2019 - Desarrollo de una experiencia audiovisual sobre sexualidad
y adolescencia, con la colaboracién de UNFPA (Guia metodoldgica "A
rodar UNFPA INAU").

e 2018 - Formacion en género, educacion y cuidados y primera infancia
(Convenio FLACSO Uruguay).

e 2016 a 2019 - Implementacion de la experiencia del Sello Cuidando con
Igualdad en centros de primera infancia (6 centros en 2016 y 18 centros
en 2018).

e 2016 a 2020 - Participacion en la Estrategia Intersectorial de Prevencién
del Embarazo en la Adolescencia 2016-2020. Incorporacion a la Campana
de Noviazgos Libres de Violencia.

e 2020 - Simposio Internacional “Género e innovacion en infancias y
adolescencias”. Publicaciéon del documento "Guia Embarazo no
intencional en adolescentes. Notas para comprender y acompaiar con
mirada de género." Y elaboracion del documento "Perspectiva de género
en las politicas de primera infancia infancia y adolescencia."

e 2025 - Incorporacion a la estrategia intersectorial Formacion para la
Igualdad.
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Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) / Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES)

El Instituto Nacional de las Mujeres como institucion rectora de las politicas de
género en Uruguay, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) ha
desarrollado y desarrolla multiples acciones y politicas publicas fuertemente
conectadas con la Educacion Sexual Integral. En ese sentido, preside los
siguientes espacios interinstitucionales vinculados a género, violencia y
sexualidad que se articulan con el abordaje de la Eduacion Sexual Integral desde
una perspectiva de derechos y diversidad:

e Consejo Nacional de Género.
e Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Violencia de Género

e Consejo Nacional de Prevencion y Combate a la Trata y la Explotacién de
Personas (CNTE).

Asimismo, se resalta la integracién del espacio interinstitucional “Red de género
de la ANEP”, que funcion6 desde 2009 a 2019. En ese marco, se desarrollaron
diversas acciones: el desarrollo anual de las Jornadas de educacion y género de
forma ininterrumpida, asi como una serie de publicaciones que ofrecen
instrumentos y materiales didacticos dirigidos a los y las docentes para su trabajo
con nifios y nifas en los centros educativos, con las familias y la comunidad. Las
publicaciones contribuyen al cambio cultural hacia la igualdad de género y hacia
la promocion de una vida libre de violencia.

e Guia didactica “Vivir sin violencia esta buenisimo”.

e Guia “Primeros pasos. Educacion inicial y género.”

e Una guia saludable para nosotras.

e Guia “Eligiéndonos. Sexualidad y género para adolescentes”.
e Guia “Educacion y Diversidad sexual’.

e Guia “Educacion y Afrodescendencia”.

e Guia “Educacion Fisica y género”.

e Audiovisual: “Diversas maneras de ser joven”.

e Guia: “Por el juego y por tus derechos: orientaciones para una
transformacion cultural a través del futbol infantil".

Desde 2015, el Instituto Nacional de las Mujeres preside el programa
interinstitucional “Noviazgos libres de violencia”. NLV es una estrategia
interinstitucional, que tiene como objetivo el cambio cultural hacia la promocién
de pautas de relacionamiento no violentas, promoviendo el debate y la reflexién
protagdnica de adolescentes y jovenes de todo el pais.

En el periodo 2016-2020 Inmujeres fue parte de la Estrategia Nacional e
Intersectorial de Prevencion del Embarazo No Intencional en Adolescentes
(2016-2020)

Actualmente, cabe destacar el Programa de Formacién para la Igualdad como
espacio de trabajo interinstitucional y antecedente clave de articulacion para la
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ESI. Es un programa desarrollado a partir de la articulacion interinstitucional de
Inmujeres-MIDES, MEC, INAU, ANEP y Ceibal

e 2016 - Creacion en el marco del Consejo Nacional de Género (Ejes VBG
y Cambio Cultural de las Relaciones de Género), estableciendo como
prioridad el desarrollo de un Programa conjunto de Formacién sobre
tematicas de género.

e Ver “Programa de Formacion para la Igualdad”

Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) - Direccion Nacional de Educacién
(DNE)

Si bien las acciones del Ministerio de Educacién y Cultura no siempre tuvieron
un caracter especifico de Educacion Sexual Integral, se registran multiples
acciones institucionales y practicas socioeducativas conectadas con la tematica.
En esa linea, se resalta la participacion en la Estrategia Intersectorial de
Prevencién del Embarazo en la Adolescencia 2016-2020.

La Direccidn Nacional de Educacién del Ministerio de Educacion y Cultura ha
integrado tematicas de género, sexualidad y vinculos sexo-afectivos libres de
violencia en sus programas de educacion no formal, con un énfasis en la
capacitacion de educadoras/es y sensibilizacion de participantes. En el
Programa Nacional de Educacion en Carceles (PNEC) se incorpord la
perspectiva de género en sus actividades.

A continuacién se listan algunas acciones especificas en los Centros Educativos
de Capacitacion, Arte y Produccién (CECAP) y los Programas Aprender Siempre
(PAS)- (2015-2019):

e Educadoras/es: Realizacién de actividades vy talleres con los equipos de
educadores/as desde el area de educacion y género. (CECAP)

e Acciones directas con adolescentes enmarcadas en la campana de
“Noviazgos libres de violencia. 50 dias de reflexion”. (CECAP)

e Actividades de sensibilizacién y capacitacién que articularon educacion
en derechos humanos, educacion inclusiva, interculturalidad y educacion
y género, promoviendo la transversalidad de la perspectiva de género,
derechos humanos y diversidad. (PAS)

e Las tematicas de sexualidad y género forman parte de las lineas
transversales de su planificacion anual.

e Ver “Programa de Formacion para la Igualdad”

Por otro lado, en articulacion MEC-MIDES.INMUJERES, se realizé la muestra
de violencia basada en género, en el marco de las acciones del Consultivo por
una vida libre de violencia basada en género hacia las mujeres. Esta muestra
itinerante, se ha actualizado a lo largo de los afos, recorrido varios puntos del
pais y varias instituciones, y realizado talleres sobre la tematica con
adolescentes y jovenes. Actualmente se produjo una version digital de la
muestra.
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Programa de Formacion para la Igualdad
Integracion 2026: MEC-DNE, MIDES-INMUJERES, ANEP, INAU Y CEIBAL.

Este programa que surgi6 como una coordinacion entre varias instituciones
(MEC, MIDES-INMUJERES, ANEP y CEIBAL), se consolidé como un ambito de
produccion de propuestas educativas que darian cumplimiento a la normativa
que mandata a realizar acciones para la transformacion de los estereotipos de
género, la prevencion de la violencia basada en género y generaciones, el
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y la implementacion de
acciones para garantizar el aporte a una educacion sexual integral (Ley General
de Educacion, 18437; Ley 18426; Ley 19.580; ley 19643; Ley 19684, etc.). En
ese marco se realizan hasta la actualidad actividades de sensibilizacion y de
capacitacion (campanas, cursos con diversas tematicas de género,
generaciones, derechos y sexualidad), propuestas con tutorias y autoasistidas.
Propuestas dirigidas a personas que trabajan en ambitos educativos y
recientemente, todo el funcionariado publico. Durante el ano 2025, se ha sumado
al Programa a INAU.

Desde 2015 hasta la actualidad se desarrollaron diversos cursos virtuales y
semipresenciales en distintas plataformas con carga horaria de entre 24 y 90
horas (Aula Virtual MEC, Aula Virtual PES, Plataforma CREA Plan Ceibal),
formando a mas de 9000 personas del ambito educativo formal y no formal. Las
tematicas abordadas estdan centradas en  Derechos humanos, género,
sexualidad, violencia basada en género y generaciones, afrodescendencia,
interculturalidad, prevenciéon del abuso sexual infantil y adolescente, etc. Como
politica publica sostenida a lo largo de mas de 10 afos, se encuentra la
integracion al Programa de Formacion para la Igualdad.

Ministerio del Interior (Ml) — Direccion Nacional de Politicas de Género
(DNPG)

La incorporacion de contenidos vinculados a género, derechos humanos, salud
sexual y salud reproductiva, asi como la prevencion de las violencias en la
formacion policial cuenta con antecedentes institucionales previos a la creacion
de la actual Direccién Nacional de Politicas de Género.

El Plan de Estudios 2026-2030 de la Direccion Nacional de Educacion Policial
(DNEP) implementd una reforma curricular significativa en la cual se destaca la
incorporacion de la asignatura Respuesta Policial en Violencia de Género. Esta
unidad curricular se estructurd con un caracter transversal, alcanzando tanto la
formacion inicial de la escala basica como la de los cuadros de oficiales
(Direccion Nacional de la Educacion Policial [DNEP], 2026).

Tras el egreso del funcionariado, el proceso formativo se extiende de forma
continua a través de programas de especializacién y profundizacion tedrica
vinculados al progreso en la carrera policial y la profesionalizacién del personal
en sus respectivas areas de trabajo. Asimismo, la articulacion pedagogica del
area esta bajo la supervision de la Direccion Nacional de Politicas de Género,
cuya titular ejerce la Coordinacion Docente de dicha materia, garantizando la
cohesién formativa en el marco de la formacion funcional uUnica y de los cursos
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exigidos para el ascenso en las sucesivas jerarquias y progreso en la carrera
policial.

Yaen el afio 2010, mediante un convenio entre UNFPA y el Ministerio del Interior,
se desarrollé6 una consultoria orientada a fortalecer la incorporacion de estas
tematicas en los distintos niveles de la Educacion Policial. El trabajo fue realizado
por los especialistas nacionales Diana Gonzalez y Carlos Giiida y coordinado
desde la entonces Divisidon Politicas de Género del Ministerio del Interior,
partiendo de la necesidad de integrar a la formacion policial conocimientos sobre
género, salud sexual y reproductiva, derechos sexuales, violencia doméstica y
perspectiva de derechos humanos (Gonzalez & Guida, 2011).

La actual Direccion Nacional de Politicas de Género (DNPG) tiene como
antecedente institucional directo a la Division Politicas de Género (DPG),
creada por el articulo 137 de la Ley N.° 18.362, de 6 de octubre de 2008, y que
comenzo6 a funcionar en el aino 2009 con el cometido de transversalizar la
perspectiva de género en las politicas institucionales del Ministerio del Interior.

En el afio 2020, mediante el articulo 56 de la Ley N.° 19.889, de 9 de julio de
2020, la entonces Division Politicas de Género fue jerarquizada
institucionalmente, pasando a constituirse como Direccién Nacional de
Politicas de Género (DNPG). Este cambio de rango procurdé potenciar y
fortalecer el abordaje que el Ministerio del Interior venia desarrollando en materia
de género, violencia doméstica y violencia basada en género, consolidando su
caracter nacional y su posicion dentro de la estructura ministerial (Ley N.° 19.889,
2020, art. 56; Ministerio del Interior, 2025).

Su estructura, cometidos y funcionamiento fueron posteriormente reglamentados
mediante el Decreto N.° 63/021, de 18 de febrero de 2021, que la define como
una unidad organizativa de caracter nacional especializada, dependiente
directamente del Ministerio del Interior (Decreto N.° 63/021, 2021).

Desde esta perspectiva, el trabajo desarrollado histéricamente por el Ministerio
del Interior y actualmente por la DNPG constituye un antecedente y una
capacidad institucional instalada para la incorporacion de la Educacion Sexual
Integral en la Educacion Policial que no parte de cero, sino que profundiza un
proceso institucional ya iniciado.

Ministerio de Salud Publica (MSP)

El Ministerio de Salud Publica ha contribuido a la Educacion Sexual Integral a
través de la capacitacion y la generacion de insumos, generalmente en
coordinacién con otros actores, en el marco de los temas vinculados con la salud
sexual y la salud reproductiva.

Se listan algunas acciones entramadas en los antecedentes de este Plan:

e 2011 - Convenio Marco MSP-CODICEN ANEP: Establecido para la
capacitacion a docentes en el marco de la Ley 18.426 (Ley sobre Salud
Sexual y Reproductiva). En este marco se llevan adelante:

o Talleres de sensibilizacion y capacitacion en territorio con
participacion de docentes de todos los subsistemas y personal de
la salud.
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o Integracion al Proyecto “Educando en derechos sexuales vy
reproductivos”.

e Insumos y Capacitaciones:

o Desde los diferentes Programas del MSP (Nifiez, Adolescencia,
Violencia, Género y Diversidad, Salud Sexual y Reproductiva,
Discapacidad) se han generado manuales y guias que incluyen
insumos para el abordaje de tematicas vinculadas a la ESI.

o Realizacion de capacitaciones al personal de salud en estos temas.

Secretaria Nacional del Deporte (S.N.D.)

Aunque las acciones desarrolladas por la Secretaria Nacional del Deporte (SND)
no constituyen programas especificos de Educacion Sexual Integral resultan
antecedente valiosos para esta tematica por su estrecha vinculacion con
contenidos que la ESI aborda de manera transversal: la igualdad de género, la
prevencion de la violencia, el respeto por la diversidad y la construccion de
vinculos libres de discriminacion. Se listan algunas de las acciones consideradas
relevantes para los antecedentes de este Plan:

e 2017 - Programa “Por el juego y por tus derechos” impulsado por la
Organizacion Nacional de Fuatbol Infantii (ONFI), organizacion
dependiente de la SND, en conjunto con Inmujeres, ONU Mujeres,
Organizacion de Futbol del Interior (OFI) y CAF (Banco de Desarrollo de
América Latina y el Caribe, antes "Corporacion Andina de Fomento"), con
el objetivo de contribuir a la igualdad de oportunidades en la practica del
futbol infantil, invitando a repensar los roles que mujeres y hombres
ocupan en la practica deportiva y permitiendo reflexionar sobre posibles
cambios sociales. A través de jornadas ludicas en distintos puntos del pais
y la elaboracion de manuales y guias con perspectiva de género, se busca
responder a los estereotipos tradicionales sobre roles de género en la
practica deportiva, promover la inclusion de nifias y adolescentes, y
contribuir a una transformacién cultural mediante el deporte.

e 2017 - Desarrollo del Curso de Arbitras ONFI. La Secretaria Nacional del
Deporte respaldo oficialmente cursos de arbitraje dirigidos a mujeres en
colaboracion con ONFI, INEFOP (Instituto Nacional de Empleo y
Formacion Profesional) y Direccidon General de Educacion Técnica
Profesional de ANEP (UTU), con el objetivo de ampliar la participacion de
mujeres en roles de decision y responsabilidad dentro del futbol infantil.
Esta iniciativa formativa gratuita, realizada en localidades como Salto,
Tacuarembd, Trinidad, Las Piedras, y Montevideo en Malvin Norte y
Lavalleja, buscé revertir la baja representacion femenina en funciones
técnicas y ofrecer oportunidades de capacitacion y acceso a recursos,
consolidando asi un antecedente claro de politicas publicas deportivas
con enfoque de equidad de geénero.
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e 2019 - Elaboraciéon de la “Guia para la proteccion del deportista” es un

manual de referencia de la Secretaria Nacional del Deporte (SND), que
aborda problematicas como maltrato, violencia fisica o emocional, y abuso
sexual en el deporte. Esta dirigido a los distintos actores del ambito
deportivo (deportistas, formadores, familiares, instituciones), con el fin de
promover practicas seguras y respetuosas en el deporte.

2019 - Proyecto “Jugamos todas” de la Secretaria Nacional del Deporte y
la OPP-Direccion de Descentralizacién e Inversién Publica, Programa
Uruguay Integra, que busco instalar espacios de encuentro, aprendizaje y
apropiaciéon del deporte a través de escuelas deportivas para
adolescentes mujeres de entre 12 y 15 afios, en localidades de menos de
5.000 habitantes, sintetizando en una misma propuesta el tratamiento de
diversas inequidades de profundo arraigo que se reproducen en
diferentes ambitos de practica deportiva en Uruguay. Se plante6 como
objetivo, posibilitar el acceso al deporte y avanzar en la mejora de las
multiples desigualdades que las mujeres adolescentes de localidades
pequenas del pais transitan en su vinculo con la cultura de movimiento ,
brindando tiempos y espacios de practica con un abordaje en perspectiva
de género.

2024 - Elaboracion de las Guias | y Il “Transformar el Juego. Hacia un
deporte inclusivo, seguro y libre de violencias” que ofrecen un marco
conceptual y practico para la prevencion de violencias basadas en género
en el ambito deportivo. Proponen un abordaje del deporte desde un
enfoque interseccional de género y diversidad, aportando definiciones,
conceptos clave, tipos de violencias en contexto deportivo, y
recomendaciones para prevenirlas.

Universidad de la Republica (UdelaR)

La Universidad de la Republica cuenta con lineas consolidadas de investigacion,
ensefianza y extension en los campos de los estudios sobre sexualidad, género,
cuerpo, salud sexual y reproductiva y educacion, desarrolladas en cuatro
unidades académicas que impulsan la presente propuesta: la Facultad de
Psicologia, la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, la Facultad
de Ciencias Sociales y el Instituto Superior de Educacion Fisica. y. A
continuacion se describen los principales grupos y lineas de investigacién con
pertinencia directa para la Educacion Sexual Integral.

El Programa Género, Sexualidad y Salud Reproductiva del Instituto de
Psicologia de la Salud de la Facultad de Psicologia, en sus mas de 25
anos de funcionamiento, ha definido, priorizado e implementado lineas de
desarrollo académico con base a su relevancia social y cientifica a nivel
internacional y nacional, en el marco de un dialogo productivo con
organizaciones de la sociedad civil y actores gubernamentales. Organiza
su trabajo en cuatro lineas académicas donde se articulan actividades de
investigacion, extension y ensefianza de grado y de posgrado: 1) estudios
sobre comportamientos sexuales y adolescencias; 2) estudios sobre
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violencias de género y salud, con foco en violencia sexual; 3) estudios
sobre acceso a servicios de salud sexual y reproductiva y calidad de
atencion; 4) estudios sobre diversidad sexo-genérica. En materia de
ensefianza se han dictado cursos y seminarios de grado y posgrado en
torno a estas tematicas. El Programa cuenta con financiamiento del
Programa Grupos I+D de CSIC-Udelar desde 2018 lo cual ha permitido el
fortalecimiento de sus capacidades para el desarrollo de sus lineas
prioritarias académicas. Cuenta con acuerdos y convenios
interinstitucionales para el desarrollo de proyectos de extension e
investigacion, como por ejemplo con el MIDES e IMM para la
implementacion del Centro de Referencia Amigable con la poblacion
LGTBIQ+, el acuerdo con ANEP, INAU, MEC, MIDES para la
implementacion de la intervencion en educacion sexual integral: “Si yo
fuera Juan” o el acuerdo con el Ministerio del Interior para el estudio de
violencia sexual hacia nifios, nifias y adolescentes en entornos digitales a
través del proyecto EnRed

- En el marco del Grupo de Investigacion Politicas Educativas, Cuerpo y
Curriculum (creado en 2010), radicado en el Instituto de Educacion de la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién (FHCE) y el
Instituto Superior de Educacion Fisica de la Udelar, se crea en el afio 2023
la Linea de Investigacion Género, Cuerpo y Sexualidad en la Educacion.
Esta linea profundiza teodrico-metodolégicamente en los estudios de
género a partir de la tercera ola de los estudios feministas y en los nuevos
feminismos materialistas no fundacionalistas. Desde esta perspectiva
sostiene investigaciones que analizan las relaciones entre sexo, género y
cuerpo en la educacién. Analiza el género y la sexualidad en la educacién
de los cuerpos en el sistema educativo uruguayo desde la reforma
educativa en el ultimo cuarto de siglo XIX hasta la actualidad. También
produce trabajos de investigacion que contribuyen a la produccidn
historiografica desde la perspectiva de la historia de las mujeres y la
historia de los feminismos en Uruguay con el foco sobre los procesos de
educacion del cuerpo en el siglo XX. Se analizan los programas de
educacién sexual en las politicas educativas, los discursos eugenésicos y
su relacion con el género, la sexualidad y las emociones en la educacion
de los cuerpos en la formacion de profesionales de la educacion fisica, en
la gimnasia y en la educacion primaria y secundaria en el Uruguay. En los
ultimos tres anos ha desarrollado cursos de grado, posgrado y educacion
permanente en la tematica, asi como actividades de extension,
divulgacion y asistencia técnica. También se responsabiliza por la
coordinacién del Area Prioritaria en sexualidad, género y educacién de
ISEF-Udelar contribuyendo al desarrollo institucional y académico del
servicio en estos temas.

- ElI Grupo de Estudios sobre Disidencias Sexo-genéricas y Corporales se
crea en el Centro de Estudios Interdisciplinarios Latinoamericanos (CEIL)
del Instituto de Estudios Interdisciplinarios (IEl) de la FHCE en el ano
2024. Se configura como un espacio de reflexion, ensefianza, extension
e investigacion que situa como eje a la perspectiva de las disidencias y
reune debates contemporaneos de los Estudios Queer/cuir, LGBTIQ+,
Trans*, Estudios Criticos en Discapacidad, Estudios Gordes, Estudios

22

_210-26 adjunto -Plan Nacional e Intersectorial de Educa... Folio n° 22



Expediente N°: 2026-25-1-003601

Afro, Estudios del Cuerpo, entre otros. Busca identificar lazos entre las
dimensiones epistemoldgicas, tedricas y metodologicas de estos distintos
campos de estudio, que permitan una comprensién mas amplia de las
trayectorias de vida de las personas, sus procesos de politizacion vy
organizacion social, sus conexiones activistas y configuraciones
emergentes de la agenda de derechos y movimientos sociales
contemporaneos, en particular en América Latina. Han desarrollado
cursos de grado y posgrado, asi como diversas actividades de extension
y divulgacion académica en la tematica objeto del grupo.

- El Grupo de investigacién Politica, Memoria, Géneros y Sexualidades,
radicado en el Area de Politica, Género y Diversidad del Departamento de
Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Sociales aborda desde hace
mas de 15 afos la relacion entre politicas publicas y la poblacion
LGBTIQA+ en Uruguay y las diferentes formas de politizacion del género
y la sexualidad. El grupo ha generado insumos fundamentales para el
disefio e implementacion de politicas publicas y la reconstruccion de la
historia de la diversidad sexual en el Uruguay. Actualmente el equipo tiene
tres lineas de investigacion en funcionamiento: la evaluacion de la
aplicacién de la ley integral trans en la educacion, la salud, el trabajo,
acceso a la identidad y a la reparacion histérica; la investigacion sobre la
emergencia y patrimonializacién de las memorias de la disidencia sexo-
genérica; y la reconstruccion de la memoria e historia de la Casa de la
Cultura Afrouruguaya. En materia de ensenanza ha dictado cursos y
seminarios de grado y posgrado en torno a estas tematicas.
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Marco normativo de la Educacién Sexual Integral
en Uruguay

Uruguay a lo largo del siglo XXI, ha forjado un marco legislativo y de politicas
publicas progresivo, cimentado en las bases tempranas del siglo XX y potenciado
significativamente a partir de 1996. Este impulso se originé en las histéricas
Conferencias Internacionales del sistema de Naciones Unidas sobre Poblacién
y Desarrollo (EI Cairo, 1994) y sobre la Mujer (Beijing, 1995), asi como en la
incansable labor y demandas de la sociedad civil organizada. El resultado es una
arquitectura legal y de politicas que ha posicionado al pais en un lugar destacado
a nivel regional y global en la promocién y proteccion de los derechos sexuales
y los derechos reproductivos de toda la poblacién.

La Educacién Sexual Integral en Uruguay se fundamenta en un marco normativo
que abarca tanto compromisos internacionales y regionales, como leyes
nacionales.

Compromisos Internacionales y regionales

Uruguay, como signatario de diversos acuerdos y convenciones, ha integrado en
su legislacion principios y directrices de organismos internacionales que
respaldan el derecho a la educacion sexual integral. Estos compromisos actuan
como un marco de referencia global que refuerza la responsabilidad del Estado
en garantizar este derecho. Entre los mas relevantes, se encuentran:

e Carta Universal de los Derechos Humanos: Un pilar fundamental
que, si bien no menciona explicitamente la educacién sexual, sienta
las bases para el derecho a la educacion y el desarrollo integral de la
persona.

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979): Aborda la
necesidad de eliminar los estereotipos de género, lo que implica una
educacion que promueva la igualdad y la no discriminacion.

e Convencidon de los Derechos del Nifio (1989): Establece el derecho
del nifio a la educacion y a la salud, incluyendo la educacion sexual
como un componente esencial para su bienestar y desarrollo.

° Conferencia Internacional sobre Poblaciéon y Desarrollo (CIPD,
El Cairo, 1994): Un hito que reconocio los derechos reproductivos y la
necesidad de una ESI para la salud y el bienestar.

e Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer (Convencién de Belém do Para): Esta
convencion es un tratado internacional de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) que establece un marco legal para la
proteccion de los derechos de las mujeres frente a la violencia.
Adoptada en 1994, se enfoca en prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, reconociéndola como una violaciéon de los
derechos humanos y un compromiso continental para
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Declaracién “Prevenir con Educacion” en el marco de la XVII
Conferencia Internacional de SIDA (México, 2008): Reconoce la
educacion sexual como derecho humano, subraya la responsabilidad
conjunta de los sistemas educativos y de salud en garantizar
programas efectivos.

Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (Uruquay,
2013): es uno de los acuerdos mas avanzados a nivel mundial en
materia de derechos sexuales y reproductivos, y reconoce la ESI como
prioridad regional, afirmando la necesidad de garantizar el acceso
universal a programas integrales con enfoque de género,
interculturalidad y derechos humanos.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: Renovo los esfuerzos
globales, reconociendo la importancia de la educacién sexual integral
ESI para alcanzar una educacién que motorice el desarrollo y el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), en particular a
través del ODS 4, que busca garantizar una educacion de calidad. El
progreso en la ES les considerado un indicador clave para alcanzar
esta meta.

Marco legal nacional: la implementacion en el ambito

local

A nivel nacional, diversas leyes y cddigos garantizan de forma explicita el
derecho a la educacién sexual integral, consolidando un marco que reconoce las
responsabilidades del Estado en su implementacion:

e Cddigo de la Ninez y la Adolescencia (2004, actualizacién
2010): Declara el interés superior de las nifias, nifos y
adolescentes, reconociéndolos como sujetos de derecho. Esto
incluye su derecho a recibir informacion, que se les escuche y a
formar su propia opinion, aspectos fundamentales para el ejercicio
de sus derechos sexuales.

e Ley delgualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres
y Mujeres N.° 18.104 (2007): Promueve la igualdad de género en
todas las politicas publicas, incluida la educacion.

o Ley de Defensa del Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva
N° 18.426 (2008): Esta establece que el Estado debe garantizar el
"ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos de toda
la poblacion”. Para ello, incluye la capacitacién a docentes como
una accion clave para la educacion en estos derechos. Asimismo
esta norma brinda el marco de acceso a los servicios de salud
sexual y salud reproductiva. Si bien no define una edad especifica
para el acceso a estos servicios sin control parental, el Decreto N.°
274/010, que reglamenta la Ley N.° 18.335 sobre derechos y
obligaciones de pacientes, indica que los servicios de salud no
pueden negar la atencion inmediata a nifas, nifios y adolescentes
que la soliciten, alegando la ausencia de sus madres, padres o
personas tutoras.
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Ley General de Educacién N° 18.437 (2008): Esta ley es un pilar
de la educacion sexual en Uruguay. La reconoce como una de las
"Lineas Transversales" que deben ser abordadas en todos los
niveles del sistema educativo. El articulo 40 establece claramente
que el propodsito de esta educacién es "proporcionar instrumentos
adecuados que promuevan en educadores y educandos, la
reflexion critica ante las relaciones de género y la sexualidad en
general para un disfrute responsable de la misma".

Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo N.° 18.987 (2012):
Garantiza el acceso a informacion, consejeria y educacion para la
toma de decisiones libres e informadas sobre la interrupcion
voluntaria del embarazo.

Ley N° 19.075 - Matrimonio iqualitario:Habilitaciéon de la unién
matrimonial entre personas de igual o distinto sexo.

Ley Integral de Violencia basada en Género hacia las Mujeres
N.° 19.580 (2017): Insta al sistema educativo a incorporar el
enfoque de género en la educacion sexual como herramienta para
la prevencién y erradicacion de las violencias basadas en género.

Ley Integral para Personas Trans N.° 19.684 (2018): Reconoce
el derecho a una educacion inclusiva y libre de discriminacion por
identidad de género.

Ley 19.747 (2019) Modificacién articulo Xl Cédigo de la nifiez y
la_adolescencia: Se crea el Sistema Integral de Proteccién a la
Infancia y Adolescencia contra la Violencia, que funciona en la
orbita del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) con
los objetivos de prevenir, atender y reparar las situaciones de
violencia hacia nifias, nifios y adolescentes mediante un abordaje
integral e interinstitucional, asi como promover el desarrollo de
modelos de intervencion desde las distintas instituciones que
participan en el proceso de atencién y reparacion asegurando la
integralidad del proceso

La Ley N.° 19.889, Ley de Urgente Consideracién (LUC),
introdujo varias modificaciones al Cédigo Penal en relacién con los
delitos sexuales. En el articulo 7 tipifica el delito de Abuso sexual,
en el articulo 8: se tipifica el delito de Abuso sexual especialmente
agravado; y en el articulo 86: se excluye del sistema de redencion
de pena por trabajo y estudio a los condenados por delitos de
violacién, abuso sexual y abuso sexual especialmente agravado,
entre otros.

Ley N.° 20443, modificacion de la edad minima para el

consentimiento _de matrimonio, establece que constituye

impedimento para el matrimonio ser menor de 18 afos, salvo que
la persona tenga 16 afos y cuente con autorizacion judicial previa,
para lo cual el juez debera evaluar el grado de madurez, resolver
segun el interés superior y respetar el derecho a ser escuchada la
persona adolescente.
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El marco legal vigente asegura que la Educaciéon Sexual Integral no sea una
opcidn, sino una obligacidn del Estado uruguayo, respaldada por la visién de que
una sociedad informada y respetuosa es fundamental para el desarrollo
sostenible y la promocion de los derechos humanos.

Politicas publicas conexas a nivel nacional

Este Plan Nacional e Intersectorial de Educacion Sexual Integral se propone
como un instrumento de articulacion con otras iniciativas del Estado uruguayo
que abordan temas conexos de la agenda de derechos humanos.

Uruguay cuenta con una multiplicidad de planes, programas y documentos
elaborados e impulsados por distintos organismos —ANEP, MEC, UdelaR,
Inmujeres/MIDES, SND, MSP, INAU, entre otros— que abordan, desde
diferentes angulos y con distintos niveles de alcance, contenidos vinculados a la
Educacién Sexual Integral. Sin embargo, estas iniciativas sectoriales, con loégicas
de funcionamiento, poblaciones destinatarias y tiempos institucionales diversos,
no siempre logran articularse entre si. Esta fragmentacién deriva en
superposiciones, vacios de cobertura territorial y dificultades para sostener en el
tiempo los procesos iniciados, lo que limita su impacto. En este sentido, el Plan
Nacional e Intersectorial de Educacion Sexual Integral se proyecta como una
herramienta de coordinacion y articulacion de las politicas vinculadas a la
educacion sexual integral para garantizar este derecho en el territorio nacional.

A continuacion se listan las principales politicas publicas con las cuales este Plan
Nacional e Intersectorial de Educacion Sexual Integral se plantea articular:

- Plan Nacional en Derechos Humanos - liderado por Secretaria de DDHH
de Presidencia.

- Plan Nacional de la Educacion en Derechos Humanos 2026-2029 - en el
marco de la SNE.

- Agenda de Derechos Sexuales y Reproductivos para el periodo de
Gobierno 2025-2030 - liderado por MSP.

- Plan Nacional por una Vida Libre de Violencia Basada en Género -
liderado por Inmujeres-Mides.

- Estrategia Intersectorial para la eliminaciéon del embarazo en nifias y
prevencion del embarazo en adolescentes - liderado por MSP,

- Plan Nacional de Género - liderado por Inmujeres - Mides,

- 1er. Plan Nacional por la Accesibilidad y los Derechos de las Personas
con Discapacidad - liderado por Instituto Nacional de Discapacidad -
Mides,

- Plan Nacional de Cuidados - liderado por Mides,

- Estrategia Ciudadania Digital - liderado por Agencia de Gobierno
Electrénico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC)

- Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia 2025-2030 -
liderado por Mides.
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- Plan Nacional de Seguridad Publica 2025-2035 - liderado por Ministerio

del Interior.
- Plan Nacional de Salud Mental 2020-2027.

Plan Nacional en
Derechos Humanos

Liderado por Secretaria de DDHH
de Presidencia

Plan Nacional de la
Educacién en Derechos
Humanos 2026-2029

En el marco de la SNE

Plan Nacional de Equidad Racial
y Afrodescendencia 2025-2030

Liderado por Mides

Plan Nacional e
Intersectorial de
Educacion Sexual Integral

Estrategia Ciudadania Digital
Liderado por AGESIC

Plan Nacional de Cuidados

Liderado por Mides

Plan Nacional de Seguridad
Publica 2025-2035

Liderado por Ministerio del Interior

Agenda de Derechos Sexuales

y Reproductivos para el periodo

de Gobierno 2025-2030
Liderado por MSP.

Plan Nacional por una Vida Libre
de Violencia Basada en Género

Liderado por Inmujeres-Mides

,/ Estrategia Intersectorial para

[ laeliminacién del embarazo en nifias

y prevencion del embarazo

\ en adolescentes
s

Liderado por MSP.
Plan Nacional de Género

Liderado por Inmujeres - Mides

Plan Nacional de Salud Mental
2020-2027.
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Marco conceptual

Este Plan se basa en un marco conceptual sélido que supera visiones
reduccionistas de la educacion sexual, se situa desde un abordaje integral de la
sexualidad que va mas alla de las dimensiones bioldgicas y reproductivas para
incluir las esferas psicoldgica, social, cultural y ética (OMS, 2006; ANEP-
CODICEN, 2005).

Desde esta base, la Educacién Sexual Integral se concibe como un derecho
fundamental que promueve el pensamiento critico, la equidad de género, el
respeto a la diversidad y la ciudadania sexual (UNESCO, 2018). Se sustenta en
una perspectiva de derechos humanos, integrando un enfoque
transformativo de género, de curso de vida, de diversidad e
interseccionalidad.

Bases conceptuales
1. Sexualidad

Para abordar la educacion sexual desde un verdadero enfoque Integral es
indispensable superar el concepto de sexualidad que la reduce, simplifica y
equipara con el sexo, la genitalidad, lo biolégico o a la reproduccién. Desde un
enfoque integral se entiende que la sexualidad es un concepto mucho mas
amplio y abarcador, que incluye las dimensiones bioldgicas, psicologicas,
sociales, culturales y éticas de la existencia humana. Es un elemento constitutivo
de la identidad y de la forma en que las personas se relacionan con el mundo y
los/las demas tanto en entornos fisicos como virtuales.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece que “la sexualidad es un
aspecto central del ser humano, presente a lo largo de su vida. Abarca al sexo,
las identidades y los papeles de género, el erotismo, el placer, la intimidad, la
reproduccion y la orientacion sexual. Se vivencia y se expresa a través de
pensamientos, fantasias, deseos, creencias, actitudes, valores, conductas,
practicas, papeles y relaciones interpersonales. La sexualidad es compleja e
incluye dimensiones bioldgicas, psicologicas, sociales, economicas, politicas,
culturales, éticos, legales, historicas, religiosas y espirituales” (OMS, 2006)

El enfoque integral de la educacién sexual se basa en una perspectiva
constructivista de la sexualidad, que la concibe como una construccién social e
histdrica, por lo que se entiende que sus significados y formas de expresiéon no
son fijos e inmutables, sino que cambian y se modifican a lo largo de la historia,
entre distintas sociedades y culturas.

La perspectiva constructivista permite entender que la sexualidad estd moldeada
por las normas, los valores y las creencias de cada época, sociedad y cultura
(Foucault, 1984). Al mismo tiempo, la sexualidad es una experiencia
profundamente subjetiva. Cada persona la vive, construye y expresa de forma
unica. Cada persona construye su sexualidad a partir de sus vivencias
individuales, emociones y deseos, configuradas en una determinada época,
sociedad y cultura.

Desde un enfoque integral de la educacion sexual es fundamental el
reconocimiento y respeto de las diversas vivencias y expresiones de la
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sexualidad situadas en el marco de los derechos humanos, promoviendo un
ambiente de respeto y no discriminacion, el cuidado de si y de las/os demas.

Este Plan Nacional e Intersectorial de Educacién Sexual Integral se sustenta en
el concepto de sexualidad establecido en el afio 2005 en el ambito de la
educacion formal uruguaya. De ahi que se concibe a la sexualidad como “una
dimensién constitutiva de los seres humanos, integradora de la personalidad y
en estrecha conexién con la vida afectiva, emocional y familiar de las personas
que se proyecta y expresa en las relaciones sociales y en los diversos vinculos
que establecen los integrantes de la sociedad en un momento histdrico,
economico, social y cultural determinado” (ANEP-CODICEN, 2005)

A partir de una concepcién integral de la sexualidad es posible comprender y
legitimar que la Educacién Sexual Integral promueve no sélo el conocimiento del
cuerpo y la salud, sino que también fomenta las practicas de cuidado de si y de
las demas personas, el respeto por la diversidad, el desarrollo de vinculos
afectivos saludables, la comunicacion efectiva y asertiva, la prevencion de las
violencias, condiciones indispensables para el ejercicio de una vida sexual plena,
saludable y placentera, libre de coercidn y violencia, en un marco de igualdad de
geénero, generaciones y no discriminacion.

2. Educacién Sexual Integral

La Educacion Sexual Integral presenta una serie de principios basicos que fueron
identificados en el informe derivado de la consulta internacional sobre
"Educacion integral de la sexualidad: la promocion de los derechos humanos, la
igualdad entre los géneros y la mejora de la salud sexual y reproductiva” (Bogota,
2010).

Estos principios son los siguientes (UNFPA, 2018):

a) El respeto de los derechos y la diversidad humana, considerando la
Educacion Sexual Integral como un derecho.

b) La promocién del pensamiento critico, de la participacion de las
personas jovenes en la toma de decisiones y el fortalecimiento de sus
capacidades para la ciudadania.

c) El fomento de normas y actitudes que promuevan la igualdad entre los
generos.

d) La superacion de las vulnerabilidades y la exclusion.

e) La apropiacion de la Educacién Sexual Integral a nivel local y la
pertinencia cultural.

f) Un enfoque integral de la sexualidad en todo el curso de vida

2.1 Caracteristicas y componentes clave de la Educacion Sexual Integral

La Educacién Sexual Integral propone un enfoque multidimensional de la
sexualidad y se fundamenta en los derechos humanos universales, lo que incluye
la proteccidn de los derechos sexuales y derechos reproductivos.

En la actualidad, el abordaje de la Educacién Sexual Integral no puede
desvincularse de los profundos cambios culturales y tecnolégicos que atraviesan
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las sociedades. Se reconoce que los procesos de socializacion, construccion de
identidad y vinculos afectivos actualmente se desarrollan en contextos que
trascienden lo presencial. Los entornos digitales constituyen un espacio central
de interaccion, aprendizaje y construccidon de subjetividades, donde se
reproducen patrones culturales, se experimentan diversas formas de vinculos
afectivo-sexuales y se ponen en juego valores de respeto, consentimiento,
autonomia y cuidado. Integrar esta dimensidén en la Educacion Sexual Integral
no es opcional, sino una condicion estratégica para asegurar su pertinencia y
efectividad.

La Educaciéon Sexual Integral no sélo aporta conocimientos sobre el cuerpo, la
afectividad, la diversidad y la igualdad, sino que también habilita a desenvolverse
de manera segura, critica y empoderada tanto en los entornos fisicos como
digitales.

Este Plan se propone un abordaje multidimensional y multisectorial de la
educacion sexual integral, una educacion que se imparte en ambitos educativos,
sanitarios y comunitarios, dentro y fuera de los centros educativos. Y se
caracteriza por ser (UNESCO, 2018):

cientificamente precisa

e gradual

e adecuada a cada edad y etapa del desarrollo

e con base en un curriculo

e integral

e con base en un enfoque de derechos humanos

e basada en la perspectiva de género para el logro de la igualdad
e culturalmente pertinente y adecuada al contexto

e transformadora

e capaz de desarrollar las aptitudes necesarias para apoyar elecciones
saludables.

Se entiende a la Educaciéon Sexual Integral como un proceso de ensefianza y
aprendizaje de las diversas dimensiones de la sexualidad, basado en un
curriculo que incluye aspectos cognitivos, emocionales, fisicos y sociales de la
sexualidad. Promueve la construccion de conocimientos, habilidades, actitudes
y valores que impulsen el empoderamiento de las personas para hacer de su
salud, bienestar y dignidad una realidad; desarrollar relaciones sociales y
sexuales respetuosas; considerar como sus elecciones afectan su propio
bienestar y el de otras personas; comprender y asegurar la proteccion de sus
derechos a lo largo de la vida (UNESCO, 2018).

31

_210-26 adjunto -Plan Nacional e Intersectorial de Educa... Folio n° 31



Expediente N°: 2026-25-1-003601

3. Enfoques de la Educacion Sexual Integral

3.1 Enfoque de derechos

3.1.1 Enfoque de Derechos Humanos

El enfoque de derechos humanos es un marco conceptual fundamental para la
Educacién Sexual Integral. Busca garantizar los derechos humanos para
proteger a las personas y grupos contra acciones y omisiones que afecten su
dignidad y libertades. Coloca de esta manera, al ser humano en el centro de la
mirada. Desde esta perspectiva, la institucionalidad estatal y las politicas
publicas tienen su razén de ser en la realizacion de la dignidad de todas las
personas. Por consiguiente, las personas no son consideradas como meras
beneficiarias de las politicas publicas sino como titulares de derechos, y el
Estado se concibe como titular de obligaciones correlativas de esos derechos.

Este enfoque se basa en los siguientes principios transversales (Presidencia de
la Republica, 2023):

® Universalidad, igualdad y no discriminacién: Este principio
establece que todos los derechos humanos son para todas las
personas sin exclusion. Todas las personas tiene los mismos
derechos y deben ser tratadas con igualdad y dignidad, sin importar
su origen étnico, género, orientacion sexual, religidon, discapacidad
u otras caracteristicas personales

® Inalienabilidad e Indivisibilidad: Este principio dispone que los
derechos humanos no se pueden suspender, ni retirar ni transferir.
Todos los derechos humanos son igualmente importantes, tanto
los derechos civiles y politicos como los derechos econdmicos,
sociales y culturales. La vulneracién de uno de los derechos afecta
a los demas derechos.

® Interdependencia: La realizacién de un derecho es una condicion
previa para la realizacion de otros. Por ejemplo la Educacion
Sexual Integral garantiza los derechos civiles y politicos al actuar
como un agente de promocion de la salud integral.

® Progresividad y no regresividad: implica que los Estados tienen
la obligacion de tomar medidas para garantizar el desarrollo
continuo y gradual de los derechos, y tomar medidas para evitar su
regresividad.

El enfoque de derechos supone reconocer a todas las personas desde la
diversidad, pluralidad y heterogeneidad, considerando el momento particular del
desarrollo evolutivo que transitan. En el caso especifico de nifias, nifios y
adolescentes supone reconocer sus singulares y diversas identidades, sus
expresiones socioculturales, asi como las particulares condiciones de existencia
y situaciones de wvulnerabilidad; alejandose de medidas rigidas,
descontextualizadas y concebidas desde visiones homogeneizantes vy
adultocéntricas.

32

_210-26 adjunto -Plan Nacional e Intersectorial de Educa... Folio n° 32



Expediente N°: 2026-25-1-003601

El adultocentrismo refiere a un modo de organizacidn social que sostiene un
sistema de asimetrias relacionales basadas en la idea de que las personas
adultas son el modelo acabado e idealizado de persona. Desde este modelo de
pensamiento, se considera a nifas, nifos, adolescentes y jovenes como
personas inacabadas, que no estan preparadas para tomar decisiones sobre sus
vidas y sobre el contexto social en que viven. Es decir que no se les reconoce
como sujetos con plenos derechos.

Asumir el enfoque de derechos humanos en la Educacion Sexual Integral exige
la revision de estos modelos adultocéntricos que invalidan las perspectivas de
nifas, nifos, adolescentes y jévenes, y plantea la necesidad de generar un
didlogo respetuoso intergeneracional. (Agentes de cambio, MenEngage
Latinoamérica, 2021).

La Educacion Sexual Integral con base en los derechos humanos implica
también crear conciencia entre las personas para que reconozcan sSus propios
derechos, reconozcan y respeten los derechos de las demas personas, asi como
alentarlas para abogar por las personas cuyos derechos son violados (UNESCO,
2018).

3.1.2 La Educacién Sexual Integral como un Derecho Humano

La Educacion Sexual Integral es un derecho en si mismo, y a su vez, resulta
condicion indispensable para garantizar que las personas disfrutemos de otros
derechos humanos, tales como, el derecho a la salud, el derecho a la
informacion, los derechos sexuales y los derechos reproductivos.

Es importante remarcar, que el derecho a la Educaciéon Sexual Integral hace
también parte del derecho a la educacidn de calidad pues posibilita
conocimientos, habilidades, actitudes y valores significativos para la vida de las
personas.(Cimmino, 2009).

El derecho ala Educacion Sexual Integral es un derecho también de nifias, nifios
y adolescentes, proclamado en la Convencién Internacional de los Derechos de
la Nifiez y en numerosas leyes de los distintos paises de la regidn, compromisos
normativos vinculados a la nifez, la adolescencia, la educacion, la salud, los
derechos sexuales y derechos reproductivos. (Munoz Villalobos, 2010).

3.1.2.1 Derechos Sexuales y Derechos reproductivos

Los derechos sexuales y derechos reproductivos son derechos humanos
fundamentales que garantizan a todas las personas la capacidad de decidir y
vivir su sexualidad de manera plena, saludable y placentera, libre de coercién y
violencia. Son derechos indivisibles e interdependientes, el ejercicio de uno de
ellos depende del respeto y la proteccion de los otros.(Naciones Unidas, 1994)

Este Plan adhiere a la primera Declaracion de los derechos sexuales proclamada
en el Xlll Congreso Mundial de Sexologia, celebrado el 29 de Junio de 1997 en
Valencia, Espafa, que en el afio 1999, en el 14° Congreso Mundial de Sexologia,
fue revisada y aprobada por la Asamblea General de la Asociacion Mundial para
la Salud Sexual (WAS).

Derechos Sexuales
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Estos derechos se centran en la libertad, la autonomia y el placer, en relacion
con la sexualidad, sin estar necesariamente vinculados a la reproduccion. (World
Association for Sexual Health, 1999). Incluyen entre otros, los siguientes:

e Derecho a la autonomia y la integridad corporal: La capacidad de
tomar decisiones sobre el propio cuerpo sin coercién, violencia o
discriminacion.

e Derecho a una vida sexual libre y placentera: La posibilidad de vivir

la sexualidad de manera positiva, segura y respetuosa, libre de
miedos, verglenza, prejuicios o violencias.

e Derecho a elegir pareja y orientaciéon sexual: La libertad de amar y
relacionarse con quien se desee, y de expresar la propia identidad y
orientacién sexual sin discriminacion.

e Derecho a la informacién y educacion sexual: Acceder a informacién
precisa y de calidad sobre el cuerpo, la sexualidad, las relaciones, las
infecciones de transmision sexual (ITS) y la prevencion de riesgos, de
manera que se puedan tomar decisiones informadas.

Derechos Reproductivos

Estos derechos se refieren a la capacidad de las personas para decidir si tener
o no tener hijas/os, con quien, cuando y cuantas/os, y de contar con los medios
para hacerlo de forma segura (Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
2008). Incluyen entre otros, los siguientes:

e Derecho a decidir sobre la procreacion: La libertad de decidir si se
quiere tener hijas/os, y en qué momento de la vida, sin presiones
sociales, familiares o estatales.

e Derecho a la informacién y el acceso a la planificacion familiar:
Recibir informacion completa sobre métodos anticonceptivos y tener
acceso a una amplia gama de opciones, incluyendo la anticoncepcion
de emergencia y los métodos permanentes como la vasectomia o la
ligadura de trompas.

e Derecho a la atencion en salud reproductiva: Acceder a servicios
de salud de alta calidad para la prevencion y el tratamiento de ITS, la
infertilidad, el embarazo, el parto y el posparto.

e Derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo (IVE): En los
paises donde es legal como en Uruguay, este derecho garantiza el
acceso a un procedimiento seguro y en condiciones de salud
adecuadas.

Importancia de los derechos sexuales y los derechos reproductivos para la
Educacion Sexual Integral.

Al ensenar sobre los derechos sexuales y derechos reproductivos, la Educacion
Sexual Integral promueve el empoderamiento de las personas para:

e Conocer y reclamar sus derechos: Entender que la sexualidad no es
un tema privado y vergonzoso, sino una dimension de la vida humana
que es protegida por las leyes.

34

_210-26 adjunto -Plan Nacional e Intersectorial de Educa... Folio n° 34



Expediente N°: 2026-25-1-003601

e Tomar decisiones auténomas: Adquirir las herramientas para tomar
decisiones sobre su cuerpo, su salud y sus relaciones sexo afectivas
de manera informada y consciente, libres de presiones.

e Promover el respeto y la equidad: Comprender que todas las
personas, independientemente de su género, orientacién sexual,
identidad, edad o cualquier otra caracteristica, tienen los mismos
derechos y merecen respeto.

e Prevenir riesgos y violencias: Contar con el conocimiento necesario
para prevenir embarazos no deseados, ITS y, sobre todo, para
identificar y rechazar situaciones de abuso, coercidon o violencia
sexual.

En definitiva, los derechos sexuales y derechos reproductivos son el cimiento
sobre el cual se construye una Educacion Sexual Integral liberadora, inclusiva y
promotora de la justicia social y la equidad.

3.2. Enfoque de curso de vida

El enfoque de curso de vida en la Educacién Sexual Integral ofrece un marco
para entender la relacién de factores anteriores de la vida y los resultados
ulteriores, asi como la relacién entre influencias negativas y positivas que pueden
definir fuertemente las trayectorias de desarrollo humano y social, afectando los
resultados tanto a nivel individual como poblacional. (Caffé y Butron, 2015).

La vulneracion de los derechos en una etapa de la vida puede tener graves
consecuencias no solo para las propia persona sino también para las
generaciones futuras.

El enfoque de curso de vida es esencial para disefar politicas y programas de
Educacion Sexual Integral, considerando su abordaje en las distintas etapas de
la vida a fin de garantizar su bienestar. En este sentido, la omision de su inclusion
en una etapa de la vida, tiene consecuencias directas en el presente y futuro de
las personas. (Mercer, 2024)

3.3 Enfoque de Género
3.3.1. Género

El género es un concepto fundamental en la comprensién de la sexualidad y un
pilar esencial de la Educacion Sexual Integral. A diferencia del sexo, que alude
a caracteristicas bioldgicas (como los cromosomas y los 6rganos reproductivos),
el género se refiere a los roles, comportamientos, expectativas y atributos que la
sociedad y la cultura prescribe a las personas basandose en el sexo asignado al
nacer (Butler, 1990). Esta distinciéon es crucial porque permite deconstruir los
modelos binarios, heteronormativos y androcéntricos que histéricamente han
naturalizado las desigualdades entre las personas.

El género es una categoria de analisis, una construccion social y cultural por la
cual cada sociedad, en un momento histérico determinado, define cualidades,
capacidades, prohibiciones, prescripciones, derechos y obligaciones diferentes
para mujeres y varones (INMUJERES, 2008). De esta forma, el género no es
inmutable ni universal, sino que cambia segun el contexto histérico y cultural, no
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es una identidad fija, sino que se construye a través de la accidén y la repeticidon
(Scott,1996). Es decir, las personas "hacen" el género a través de sus acciones
y comportamientos cotidianos, en interaccion con las instituciones y las otras
personas.

Para la Educacion Sexual Integral es indispensable la perspectiva de género,
pues implica tener en cuenta que las culturas construyen modos de “ser mujer”
y de “ser varon”, modos de construirse cuerpos sexuados y subjetividades,
opuestos y excluyentes. Se puede observar como varian a lo largo del tiempo y
en distintas sociedades, el comportamiento, las caracteristicas, las acciones
permitidas y prohibidas para varones y mujeres. Este analisis comparativo,
permite comprender que no es la “naturaleza” sino la cultura la que determina
las pautas de comportamiento esperables diferenciadas para varones y mujeres.

El género es entonces un enfoque que permite analizar cdmo a partir de las
diferencias biologicas, cada sociedad, en un momento historico determinado,
configura una serie de atributos, roles y responsabilidades que implican
diferencias en el acceso a los recursos, a la toma de decisiones y por tanto
generan desigualdades sociales, econdmicas y politicas entre las personas.

En este contexto, es importante subrayar que las reglas y principios que definen
las relaciones de género estan presentes en todas las instituciones y en todas
las practicas organizacionales, en todas se reconoce la existencia de lo que
Connell (1978) denomind, “orden de género”. Es decir, el sistema de
organizacion social que produce y reproduce relaciones de poder, relaciones de
jerarquia y subordinacion entre varones y mujeres, expectativas, prescripciones,
omisiones, estereotipos y prejuicios de género, que se reproducen y sostienen,
incluso de manera implicita.

Desde el enfoque de interseccionalidad, el género requiere ser analizado en
relacion con otras categorias sociales, tales como la clase social, la etnia y la
sexualidad (Collins y Bilge, 2019).

La perspectiva de género es un marco de analisis que visibiliza cémo,
histéricamente, las sociedades han asignado atributos, roles y estandares
entendidos como "lo normal”, de forma distinta a varones y mujeres. Es una
herramienta para la accién pues permite identificar y desnaturalizar las
desigualdades construidas sobre la base de la diferencia sexual, buscando
transformarlas (Garcia Prince, 1997). Esencialmente, esta categoria ayuda a
entender como las representaciones culturales de “lo masculino” y “lo femenino”
terminan por naturalizar distintas aspiraciones, deseos y posibilidades para
varones y mujeres, legitimando desigualdades, permisos, prohibiciones y
privilegios. (MIDES, 2016)

La Educacion Sexual Integral desde un enfoque transformador de género
promueve la igualdad posibilitando la identificacion y cuestionamiento de los
mandatos, estereotipos, prejuicios y desigualdades de género, asi como el
reconocimiento de la diversidad, la pluralidad de identidades y orientaciones
sexuales.

Incorporar el enfoque de género en la Educacién Sexual Integral supone abordar
las diferentes maneras en que los mandatos de género afectan el ejercicio de
una vida sexual plena, saludable y placentera, libre de coercidn y violencia, en
un marco de igualdad y no discriminacion.
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La Educacion Sexual Integral contribuye a la igualdad de género al generar
conciencia sobre la diversidad de género y al fomentar la creacion de relaciones
respetuosas e igualitarias basadas en el respeto y la igualdad, lo que permite
construir una ciudadania sexual que garantice los derechos y la libertad de todas
las personas. (UNESCO, 2018)

3.3.2 Aportes de los estudios de masculinidades

En la década de los ochenta y noventa del siglo XX aparecieron los primeros
estudios de masculinidades orientados a entender a los varones desde su
situacion y condicion de género. Algunos de los autores mas relevantes dan
cuenta de la construccion social de la masculinidad y de la emergencia de una
masculinidad hegemédnica que no s6lo oprime a las mujeres sino a los propios
varones (Connell, 1995; Kaufman 1997; Kimmel, 1997). No es posible entender
estos estudios sin los antecedentes del feminismo, tanto politico como
académico.

El concepto de masculinidad(es) se refiere tanto a como los varones son
socializados en relacion a los discursos y practicas, asi como a las diferentes
formas de ser varones en una sociedad y momento histérico determinado.
Nuestra cultura occidental todavia promueve un modelo de género que otorga
mayor valoraciéon a lo masculino por sobre lo femenino, e incentiva en los
varones ciertos comportamientos como la competitividad y la demostracién de
virilidad a través de la busqueda del riesgo y el uso de la violencia en distintas
circunstancias.

A este modelo de masculinidad se le denomina “Masculinidad Hegemodnica”
(Connell,1997), desde ella, para ser considerado vardn es necesario ser activo,
fuerte, no expresar sus emociones, no demostrar miedo, ser jefe de hogar y
proveedor, entre otras caracteristicas (Olavarria y Valdés, 1998; Olavarria,
2001). Ademas, dentro de los mandatos hegemonicos, el autocuidado y la
valoracidon del cuerpo en el plano de la salud es escaso, ya que se asocia a
vulnerabilidad y por ende, aparece como un valor netamente deslegitimado en la
masculinidad. (Aguayo et al., 2015)

No existe una "unica masculinidad", existen muchas maneras de vivir y expresar
la identidad masculina (Connell, 2003). Al hablar de "masculinidades",
reconocemos la diversidad de subjetividades y corporalidades que existen.

Cuanto mas cuestionemos las formas hegemonicas de la masculinidad, mayores
seran los cambios socioculturales y relacionales que surgiran en las
interacciones de género. (FLACSO, 2020). La masculinidad hegemédnica influye
en la construccion de la sexualidad, mostrarse viriles, mantener relaciones
heterosexuales, ser capaces de conquistar y mantener relaciones sexuales con
penetracion, son mandatos centrales en la vida de los varones, y, a la vez, fuente
de dudas y ansiedades.

La socializaciéon basada en la masculinidad hegemonica comienza en las
interacciones tempranas de la vida, se pone en juego en los multiples espacios
en que entablan vinculos interpersonales, como la vida familiar, el barrio, las
instituciones. A su vez, es reforzada en las interpelaciones constantes que se
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realizan sobre los varones desde quienes interactuan cotidianamente en su
entorno. (MIDES, 2016).

Los aportes de las investigaciones sobre masculinidades interpelan a los
varones y contribuyen a completar la perspectiva de género profundizando
realmente su dimensién relacional.

3.4. Enfoque de diversidad

El enfoque de diversidad de la Educacion Sexual Integral busca valorar y
celebrar la rica diversidad humana. Va mas alla de la mera tolerancia, busca
problematizar, criticar y desmantelar aquellas estructuras que generan exclusion
y desigualdad. (Sempol, 2024).

En nuestras sociedades se reproducen una serie de creencias que reproducen
la mayor legitimacion de lo heterosexual y las expresiones de género
socialmente esperadas, se identifica la heterosexualidad como la identidad
plenamente humana, en detrimento de todos los cuerpos, practicas sexuales y
expresiones de género que evidencian la diversidad humana (Sempol, 2012).

La educacion sexual desde un enfoque integral busca problematizar las formas
de desigualdad que construyen un binarismo excluyente y dicotdmico, y la
presentacion de la heterosexualidad como unica alternativa posible en el terreno
de la vida sexo-afectiva (Butler, 2007). Su objetivo es considerar y hacer
explicitas la diversidad de sexualidades e identidades de género en las politicas,
curriculos y practicas institucionales, a fin de garantizar una educacion libre de
exclusion, violencia y discriminacion.

El enfoque de diversidad también plantea la reinterpretacion de las situaciones
de discapacidad, dejando de lado la concepcion como deficiencia o patologia
para entenderlas como manifestacion de la diversa condicion de ser humanos.
Este enfoque impulsa la identificacion de las barreras del entorno y el desarrollo
de estrategias basadas en apoyos y “ajustes razonables” para mejorar y
equiparar las oportunidades de participacién a todas las personas.

La Educacién Sexual Integral desde un enfoque de diversidad requiere de
entender a las situaciones de discapacidad no como algo “ajeno” o “extrafno”,
sino como una caracteristica que distingue, diferencia y hacen unicas/os a cada
ser humano (Meresman y Rossi, 2019).

La mayoria de las barreras que condicionan las posibilidades de que una
persona en situacion de discapacidad desarrolle una vida amorosa, sana y
placentera, tienen que ver con las barreras y dificultades que le plantea su
entorno, y no con su situacion de discapacidad. En lugar de esperar que “la
persona” se adapte al entorno, el enfoque de diversidad busca que el entorno
(politicas publicas, servicios, infraestructura, propuestas educativas, etc.) se
adapten y sean acogedoras para todas las personas. Al hacerlo, no solo se
beneficia a las personas que estan en determinada situacion de discapacidad o
vulnerabilidad especifica, sino que es una propuesta que impacta en toda la
poblacién. (Sempol, 2013).

Desde el enfoque de diversidad se impulsa la problematizacion y deconstruccion
de las barreras actitudinales y sociales que generan exclusion, discriminacion y
violencias, se busca potenciar las posibilidades de participacion y desarrollo de
todas las personas. (Elizalde, 2009).
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La Educacion Sexual Integral desde el enfoque de diversidad, es una
herramienta poderosa para construir una sociedad mas equitativa, donde cada
persona es reconocida y valorada, libre de prejuicios y discriminacién. (Bourdieu-
Passeron, 1995).

3.5. Enfoque Interseccional

La interseccionalidad permite visibilizar la confluencia de distintos factores que
producen desigualdades en el acceso a oportunidades y derechos, factores tales
como la etnia, clase social, identidad de género, orientacion sexual, edad,
situacion de discapacidad, territorio, entre otras.

El enfoque interseccional es una herramienta para el analisis e intervencién, que
promueve una mirada integral de las personas, visiblizando cémo las mutliples
formas de opresion se superponen y crean experiencias unicas de discriminacion
y privilegio. El analisis interseccional plantea que no se debe entender la
combinacion de identidades como una suma que incrementa la propia carga sino
como una que produce experiencias sustantivamente diferentes (AWID, 2004).

Es un enfoque que se presenta como alternativa a los enfoques
homogeneizantes, de uniformizacion o de “talla Unica", ya que deja en evidencia
que las soluciones que funcionan para un grupo (por ejemplo, el feminismo
blanco de clase media) pueden no ser efectivas para otros, y de hecho, pueden
llegar a ignorar o perpetuar la opresion de grupos mas marginados. (Sempol,
2024).

Esta perspectiva de analisis apunta a la transformacién social desde una
comprension de la diversidad mas completa, promueve un enfoque ético y
politico, mas efectivo y justo para todas las personas.
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Vision, principios rectores y objetivos

Garantizar el derecho a la Educacion Sexual en todo el territorio nacional desde
un enfoque de derechos humanos, igualdad de género, diversidad, inclusion
social y curso de vida.

La

Educacién Sexual Integral asegura el conocimiento, sensibilizacion,

apropiacion y respeto de los derechos sexuales y los derechos reproductivos en
la poblacién. Y de esta manera, contribuye al ejercicio de una vida sexual plena,
saludable y placentera, libre de coercidn y violencia, en un marco de igualdad de
geénero, generaciones y no discriminacion.

Principios rectores

1.

Derechos humanos

Reconoce a la sexualidad y la Educacién Sexual Integral como un aspecto
central de la dignidad y el desarrollo humano, asegurando el cumplimiento
de derechos humanos consagrados en la normativa nacional e
internacional.

Equidad de género e interseccionalidad

Promueve la igualdad sustantiva y contribuye a transformar normas,
relaciones y estructuras que perpetuan desigualdades, eliminando
discriminaciones, exclusiones y violencias por razones de género o
sexualidad.

Desarrollo y curso de vida

Asegura un abordaje progresivo e integral de la sexualidad en sus
dimensiones cognitivas, emocionales, éticas y sociales, pertinente a cada
etapa del desarrollo y contexto.

Diversidad e inclusion social

Reconoce y valora la pluralidad de identidades, orientaciones,
expresiones, culturas y condiciones de todas las personas, y garantiza las
acciones y apoyos especificos necesarios para no dejar a nadie atras.

Laicidad y evidencia cientifica

Se sustenta en conocimiento riguroso, libre de dogmas y prejuicios, con
caracter plural e inclusivo.

Intersectorialidad

Impulsa la coordinacion de los distintos sectores del Estado, la academia,
la sociedad civil y las comunidades, fortaleciendo acciones integradas,
optimizando recursos y resultados.

Participacion social

Garantiza la voz y el involucramiento activo de nifnas, nifios, adolescentes,
jévenes, familias y comunidades.
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8. Promocion y prevencion

Fomenta entornos protectores, saludables y libres de violencia,
fortaleciendo la autonomia, el autocuidado y el cuidado mutuo.

9. Territorialidad y pertinencia cultural

Hace dialogar la Educacién Sexual Integral con las particularidades
territoriales y culturales.

Objetivo general

Aumentar el nivel de conocimiento, sensibilizacidn, apropiacion y respeto de los
derechos sexuales y los derechos reproductivos en la poblaciéon de Uruguay, a
lo largo del curso de vida.

Resultados finales a los que el Plan Nacional e Intersectorial de Educacion
Sexual Integral contribuye:

I.  Aumenta la proporcién de la poblacién de Uruguay que ejerce una vida
sexual plena, saludable y placentera, libre de coercion y violencia, en un
marco de igualdad de género, generaciones y no discriminacion.

I[I.  Se reduce la incidencia de Infecciones de Transmisidn Sexual, en
particular en adolescentes y jovenes.

. Se reduce la tasa de embarazo no intencional, en particular en
adolescentes.

IV. Aumenta las capacidades de la poblacién para reconocer y comunicar
situaciones de violencia basada en género y generaciones, en particular
la violencia sexual, discriminacién, acoso y exclusion por razones de
género y sexualidad, y se dispone de referentes y mecanismos accesibles
de proteccion.

V. Se incrementa la capacidad institucional de prevenir, detectar, atender y
reparar las situaciones de violencia basada en género y generaciones, en
particular la violencia sexual, discriminacion, acoso y exclusion por
razones de género y sexualidad.

VI.  Aumenta la proporcion de personas que toman decisiones informadas y
auténomas sobre su sexualidad.

VIl.  Aumenta la proporcidén de personas que usan métodos anticonceptivos y
de barrera.
VIIl.  Se reducen los estereotipos de género en la sociedad uruguaya.

IX. Aumenta la proporcion de nifas, nifios y adolescentes que reconoce
riesgos en entornos digitales, sabe como actuar y dispone de referentes
y mecanismos accesibles de proteccion
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Objetivos especificos

A. Fortalecer la institucionalidad y la articulacion intersectorial de las
politicas vinculadas a la educacion sexual integral entre
organismos estatales, sociedad civil y ambitos académicos,
garantizando su legitimidad social y politica.

Resultados esperados:

A.1 Se incrementa la cantidad de organismos integrantes del Plan que cuentan
con un marco institucional y normativo de Educaciéon Sexual Integral vigente,
actualizado y con recursos asignados.

A.2 Aumentan las acciones y proyectos territoriales de Educacion Sexual Integral
que se implementan de forma articulada entre dos 0 mas sectores: organismos
estatales, sociedad civil, espacios comunitarios y ambitos académicos.

A.3 Se incrementa el nivel de reconocimiento social y politico de la Educacién
Sexual Integral como una cuestion de derechos y de politica publica, reduciendo
los tabues, silencios y prejuicios asociados.

B. Asegurar el acceso universal y equitativo a una Educacion Sexual
Integral que brinde contenidos y desarrolle competencias para la
toma de decisiones vinculadas a los derechos sexuales y los
derechos reproductivos.

Resultados esperados:

B.1 Se incrementan las competencias de la poblacion uruguaya para la toma de
decisiones libres, informadas y auténomas vinculadas a los derechos sexuales y
los derechos reproductivos.

B.2 Se incrementan las competencias de las familias y comunidades para
reconocerse e involucrarse como agentes activos en la Educacion Sexual
Integral.

B.3 Se incrementan las competencias de profesionales y referentes de la
educacion, la salud, la proteccion social y otros ambitos para la implementacion
de la Educacién Sexual Integral.
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Lineas estratégicas

1. Crear una Mesa Intersectorial Permanente de Educacion Sexual
Integral que impulse y de seguimiento a la implementacion del Plan Nacional e
Intersectorial.

2. Actualizar el marco institucional, normativo y de gobernanza de la
Educaciéon Sexual Integral en los organismos del estado.

3. Fortalecer los servicios estatales (educativos, de salud y sociales)
vinculados a Educacion Sexual Integral.

4. Sensibilizar, capacitar y/o formar en Educacién Sexual Integral a
docentes, educadoras/es, equipos técnicos y funcionarios/as en general.

5. Actualizar y/o crear documentos curriculares y programaticos para la
transversalizaciéon de la Educacion Sexual Integral.

6. Disefar e implementar una estrategia de comunicacion social y
abogacia para el reconocimiento de la Educacion Sexual Integral como cuestiéon
de derechos y de politica publica.

7. Crear un mecanismo articulador con la sociedad civil organizada que
trabaja en Educacion Sexual Integral en el pais.

8. Disenar y desarrollar el sistema de seguimiento, monitoreo y
evaluacion del Plan Nacional e Intersectorial de Educacion Sexual Integral.
implementado.

9. Desarrollar campanas intersectoriales de informacion, comunicacion y
prevencion vinculadas a Educacion Sexual Integral.

10. Crear, actualizar y/o adaptar recursos didacticos accesibles
vinculados a Educacién Sexual Integral.

11. Generar un sistema de mapeo y curaduria de materiales, recursos
institucionales y actores aliados de la Educacion Sexual Integral disponibles en
el territorio nacional.

12. Implementar proyectos territoriales de Educacion Sexual Integral.

13. Disefiar e implementar una estrategia de Educacién Sexual Integral
con familias para familias.

14. Producir conocimiento y evidencias cientificas en Educacion Sexual
Integral.

15. Desarrollar eventos para el intercambio de experiencias, materiales y
estrategias de Educacion Sexual Integral en el ambito educativo y comunitario,
a nivel local y en todo el territorio nacional.
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Evaluacidén y seguimiento

El monitoreo y la evaluacion de una politica publica son herramientas
indispensables para observar el progreso y el cumplimiento de logros y objetivos,
mediante la recoleccion y el analisis sistematico de informacion, con base en
indicadores pertinentes.

Se entiende que la evaluacion es un proceso metddico que permite conocer los
efectos de este Plan relacionandolos con las metas propuestas y los recursos
movilizados, en relacion con el problema publico identificado. El proceso en si
mismo es un proceso de aprendizaje a través del cual se pretende construir
conocimiento para mejorar la tarea desplegada durante el propio Plan y en
préoximas intervenciones en Educacion Sexual Integral a implementar en el pais.

El disefo del sistema de evaluacion es parte de las lineas estratégicas de este
Plan Nacional e Intersectorial de Educacion Sexual Integral. Como se dijo en la
justificacion, no existe un instrumento unificado para consolidar los datos de la
linea de base. Los mecanismos de medicién utilizados no permiten una
comparacion efectiva, son escasos, fragmentados y con metodologias
heterogéneas, esto subraya la urgente necesidad de centralizar y estandarizar
herramientas de monitoreo.

Desde una perspectiva de monitoreo y evaluacién de este Plan, cabe aclarar
que, la informacién acerca de la evolucion de las denuncias ante situaciones de
violencia, requiere de interpretacion contextualizada. Uno de los resultados
esperados del Plan es precisamente incrementar las capacidades de la
poblacién para reconocer y comunicar situaciones de violencia, especialmente
violencia sexual, asi como mejorar las capacidades institucionales para
prevenirlas, detectarlas y atenderlas. Por ello, durante su implementacion, un
eventual incremento de las denuncias no debe interpretarse automaticamente
como un aumento de la incidencia de la violencia o como resultado negativo,
sino que podria constituir un indicador de mayor reconocimiento de situaciones
antes naturalizadas o silenciadas, mayor conocimiento de los derechos, mayor
confianza en las instituciones y mejor acceso a los mecanismos de denuncia y
proteccion entre otros factores.

Se entiende que el sistema de monitoreo del Plan Nacional e Intersectorial de
Educacién Sexual Integral permitira:

e Tomar decisiones basadas en informacion oportuna y de calidad para mejorar
la implementacion de la politica publica.

e Realizar una lectura integral de las intervenciones en Educacion Sexual
Integral.

e Aportar informacion actualizada para la transparencia de gestion.

e Generar alertas tempranas ante posibles desviaciones en la entrega efectiva
de productos y logro de compromisos.

e Aportar informacion actualizada para promover los procesos de rendicion de
cuentas y de participacion de la ciudadania.
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