Expediente N°: 2026-25-1-003109

ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo, ) 7 SEP 2026

ACTAN° %)

RES.N° 9p 27 i025'
EXP. 2026-25-1-003109
Cb/pm

VISTO: La Nota N° 209/026 de fecha 17 de agosto de 2026 elevada
por la Direccion Ejecutiva de Politicas Educativas en conjunto con la
Direccion Sectorial de Planificacion Educativa del Consejo Directivo Central.

RESULTANDO: I) Que por la citada Nota, solicitan se autorice la
publicacién del documento “Indice de Vulnerabilidad Social de Centros de
Educacion Media Publica. Metodologia de construcciéon del IVS 20257, que
luce de fs. 2 a 40 de obrados.

II) Que dicho documento fue elaborado por el
Departamento de Investigacion y Estadistica Educativa de la Division
Investigacion, Evaluacion y Estadistica, en coordinaciéon con los
Departamentos de Estadistica de los Planeamientos de las Direcciones
Generales de Educacion Secundaria y Técnico Profesional.

I1I) Que el mismo se acompana del listado de liceos y
escuelas técnicas clasificadas en los quintiles generales y especificos que
surge del Indice de Vulnerabilidad Social 2025 publicado en la pagina web de
la Administracion Nacional de Educacion Puablica.

CONSIDERANDO: Que se entiende pertinente acceder a lo solicitado.

ATENTO: A lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccion dada por el articulo 153
de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA, resuelve:

1) Aprobar el documento “Indice de Vulnerabilidad Social de Centros
de Educacion Media Publica. Metodologia de construccién del IVS 2025” que

luce de fs. 2 a 40 de obrados y forma parte de la presente Resolucion.
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2) Encomendar a la Direccion de Comunicacién Institucional publicar
dicho documento en la pagina web institucional de la Administracion
Nacional de Educacion Publica.

Comuniquese a las Direcciones Generales de Educacion Secundaria y
Técnico Profesional, a las Direcciones Ejecutivas de Politicas Educativas y de
Gestion Institucional, a la Direccién Sectorial de Planificacion Educativa y a
la Direccion de Comunicacién Institucional a sus efectos. Oportunamente,

archivese sin perjuicio.

Mtro. Pablg Caggiani Gomez
Presidente

tog Yamgotchian ANEP - CODICEN

Gengral
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1 Introduccion

En 2022 la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP), desarrolio la primera versién del
indice de Vulnerabilidad Social (IVS) para los centros de educacién media publica’. Este indicador
constituyd una herramienta para aproximar el contexto social de los centros educativos a partir de
informacion proveniente de registros administrativos, generando una medida comparable entre
instituciones y siendo un insumo valioso tanto para el analisis de las desigualdades educativas como
para la implementacion de politicas educativas.

La presente version corresponde a la actualizacién del IVS con informacion del afio 2025. Ademas
de incorporar datos mas recientes, se introducen mejoras metodolégicas orientadas a fortalecer la
capacidad del indicador para identificar situaciones de vulnerabilidad social y representar con mayor
precision la composicién socioeconémica de los centros educativos. En este marco, se ha definido
asimismo un régimen de actualizacion quinguenal del IVS, a realizarse en todos los afios terminados
en cero o cinco, alineado a la actualizacion anéloga del indice de Contexto Sociocultural que desde
2005 se aplica en la DGEIP. Sin perjuicio de eso, y sin modificar los quintiles de los centros existentes,
se le asignara también un valor del IVS, y por lo tanto un quintil, a los centros nuevos, cuya
incorporacion al sistema ocurra en el periodo quinquenal comprendido entre las actualizaciones
regulares, tal como se explica en el anexo metodoidgico.

Este trabajo fue desarrollado en conjunto por el Departamento de Investigacion y Estadistica
Educativa de la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica (DIEE) de CODICEN vy los
Departamentos de Estadistica de las Direcciones Generales de Educacion Secundaria (DGES) y de
Educacion Técnico Profesional (DGETP-UTU).

El documento se organiza de la siguiente manera. En el capitulo 2 se presentan el objetivo del IVS y
el universo de estudiantes y centros considerado. El capitulo 3 describe la metodologia de
construccion del indice, desde la determinacidn del grado de vulnerabilidad de cada estudiante
hasta la obtencion del puntaje del centro y su posterior clasificacion en quintiles. El capitulo 4
presenta una serie de consideraciones para la correcta interpretacion del IVS. En el capitulo 5 se
exponen los principales resultados, incluyendo los quintiles generales de educacion media, los
quintiles especificos de Secundaria y UTU y los cambios en la clasificacién de los centros respecto
de la version anterior del IVS. Finalmente, los capitulos 6 y 7 contienen los anexos metodoldgico y
estadistico, respectivamente.

! En cada subsistema existian préviamente indices de vulnerabilidad
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2 Objetivo y universo de analisis

El ndice de Vulnerabilidad Social (IVS) tiene como objetivo clasificar los centros de educacién media
publica segun las condiciones socioecondmicas de los estudiantes que integran su matricula. El
indice constituye un indicador de contexto construido a partir de registros administrativos y busca
aproximar el entorno social en el que desarrolla su actividad cada centro educativo.

Su finalidad es proporcionar una medida valida, homogénea y comparable entre instituciones que
contribuya a la planificacién de politicas educativas, la focalizacion de programas y recursos, la
contextualizacién de indicadores educativos y el anadlisis de las desigualdades existentes entre
centros.

El proceso, detallado en las secciones siguientes, supone:
1) Caracterizar a cada estudiante respecto a su situacion de vulnerabilidad, asignando un valor

2) Calcular un puntaje por centro agregando los valores individuales asignados a cada
estudiante

3) Realizar una clasificacion de los centros en cinco grupos de mayor a menor vulnerabilidad,
a partir de los puntos de corte de los quintiles derivados de la ordenacién del paso anterior.

El universo de analisis esta integrado por los estudiantes de hasta 25 afios de edad matriculados
durante el afio 2025 en ofertas de Educacion Media Basica (EMB) y Educacion Media Superior (EMS)
de la educacion publica. El limite de 25 afios permitié focalizar el andlisis a una poblacion
predominantemente joven, contemplando las edades normativas de cursado y un margen adicional
que permita incluir situaciones de extraedad, interrupciones o trayectorias mas extensas dentro del
sistema.

Adicionalmente, en Secundaria, tal como es habitual en los reportes de matricula, se excluyeron los
estudiantes inscriptos en las modalidades PEP? y TIC?, En la UTU, al considerar exclusivamente la
matricula correspondiente a educacion media, se omitieron las ofertas de educacion terciaria,
formacion profesional y capacitaciones®. Ademas, al igual que en secundaria no se consideraron a
los estudiantes que cursan ofertas en contexto de encierro.

De acuerdo con el conjunto de estos criterios, el universo quedé conformado por aproximadamente
192.500 estudiantes de Secundaria y 69.500 de UTU, con un total que ronda los 262.000

2 Programas de Exploracion Pedagogica. Ver mas informacion en nttps://www.tges.edu.uy/proouests

3 Tecnologias de la Informacion y Comunicacion. Ver mas informacion en hitps://dges.edu.uy/finstitucional forganigrama/espacio-de-
educacion-y-tic

4 Los niveles de Farmacion profesional y capacitaciones son ofertas en donde los estudiantes no acreditan los niveles de EMB o EMS.
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estudiantes. Esto representa alrededor dei 0% de la matricula de educacion publica de educacién
media.

La unidad final de analisis y clasificacion es el centro educativo. Si bien para el construir el IVS,
primero se asigna una categoria que representa la vulnerabilidad a nivel de cada estudiante, el
resultado final corresponde a un tnico puntaje para cada centro. Aplicando los criterios definidos
para este estudio, el universo de centros quedd integrado por 311 centros de Secundaria y 194
centros de UTU, totalizando 505 centros de educacion media.

A los efectos de este trabajo, un centro se define como una unidad administrativa bajo una misma
direccion, considerando conjuntamente toda la matricula que la integra. En consecuencia, para la
UTU el IVS se calcula para el conjunto del centro, independientemente de los anexos que lo
componen. Este constituye un cambio respecto de la version anterior del IVS, en la que dichas
unidades eran consideradas por separado y tenian su propio valor de IVS y su propia asignacion a
un quintil,

3 Metodologia

3.1 Determinacién del grado de vulnerahilidad social para cada estudiante

La clasificacion de los estudiantes se construye a partir de tres dimensiones de informacion
obtenidas mediante registros administrativos (ver Anexo Metodologico):

1 Acceso a prestaciones sociales: TUS® doble, TUS simple, AFAM-PE®, AFAM-BPS’
2 Cobertura de Salud: Sin cobertura de salud y ASSE no Fonasa.

3 Participacidn en programas de atencion de tiempo completo del INAU,

A partir de la combinacion de estas dimensiones, cada estudiante quedé asignado a una dnica
categoria de acuerdo con su condicion de vulnerabilidad. En caso de que se constataran
simultaneamente varias de las condiciones anteriores, el estudiante fue clasificado en funcion de
aquella que comportaba un mayor nivel de vulnerabilidad social.

Las categorias se ordenan segln la siguiente jerarquia de vulnerabilidad social: INAU tiempo
completo > TUS doble > TUS simple > AFAM-PE = ASSE no FONASA = sin cobertura de salud > AFAM-
BPS > ninguna de las situaciones anteriores. Cada una de estas categorias fue codificada con un
valor, de acuerdo al detalle que se presenta en la Tabla 1.

Valores altos representan situaciones de mavor vulnerabilidad relativa, mientras que valores bajos
indican menor vulnerabilidad dentro de las dimensiones observadas. Las ponderaciones fueron
definidas con la intensién de asignarle mayor peso y distancia a los estudiantes con mayores niveles
de vulnerabilidad e imputando un valor de cero a quienes no cumplen con ninguna de las

5 Tarjeta Uruguay Social
8 asignacion Familiar Plan de Equidad
7 Asignacidn Familiar contributiva. Ley N° 15,084

_DEPE 209-26.pdf Folion° 6



Expediente N°: 2026-25-1-003109

condiciones consideradas. Esto no implica necesariamente ausencia de vulnerabilidad, sino que
dicha situacion no fue identificada mediante Iz metodologia utilizada. El valor especifico de los
puntajes asignados a cada situacion no deriva en una interpretacion directa en términos sustantivos,
sino que oficia unicamente como un ponderador tedrico del nivel de vulnerabilidad de cada
estudiante. Asi, por ejemplo, el método asume que pertenecer a un hogar beneficiario de TUS doble
tiene un peso de 16 mientras que si recibe TUS simple tiene un peso de 8, indicando que los primeros
tienen una vulnerabilidad mayor que los segundos, quedando en ambos casos entre las situaciones
mas vulnerables consideradas.

Tabla 1. Categorias y puntajes asignados
Categorias Puntaje
INAU - Tiempo completo 18
Tarjeta Uruguay Social doble 16
Tarjeta Uruguay Social simple 8
Asignaciones Familiares - Plan de Equidad 4
Sin prestaciones sociales y sin cobertura de salud 4
Sin prestaciones sociales y ASSE no FONASA 4
Asignaciones Familiares contributivas del BPS 1
Ninguna de las anteriores 0

Nota: Las categorias son mutuamente excluyentes y exhaustivas: cuando un estudiante cumple simultaneamente mas
de una condicién, se le asigna tinicamente aquella ubicada mas arriba en la jerarquia de vulnerabilidad social, a su vez,
todos los estudiantes se encuentran en una categoria.

Farmalizacion del puntaje definido para cada estudiante segun la categoria a la que fue asignado

Pi=Wc(i)
* Pi: puntaje del estudiante i
e (i) categoria excluyente asignada al estudiante i
e Wc(i): es el puntaje asociado a esa categoria.

La fuente de informacion utilizada fue el Sistema Integrado de Informacion del Area Social (SIIAS)
del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), que integra registros de diversos organismos del Estado.
Particularmente se accedio a la informacion provista por el MIDES, el BPS, el MSP, ASSE y el INAU
entre otras instituciones. Las prestaciones sociales se identificaron con base en una ventana de
observacion retrospectiva (desde 2025), cuya extension dependid de la edad del estudiante (véase
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Anexo Metodolégico), mientras que la cobertura de salud e INAU tiempo completo se observo
utilizando el conjunto de los registros mensuales del afio 2025.

La Tabla 2 presenta la distribucion de los estudiantes segun la categoria finalmente asignada. En
ambos subsistemas predominan las Asignaciones Familiares — Plan de Equidad, seguidas por los
estudiantes que no presentan ninguna de las situaciones consideradas y por quienes reciben TUS,
Asimismo, se observa que la proporcion de estudiantes clasificados en las categorias de mayor
vulnerabilidad (INAU tiempo completo, TUS Doble y TUS Simple) es sistematicamente superior en
UTU que en Secundaria. Si se observa en cantidad de estudiantes, Secundaria tiene una poblacion
cercana a los 54.000 estudiantes en estas condiciones mientras que UTU tiene 27.000.

Tabla 2. Distribucion de los estudiantes segun categoria asignada a cada estudiante y subsistema
Ty Secundaria uTu
Categoria
Cantidad Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
INAU - Tiempo completo 1123 0,58% 810 1,7%
Tarjeta Uruguay Social doble 30.086 15,6% 15.756 22,7%
Tarjeta Uruguay Social simple 22.518 11,7% 10.546 15,2%
Asignaciones Familiares - Plan de Equidad 61.452 31,9% 21.145 30,4%
Sin prestaciones sociales y sin cobertura de salud 2.360 1,2% 1.185 1,7%
Sin prestaciones sociales y ASSE no FONASA 3.803 1,9% 1.636 2,4%
Asignaciones Familiares contributivas del BPS 21.037 10,9% 5.891 8,5%
Ninguna de las anteriores 50.151 26,1% 12.558 18,1%
Total =l 192§3B E 100,0% 69.527 100%

Fuente: elaboracion propia en base a las matriculas de la DGES y la DGETP y a la informacion de SIIAS

Nota: Las categorias son excluyentes y exhaustivas. Cada estudiante es clasificado en una Unica categoria de
vulnerabilidad. Cuando una persona cumple simultdneamente mas de una condicién, se le asigna Unicamente la categoria
de mayor criticidad social segun la jerarquia definida para el indice. En consecuencia, las categorias son mutuamente
excluyentes y su distribucion suma el 100% de los estudiantes en cada subsistema.

3.2 Construccion del VS a nivel de centro

La forma de cdlculo del IVS en cada centro es la suma de los valores individuales de cada estudiante
dividido la cantidad de estudiantes del centro, es decir, el promedio de los puntajes.

El promedio, junto con la ponderacion considerada para cada estudiante, permite obtener un valor
por centro educativo, de acuerdo a las caracteristicas de sus estudiantes, independientemente del
tamano de su matricula. De esta forma, si dos centros cuentan con las mismas proporciones de
estudiantes para cada prestacion, contardn con el mismo puntaje en el IVS, aunque su matricula no
sea la misma. Por otro lado, dos centros pueden tener una proporcién similar de estudiantes con
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prestaciones sociales, pero obtencr puntajes diferertes si las prestaciones observadas
corresponden a distintos niveles de |z escala.

Un valor elevado del IVS indica una mayor concentracion de estudiantes en las categorias superiores
de la escala, esto es, con mayores niveles de vulnerabilidad sociai, mientras que un valor mas bajo
indica una mayor presencia relativa de estudiantes en las categorias de menor puntaje, es decir, con
menores niveles de vulnerabilidad social.

viNe Pi

IVSc ===
: Nc

* Pjes el puntaje individual del estudiante i en el centro ¢
* Nces lacantidad de estudiantes en el centro ¢
o JVSc es el puntaje promedio del centro

3.3 Clasificacion de los centros en guintiles

Luego de caicular el puntaje promedio de cada centro, se procedio a ordenarlos de mayor a menor
vulnerabilidad y a clasificarlos en cinco grupos de igual tamafio (quintiles). Cada quintil retne
aproximadamente una quinta parte de los centros. En un extremo, el quintil 1 corresponde al 20%
de los centros con mayor vulnerabilidad social y el quintil 5 al 20% de los centros con menor
vulnerabilidad social, mientras que los quintiles 2, 3 y 4 representan situaciones intermedias de la
distribucion. Los quintiles constituyen una clasificacion relativa, por lo tanto, indican la posiciéon de
cada centro respecto de los demds centros considerados, pero no representan umbrales absolutos
de vulnerabilidad.

Con base en los valores del IVS para cada centro educativo, se realizan dos clasificaciones
complementarias, una de cardcter general y otra especifica por subsistema, al igual que se hizo
originalmente con el IVS 2022.

Los quintiles generales de educacion media se calculan considerando conjuntamente todos los
centros inciuidos en el universo, independientemente del subsistema al que pertenezcan. Esta
clasificacion permite comparar centros de Secundaria y UTU utilizando una escala comun para toda
la educacion media publica.

Ademas, se calcularon los quintiles especificos de cada subsistema. Aqui, los centros de Secundaria
se comparan exclusivamente con otros centros de Secundaria, mientras que los centros de UTU se
comparan unicamente con centros de UTU, lo que da lugar a dos ordenamientos, uno por
subsistema. Esta segunda clasificacidn permite identificar la posicion relativa de cada centro dentro
de su propio subsistema.
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(Estudiantes matriculados en Secundaria y UTU 2025 - Universo definido)
v
Informacion del SIIAS
v
Identificacion de registros administrativos

[
MIDES (TUS, AFAM-PE)

BPS (AFAM-BPS)

MSP / ASSE (Cobertura de salud)

INAU (Tiempo completo)

v
Busqueda retrospectiva de prestaciones (2025 + hasta 5 afios o hasta los 17 afios de edad)
v
Construccion de variables de vulnerabilidad
v

Clasificacion excluyente del estudiante segun la siguiente jerarquia
INAU > TUS doble > TUS simple > AFAM-PE = ASSE no FONASA = Sin cobertura > AFAM-BPS
A 4
Asignacion de! puntaje individual
¥
Calculo del ivS del centro educativo
(promedio de los puntajes individuales en el centro)
v
Ordenamiento de los centros

segln su puntaje IVS

I - 1
v v
Quintiles especificos (dentro de ¢/subsistema) Quintiles generales (centros de Educ. media)
v v
Q1 = Mayor vulnerabilidad Q1 = Mayor vulnerabilidad
Q5 = Menor vulnerabilidad Q5 = Menor vulnerabilidad
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4. Consideraciones para la interpretacion del VS

ElVS resume informacion proveniente de registros administrativos de los estudiantes matriculados
en cada centro educativo. Su principal fortaleza es que aplica un criterio de célculo uniforme para
todos los centros de educacion media publica, lo que permite construir una medida homogénea de
su contexto social a partir de informacidn objetiva, actualizable y de cobertura practicamente
universal.

El indice no constituye una medida directa de pobreza, ingresos o bienestar, sino una aproximacion
a la vulnerabilidad socioecondmica basada en las dimensiones consideradas en esta metodologia.
Por lo tanto, identifica unicamente aquellas situaciones que pueden observarse mediante las
fuentes administrativas utilizadas.

Cada centro redne estudiantes con perfiles sociales diversos y, por tanto, con distintos niveles de
vulnerabilidad. La clasificacion del centro no implica que todos sus estudiantes se encuentren en
una situacion similar: un centro ubicado en el quintil 5 puede incluir estudiantes con altos niveles
de vulnerabilidad, asi como un centro del quintil 1 puede contar con estudiantes en situaciones de
menor vulnerabilidad. £l IVS sintetiza esta heterogeneidad mediante un (nico puntaje construido a
partir de la totalidad de la matricula considerada en cada centro. Asimismo, debe tenerse presente
que los centros presentan tamafios de matricula diferentes.

Tanto el puntaje del centro como su clasificacién en quintiles son medidas relativas al universo
considerado. Un centro ubicado en el Q1 presenta, en promedio, una mayor vulnerabilidad social
de su matricula respecto de los demas centros, mientras que uno ubicado en el Q5 presenta una
menor vulnerabilidad relativa. Esto significa que pertenecer al Q5 no implica ausencia de situaciones
de vulnerabilidad, sino una posicion relativa respecto del resto de los centros analizados.

El informe presenta dos formas compiementarias de ciasificacion. Los quintiles especificos ordenan
los centros dentro de cada subsistema (Secundaria y UTU), mientras que los quintiles generales los
ordenan considerando conjuntamente todos los centros de educacién media publica. La utilizacion
de una u otra clasificacion dependera del ambito de aplicacion de la politica o programa y del tipo
de anélisis que se pretenda realizar®.

En este sentido, el IVS constituye una herramienta de apoyo para la planificacion, focalizacién y
evaluacion de politicas educativas y sociales, asi como para contextualizar indicadores educativos
como la asistencia, la promocion, la desvinculacién o los resultados de aprendizaje.

! e hecho, a partir del IVS se podrian construir infinitas clasificacicnes complementarias a las dos propuestas, en funcién de otros puntos
de corte del indice y/o de otros criterios de definicion de los centros considerados.

10
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4 Resultados

4.1 Quintiles de educacion media (quintiles generales)

La distribucion de los centros en los quintiles generales, presentada en la Tabla 3, evidencia
diferencias entre ambos subsistemas. Mientras que el 30% de los centros de UTU con oferta de
educacion media se ubica en el quintil 1, en Secundaria esa proporcion es de 13%. En el extremo
opuesto, cerca de una cuarta parte de los centros de Secundaria se ubica en el quintil 5, frente a
menos de uno de cada diez centros de UTU.

Debe tenerse presente que los quintiles se construyen a partir de la cantidad de centros y no de
estudiantes: cada quintil retine aproximadamente el 20% de los centros, independientemente del
tamaiio de su matricula. Por esta razon, una mayor cantidad de centros de un subsistema en
determinado quintil no implica necesariamente una proporcidn equivalente de su matricula. Esto
resulta particularmente relevante considerando las diferencias de tamaifio entre los centros: en el
universo analizado, Secundaria cuenta en promedio con aproximadamente 619 estudiantes por
centro, mientras que en UTU el promedio es de 358 estudiantes

En conjunto, 39.512 estudiantes (15,1%) asisten a centros ubicados en el quintil 1, mientras que
68.093 (25,9%) concurren a centros del quintil 5. En UTU, aproximadamente tres de cada diez
estudiantes asisten a centros del Q1 (21.827 estudiantes) y menos del 10% a centros del Q5 (6.368).
En Secundaria se observa la situacién inversa: cerca del 32% de la matricula asiste a centros del Q5
(61.725 estudiantes), frente a aproximadamente el 9% que concurre a centros del Q1 (17.685).

Tabla 3, Distribucidn de los centros y cantidad de estudiantes segtn quintil general del IVS

Cantidad de centros Cantidad de estudiantes Porcentaje

Quintil general Secundaria uTu Total Secundaria uTu Total estu:izntes
Ql_gen 41 60 101 17.685 21.827 39.512 15,1%
Q2_gen 55 46 101 27.594 15.310 42.904 16,4%
Q3 gen 64 37 101 36.076 11.977 48.053 18,3%
Q4_gen 68 33 101 49.450 14.045 63.495 24,2%
O:S_gen 83 18 101 61.725 6.368 68.093 25,9%
Total 311 194 o ;{_}5_ ¥ 1_5;2.530 69.527 262.057 100,0%

Fuente: elaboracién propia en base a las matriculas de la DGES y la DGETP y a la informacion de SIIAS
Nota: La cantidad de estudiantes corresponde el universo considerado para el calculo del IVS

4.2 Quintiles de cada subsistema (quintiles especifices)

Los datos presentados en las Tablas 4 y 5 permiten observar como cambia el perfil de los estudiantes
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a medida que se pasa de centros de mayor a inenor vulnerabilidad dentro de cada subsistema. Los
resultados muestran el comportamiento esperado: los centros ubicados en los primeros quintiles
presentan una mayor proporcion de estudiantes que se encuentran en el INAU o reciben TUS doble,
TUS simple y AFAM-PE. En sentido contrario, la proporcion de estudiantes que no presenta ninguna
de las situaciones consideradas por el indice aumenta hacia los quintiles de menor vuinerabilidad.

Como muestra la Tabla 4, en Secundaria, la proporcién de estudiantes que recibe TUS doble des-
ciende de 34,1% en el quintil 1 (9.700 estudiantes) a 6,2% en el quintil 5 (2.900 estudiantes), mien-
tras que AFAM-PE pasa de 82,1% (23.400 estudiantes) en el quintil 1 a 38,9% (18.000) en el quintil
5. Asimismo, la composicion por nivel educativo cambia: los centros del quintil 1 concentran mayo-
ritariamente estudiantes de EMB (77,0%), mientras que en el quintil 5 predominan estudiantes de
EMS (59,6%).

En la Tabla 5 se observa el mismo patron para los datos de UTU. La proporcion de estudiantes que
recibe TUS doble disminuye de 41,7% en el quintil 1, aproximadamente 5.400 estudiantes, a 9,6%
en el quintil 5 (1.400 estudiantes), mientras que AFAM-PE pasa de 85,5%, alrededor de 11.000 es-
tudiantes, a 45,3% (6.400). La composicion por nivel educativo también cambia de forma marcada:
la participacion de estudiantes de EMB desciende de 73,6% en el quintil 1 a 6,3% en el quintil 5,
donde la matricula corresponde casi en su totalidad a EMS (92,7%).

Tabla 4, Perfil de los estudiantes segin quintil especifico de Secundaria
Caracteristicas de los estudiantes Nivel
o ! A Ninguna Cantidad
Quinti INAU dobl | TUS AFA | ASSEno | 4 .ode AFAM- | de las % % d_e
TC e | simple | M-PE | FONASA BPS | categorias | EMB | gms | estudiantes
salud anteriores
Q1 _sec 0,9 34,1 18,2 82,1 25,0 6,0 4,7 10,8 77,0 23,0 28.513
Q2 sec | 0,7 21,8 14,9 72,4 20,4 59 6,6 17.2 69,5 30,5 32.328
Q3_sec 0,6 15,3 13,2 63,6 20,3 6,1 7.4 23,8 51,8 48,2 39.681
Q4 _sec 0,5 10,4 10,0 51,7 17,4 6,6 9,5 31,8 38,5 61,5 45.925
Q5_sec 04 6,2 6,4 38,9 10,1 6,0 11,0 42,5 40,4 59,6 46.083
Fuente: elaboracion propia en base a las matriculas de la DGES y la DGETP y a la informacion de SIHAS
Tabla 5. Perfil de los estudiantes segun quintil especifico de UTU
Caracteristicas de los estudiantes Nivel
T i Cantidad
iy | Y ;:,J; TUS | AFA | ASSEno - S:L‘r’: Eir' AFAM- :e”riﬁna % % de
TC . simple | M-PE | FONASA BPS | categorias | EMB | gms | estudiantes
salud anteriores
Ql1_utu 1,3 41,7 18,8 85,5 28,2 6,5 3,6 83 73,6 26,4 12.872
Q2_utu 1,6 28,7 19,6 78,2 33,0 8,0 4,1 12,9 44,3 55,7 16.690
Q3 _utu 1.2 21,1 17,0 72,1 27,4 6,9 6,1 15,6 41,4 58,6 11.903
Q4_utu 0,8 14,9 13,4 61,4 20,9 7,6 8,1 22,9 316 68,4 13.801
Q5_utu 0,8 9,6 8,0 45,3 15,7 9,2 7,1 37,8 6,3 93,7 14.261

Fuente: elaboracion propia en base a las matriculas de la DGES y la DGETP y a la informacion de SIIAS
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4.3 Cambios de quintil respecte a ia version anterior del IVS {(2022),

Con el objetivo de describir los cambios en la clasificacién de los centros, se compara el quintil
especifico asignado en la primera version del IVS, elaborada con informacién correspondiente a la
matricula de 2022, con el quintil que corresponde a cada centro segan el IVS 2025.

La comparacion involucra dos mediciones realizadas en momentos diferentes. La primera version
se construyo utilizando la matricula de educacion media de 2022, mientras que la actualizacion
presentada en este informe utiliza la matricula de 2025 y el universo definido para esta version del
indice. En consecuencia, las diferencias observadas pueden reflejar tanto los cambios
metodoldgicos incorporados como las variaciones ocurridas en la composicion de la matricula y en
el contexto social de los centros entre ambos afios.

Las Tablas A.3 y A.4 presentadas en el anexo estadistico muestran la distribucién conjunta de los
centros segun ambas clasificaciones. Los valores ubicados sobre la diagonal principal corresponden
a ios centros que mantienen el mismo quintil.

En Secundaria, 192 de los 307 centros (62,5%) conservan exactamente el mismo quintil especifico.
Asimismo, 108 centros (35,2%) cambian unicamente un quintil y solo 7 centros (2,3%) presentan
desplazamientos superiores a un quintil. Esto indica que, aun cuando existen movimientos en la
clasificacion, estos se concentran casi exclusivamente entre quintiles contiguos y los cambios de
mayor magnitud son poco frecuentes.

En UTU, 82 de los 174 centros (47,1%) mantienen el mismo quintil. Ademas, 65 centros (37,4%)
cambian un unico quintil, mientras que 27 centros (15,5%) presentan desplazamientos superiores a
un quintil. Estos cambios deben interpretarse con cautela, ya que ademas de las modificaciones
metodoldgicas, la version 2025 redefine la unidad de clasificacién. Mientras que el IVS 2022
asignaba el indice a las reparticiones, la metodologia actual clasifica centros educativos, integrando
toda la matricula correspondiente a una misma direccioén. En consecuencia, parte de los cambios
observados responde a esta redefinicion y no exclusivamente a la actualizacion del indice.

En conjunto, los resultados muestran que la clasificacion mantiene una estabilidad importante,
especialmente en Secundaria tal como muestra la siguiente tabla.
En el anexo metodoldgico se presenta un ejercicio complementario, en el que se comparan los
resultados de la metodologia 2025 con los que se hubiera obtenido de haberse mantenido la
metodologia anterior.

Tabla 6. Estabilidad de la clasificacion de los centros entre el IVS 2022 y el IVS 2025, segn

subsistema
Subsistema Mismo quintil Cambia 1 quintil Cambia >1 quintil
Secundaria 62,5% | 35,2% 2,3%
uTu 47,1% | 37,4% 15,5%

Fuente: elaboracion propia en base a las matriculas de ls DGES y ta DGETP y 2 |a informacion de SIIAS
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5 Anexo metodoldgico

Las categorias utilizadas para construir el IVS se basaron en informacion proveniente del SIIAS. Cada
una representa una situacion asociada a distintos niveles de vulnerabilidad socioecondmica.

INAU - Tiempo

Corresponde a nifios, nifias y adolescentes que participan en centros de atencion de modalidad de
tiempo completo del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU). Estos dispositivos brindan
atencion integral durante gran parte del dia, incluyendo alimentacion, apoyo socioeducativo,
acompafiamiento familiar y actividades recreativas, y estan dirigidos prioritariamente a poblacion
en situacion de vulnerabilidad social. En el SIAS esta categoria excluye los dispositivos de
discapacidad en modalidad de tiempo completo

larjeta Urugua oCia LS

La Tarjeta Uruguay Social es una transferencia monetaria del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
dirigida a hogares en situacion de extrema vulnerabilidad socioecondmica. Su finalidad es facilitar
el acceso a alimentos y otros bienes de primera necesidad. La elegibilidad de los hogares se
determina mediante criterios socioecondmicos definidos por el MIDES.

El programa contempla dos modalidades: TUS simple y TUS doble. Ambas se asignan a hogares que
cumplen los criterios de acceso establecidos por el MIDES, pero la modalidad TUS doble se reserva
para aquellos que presentan situaciones de mayor vulnerabilidad socioeconomica y, en
consecuencia, reciben un monto mensual superior. La modalidad TUS simple corresponde a hogares
que, aun encontrandose en situacion de vulnerabilidad vy siendo beneficiarios del programa,
presentan un nivel de criticidad relativamente menor que los hogares clasificados para recibir TUS
doble.

A . [ i o

wsignaciones Familiares — Plan de Equidad “AM-PE

Las Asignaciones Familiares — Plan de Equidad constituyen una transferencia monetaria no
contributiva dirigida a hogares con nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad
socioeconomica. La elegibilidad se determina mediante criterios socioeconémicos establecidos por
el MIDES y el beneficio es administrado por el Banco de Prevision Social (BPS). Su objetivo es
contribuir al bienestar de los hogares y favorecer el ejercicio de los derechos de nifios y
adolescentes, incluyendo su permanencia en el sistema educativo.

'E;'!r.-i-""’ 125 Famias M 10U
Las Asignaciones Familiares contributivas son una prestacion economica del Banco de Prevision
Social destinada a trabajadores formales y otros colectivos comprendidos en el régimen contributivo
que tienen menores de edad a cargo y cumplen las condiciones previstas por la normativa vigente.
A diferencia de las AFAM-PE, su acceso esta asociado principalmente a la insercion laboral formal y

al régimen de seguridad social, por lo que constituye un indicador de menor vulnerabilidad relativa
dentro de las prestaciones consideradas en el IVS.

ASSE N0 FUNASA

Esta categoria identifica a personas cuya cobertura corresponde a la Administracion de los Servicios
de Salud del Estado (ASSE) sin financiamiento a través del Fondo Nacional de Salud (FONASA). En
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