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ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

ACTA N° 27 Montevideo, 19 AGO 2025

RESOL. N° 2.9 /43,.4
EXp. 952s.25-4 - 003446

VISTO: El Proyecto de Presupuesto, Sueldos, Gastos € Inversiones del
Inciso 25 “Administracién Nacional de Educacién Publica” y el Plan de
Desarrollo Educativo correspondiente al periodo 2025-2029.

CONSIDERANDO: I) Que este documento se presenta en un solo tomo y su
contenido estd organizado en torno a un Unico capitulo, que integra la
perspectiva de la Administracion Nacional de Educaciéon Publica basada
en el eje conceptual del derecho a la educacién como politica educativa, con la
vision de que la accion del Estado debe ser garantia para que esos derechos se
cumplan, contemplando muy particularmente la perspectiva de los sujetos a
los que van dirigidas las politicas.

II) Que esa premisa es condicion para que los ninos, ninas
y adolescentes, en su transito educativo, incorporen y refuercen, mas alla de lo
estrictamente educativo, otros aspectos de su construccion subjetiva,
valorando la importancia de las comunidades educativas en su mas amplio
sentido, los aportes de las familias y de los distintos actores que estan en el
territorio.

III) Que su proceso de elaboracion expresa una manera de
entender la politica educativa y ha involucrado a los mas diversos actores
institucionales.

IV) Que el “Proyecto de Presupuestoy Plan de Desarrollo
Educativo 2025 / 2029” contiene cinco capitulos:
Capitulo 1 - Principios rectores de las politicas educativas.
Capitulo 2 - Situaciéon educativa nacional al inicio del periodo
Capitulo 3 - Politicas Educativas de la ANEP
Capitulo 4 - Articulado

Capitulo 5 - Anexos
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V) Que se estima pertinente proceder a su aprobacion.

ATENTO: a lo expuesto y a lo previsto en el Articulo 59, literal ) de la Ley
N°18.437;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA, resuelve:

Aprobar el Proyecto de Presupuesto del Inciso 25 “Administracion
Nacional de Educacién Publica” y el Plan de Desarrollo Educativo,
correspondiente al periodo 2025-2029 que comprende un solo Tomo con cinco
capitulos:

Capitulo 1 - Principios rectores de las politicas educativas.
Capitulo 2 - Situacién educativa nacional al inicio del periodo
Capitulo 3 - Politicas Educativas de la ANEP

Capitulo 4 - Articulado

Capitulo 5 - Anexos

Comuniquese a la Asamblea General, Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, Ministerios de Educacion y Cultura, Economia y Finanzas,
Tribunal de Cuentas de la Republica, Contaduria General de la Nacién, a las
Direcciones Generales de Educacién Inicial y Primaria, Secundaria, Técnico
Profesional y al Consejo de Formacién en Educacion, a las Direcciones Sectoriales
del Consejo Directivo Central. Publiquese en pagina web de la ANEP. Cumplido,

archivese sin perjuicio.

) /;f;g;j —
. / 1)/%7 ~Presidente @i
4 Y " ANEP - CODICEN .
Dra. Ma. atx?z Dos Santos gotchian Mira. Elbia ereira
Secretari eral Consejera

ANEP — CODICEN ANEP - CODICEN
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Presentacion

| desarrollo de las politicas educativas necesita de un conjunto de acuerdos sociales y politicos
construidos a partir del didlogo sostenido, que permitan establecer objetivos a largo plazoy cons-
truir soluciones compartidas a los problemas que enfrenta el pais. Esto exige en primer lugar re-

componer el papel central del Estado en tanto garante de los derechos y distribuidor de oportuni-
dades. El acceso a la educacién y la proteccién de las trayectorias educativas promueven el ejercicio de
otros derechosy el acceso a bienes sociales, culturales y relacionales que impactan de lleno en la vida de
las personas, muy especialmente en la vida de nifios, nifias, adolescentes y jévenes. En Uruguay, en 2025,
cerca del 30% de nifios y nifias se encuentran bajo la linea de pobreza. Revertir esa realidad exige de los
mayores esfuerzos institucionales, y la educacion debera entenderse como un bien publico de primer
orden para construir un pais mas justo.

El mensaje presupuestal que estamos presentando se basa en el eje conceptual del derecho a la educa-
cién como politica educativa, con la visién de que la accion del Estado debe ser garantia para que esos
derechos se cumplan, contemplando muy particularmente la perspectiva de los sujetos a los que van
dirigidas las politicas. Esa premisa es condicion para que los nifios, nifias y adolescentes, en su transito
educativo, incorporen y refuercen, mas alla de lo estrictamente educativo, otros aspectos de su cons-
truccion subjetiva. Pero también, para valorar la importancia de las comunidades educativas en su mas
amplio sentido, los aportes de las familias y de los distintos actores que estan en el territorio.

Este documento tiene algunas caracteristicas novedosas: por primera vez sera presentado en un solo
tomo, y su contenido esta organizado en torno a un Unico capitulo que integra tanto la perspectiva de
los diferentes subsistemas que componen la Administracion Nacional de Educacién Piblica (ANEP), asi
como también de sus Direcciones Sectoriales. Mas alla de la estructura, el proceso de elaboracién de
este documento expresa una manera de entender la politica educativa y ha involucrado a los mas diver-
sos actores institucionales.

Entendemos que el derecho a la educaciény la continuidad educativa deben basarse en cuatro politicas
centrales: la universalizacion del acceso a los ciclos educativos -muy especialmente, la universalizacion
delacceso de nifios y nifias de 3 afios, el acceso a la educacion mediay la generalizacion de la educacion

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
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terciaria-; la mejora y adecuacién de la oferta desde una perspectiva inclusiva; la continuidad educativa
y ampliacién de las trayectorias y el mejoramiento de los egresos del ciclo obligatorio.

Estos objetivos deben ir de la mano del mejoramiento y adecuacién de la oferta educativa desde una
perspectiva inclusiva, para lo que hara falta la ampliacion y adecuacion de los centros educativos y de
la infraestructura necesaria para atender a la diversidad de estudiantes. Ademas, esta mirada inclusiva
nos exige mejorar los niveles de asistencia de todas y todos las/os nifias, nifios y adolescentes, extender
el tiempo pedagdgico, ampliar los apoyos econdmicos a las familias en becas, bono escolary alimenta-
cién, fortalecer los acompafiamientos pedagdgicos y socioeducativos y profundizar el trabajo entre los
ciclos educativos.

El presente mensaje presupuestal también incorpora una vision que supone el mejoramiento de los
aprendizajes desde una perspectiva integral basada en los derechos humanos. Este anhelo podra con-
cretarse en la medida que se desarrollen politicas de mejoramiento curricular, se generen nuevos instru-
mentos de evaluacion e investigacion, se fortalezcan los espacios de apoyo en los aspectos curriculares
y se centren en los aspectos vinculados a la convivencia y los derechos humanos. Muchos de estos ob-
jetivos estan asociados a los esfuerzos que se desplieguen para superar las desigualdades en los apren-
dizajes, y esto exigird de inversiones prioritarias y diferenciales, asi como de la generacién de nuevas
propuestas de intervencion para los centros educativos de los contextos mas desfavorecidos.

Por otra parte, este documento plantea la preocupacion de esta administracion sobre las politicas que
deben desarrollarse para la profesionalizacién de la ensefianza y la mejora de la vinculacion, tanto a
nivel nacional como entre los subsistemas de la educacién publica. En ese sentido, planteamos como
politicas prioritarias la creacion de un sistema de formacion permanente para docentes y educadores
de la ANEP; potenciar las formas de organizacién del trabajo docente en los centros educativos, mejorar
las condiciones de trabajo —incluyendo propuestas de formacién- de docentes y de los funcionarios y
funcionarias de gestion y servicios; y propiciar el desarrollo de una cultura universitaria.

La ANEP es el organismo del estado que involucra a mas personas en el pais en el despliegue de sus
politicas; en ese sentido los esfuerzos presupuestales tienen que atender no solo a su magnitud sino los
aspectos vinculados a la descentralizacion de las politicas educativas en los distintos territorios. Para
eso es fundamental fortalecer las capacidades de gestion y toma de decisiones de los actores educati-
vos a nivel de los departamentos, de los propios centros educativos, asi como en su rol articulador con
otras instituciones del Estado, con la sociedad civil y con referentes comunitarios.

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
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Las politicas planteadas en este mensaje presupuestal y los objetivos asociados a cada una de ellas
requieren de la mas amplia participacion de las partes involucradas en las politicas educativas. La cons-
trucciony el fortalecimiento del gobierno democrético de la educacion, la promocién de la participacion
real y genuina, avanzar en la construccion de una nueva institucionalidad de la educacién publica, y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales deben tener como objetivo superior mejorar la vida
de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos que conforman nuestras comunidades educativas.

Estamos convencidos que el despliegue y fortalecimiento de las politicas educativas son centrales para
enfrentar los principales desafios que tiene el pais en materia de desarrollo, de sustentabilidad, de cons-
truccién de un lazo social mas firme y una trama colectiva mas democratica. e

oAdaggiani

ANEP, Consejo Directivo Central

9¢ ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
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Estructura del documento

— ste documento describe, de forma detallada, las principales lineas estratégicas en materia de
politica educativa para el periodo 2025 - 2029, las cuales han sido proyectadas de forma articu-
lada por las Unidades que componen la Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP)

a saber, Consejo Directivo Central (Codicen), Direccion General de Educacion Inicial y Primaria
(DGEIP), Direccion General de Educacion Secundaria (DGES), Direccién General de Educacion Técnico
Profesional (DGETP) y Consejo de Formacion en Educacion (CFE). A tales efectos, se explican cada uno
de los lineamientos estratégicos imprescindibles para atender las problematicas sustantivas a las que
actualmente se enfrenta el sistema educativo, teniendo como centro a los estudiantes y considerando
que los educadores y las educadoras, los funcionarios y las funcionarias son participes activos de los
procesos educativos.

Para comenzar, en el Capitulo 1 se exponen los Principios rectores y ejes orientadores de la po-
litica educativa, que guian el pensamiento estratégico y constituyen la base sélida sobre la cual se
sustentan y construyen los compromisos de politica educativa que asume esta Institucion para el
proximo quinguenio.

A continuacién, en el Capitulo 2, se realiza una descripcion de la Situacion educativa nacional al
inicio del periodo, resaltando como tematicas fundamentales el anélisis sobre la oferta educativa
pornively tipo, variaciones en la composicion de la matriculay el acceso a la educacion, evolucion del
numero de grupos y docentes en términos de género y subsistema educativo, resultados en términos
de aprendizajes en las evaluaciones realizadas y, por ultimo, el andlisis de las trayectorias en virtud de
la informacién disponible en los registros.

Posteriormente, el Capitulo 3 Politicas educativas de la ANEP, describe en forma detallada la pro-
puesta de politica educativa de la Institucion para el quinquenio, articulada en torno a cinco linea-
mientos estratégicos que guian su accionar. Alli se introduce la fundamentacién para cada linea-
miento estratégico, se definen las politicas educativas que lo componen y los objetivos estratégicos
seleccionados como fundamentales entre la diversidad de alternativas propuestas para abordar las
problematicas encontradas, considerando las particularidades existentes en las Direcciones Genera-

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
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les y Centro de Formacién en Educacion. Ademas, se explicitan las principales estrategias y acciones
que se entiende necesario desarrollar para viabilizar y contribuir al cumplimiento de los objetivos y
politicas. Se integran también, en este capitulo, las politicas educativas transversales, las cuales son
llevadas adelante por las Direcciones Sectoriales que funcionan en la ¢rbita del Codicen.

Luego de transmitidos los elementos de politica educativa que guian la accién de la Institucién duran-
te el proximo quinquenio, en el Capitulo 4 Articulado, se presentan los articulos que la Institucion
propone para consideracion y aprobacion del Parlamento Nacional, de caracter presupuestal o no,
acompafiados de su correspondiente fundamentacion.

Finalmente, se incorpora un capitulo Anexos, en el cual se incluye informacién detallada, a saber: 1)
Indicadores y Metas que resultan fundamentales para realizar el seguimiento y evaluacion de las po-
liticas educativas implementadas; 2) Plan de Obras de Infraestructura, el cual incluye informacién
relacionada a las obras previstas para todas las Unidades Ejecutoras; 3) Plan de Tecnologias de la
Informacion, en el que se detallan los proyectos a los cuales se les asigna prioridad para el quinque-
nio, en el marco de las politicas educativas y objetivos definidos, 4) Plan de Comunicacion, donde
se establecen la estrategia de comunicacion y las respectivas acciones como parte de las metas de-
finidas; 5) Informacion de Estadisticas Presupuestales, que recoge informacién relevante sobre la
evolucién de la asignaciény la ejecucion presupuestal de la ANEP, asi como la evolucion por concepto
de gasto para las inversiones, las retribuciones personales y el gasto para el periodo 1985-2024 v, fi-
nalmente, 6) Tabla Resumen del Presupuesto Quinquenal 2025 - 2029 donde se presenta un detalle
de los importes estimados en moneda nacional para el quinquenio. e

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
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capitulo

Principios rectores y ejes orientadores
de la politica educativa
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capitulo

— neste primer capitulo se desarrollan los principios rectores y los ejes orientadores de la politica
educativa del periodo 2025-2029, cuya base tedrica se respalda en el Compromiso de Politica
Educativa Nacional y en la Ley General de Educacion (LGE) Nro. 18.437 del 12 de diciembre de
2008. Sobre esta base conceptual se estructura el enfoque de politica educativa que incorpora
una evaluacién de las acciones realizadas, y los lineamientos que permitan resolver adecuadamente los
principales desafios actuales.

14 ¢ ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA
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capitulo

Principios rectores
de las politicas educativas
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0s principios rectores de la politica educativa para el quinquenio 2025-2029 son los establecidos
en la mencionada Ley General de Educacion y en la Constitucion de la RepUblica: igualdad, gratui-
dad, obligatoriedad, laicidad, autonomia y coordinacién, libertad de ensefianza y participacion.
Estos principios fundantes se recogen a su vez en el Compromiso de Politica Educativa Nacional.

La igualdad es un principio vertebrador que esta consagrado en el articulo 7 de la Constitucion de la
Republica. Este principio establece la igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas ante la ley. Esta
afirmacién de la ciudadania igual para todos, para poder ejercerse de forma plena, presupone que los
sujetos accedan a la educacién como un derecho que el Estado se compromete a garantizar. Por tanto,
la educacién publica y la igualdad de los ciudadanos son dos condiciones inherentes al ejercicio de la
ciudadania en un Estado de derecho.

Para hacer posible el derecho a la educacion en el Compromiso de Politica Educativa Nacional se reco-
noce la existencia de un amplio acuerdo social respecto al papel estratégico que cumple la educacion
en el desarrollo social y econémico, asi como herramienta para el bienestar personal y colectivo, ratifi-
cando los principios varelianos de gratuidad, obligatoriedad y laicidad?.

La gratuidad, constituye la primera condicién para que todas las personas tengan la oportunidad efec-
tiva de educarse. El Estado, en tanto garante del derecho a la educacion, debe responsabilizarse de
brindar las condiciones para que esto sea posible. Y para eso debera hacer los esfuerzos presupuestales
necesarios. Durante esta Administracion se propone avanzar en apoyos econdémicos- becas y bonos- asi
como ampliar la cobertura en alimentacién para lograr que este principio continle efectivizandose.

La obligatoriedad es un principio que resulta indisociable al principio de igualdad. Se encuentra es-
tablecido en el articulo 7 de la LGE. Alli se determina la extensién de la obligatoriedad a partir de los 4
afios hasta la culminacion de la educacion media superior. Se establece también la corresponsabilidad
de las familias en el cumplimiento de este mandato, y del Estado, que a su vez debe brindar garantias
para el cumplimiento de este principio, como condicién para su pleno goce. Asimismo es fundamental
mencionar que el propésito para este quinguenio es procurar la universalizacion de la educacion inicial
a partir de los 3 afos.

1 El Ministerio de Educaciény Cultura presenté el Compromiso de Politica Educativa Nacional en aplicacion del Art. 51 lite-
ral D) de la Ley Nro. 18.437, en la redaccion dada por el Art. 145 de la Ley Nro. 19.889 del 9 de julio de 2020.
2 Articulos 15,16y 17 de la Ley Nro. 18.347.

ANEP
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La laicidad, como principio democratico establecido en el articulo 17 de la LGE, remite al fomento de
la formacion de una ciudadania autonomay libre. Esto implica que desde la ensefianza se brinde a los
estudiantes diversas posturas y posiciones sobre los saberes ofrecidos, desarrollando la capacidad de
criticarlos. Frente a una concepcién restrictiva que dieron lugar a interpretaciones forzadas del principio
de laicidad, esta administracion enfatiza la dimension garantista de este principio basado en asegurar la
pluralidad de perspectivas en estrecha relacion con la libertad de catedra.

Se ratifica también el principio de autonomia, consagrado en el articulo 202 de la Constitucién de la Re-
pUblica, que asegura la independencia técnica y profesional de los entes de ensefianza: Administracion
Nacional de Educacion Publica (ANEP), Universidad de la Republica (Udelar) y Universidad Tecnolégica
(UTEC). Este es un principio histérico sobre el cual se ha organizado el sistema educativo. Supone un
modo de relacionamiento con los otros organismos del Estado que, sin negar la complementariedad de
funciones, plantea desafios importantes vinculados con la construccion de una nueva institucionalidad
de la educacion publica.

De forma conjunta, en aplicacién del mismo articulo, el documento menciona que se promovera la
coordinacion de la educacion, a través del funcionamiento regular de las Comisiones creadas a tales
efectos en la Ley General de Educaciény en la Ley Nro. 19.889 99 del 9 de julio de 2020. El Compromiso
establecido junto con el Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), refiere a garantizar el funcionamiento
regular de estas comisiones y a la realizacién de acuerdos de politica educativa a nivel del sector publico
en la Comision Coordinadora de la Educacién Publica®, asi como en la Comisién Coordinadora de la Edu-
cacion®. En el mismo sentido, el documento alude a que, con igual propésito de facilitar a coordinacion'y
avanzar en la recreacion del Sistema Nacional de Educacion Publica, en el marco del sistema educativo
nacional se convocaran y funcionaran regularmente las Comisiones Coordinadoras Departamentales®,
el Consejo Coordinador de la Educacién en la Primera Infancia®, la Comisién Nacional de Educacion No
Formaly las sub comisiones en Educacion en Derechos Humanos y en Educacion Fisica®.

Asimismo, la ANEP afirma lo contenido en los articulos 10y 11 de la LGE referidos a la libertad de ense-
fianzay libertad de catedra. La libertad de ensefianza se garantiza para todo el territorio nacional, a la

3 Segln la integracion y cometidos establecidos en los articulos 187 al 189 de la Ley Nro. 18.889 de 9 de julio de 2020
4 Art. 106 de la Ley Nro. 18.437 de 12 de diciembre de 2008.

5Arts. 90y 91 de la Ley Nro. 18.437 de 12 de diciembre de 2008.

6 Arts. 98 al 100 de la Ley Nro. 18.437 de 12 de diciembre de 2008.

7 Arts. 92y 93 de la Ley Nro. 18.437 de 12 de diciembre de 2008.

8 Arts. 110y 111 dela Ley Nro. 18.437 de 12 de diciembre de 2008
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vez que, en referencia a la libertad de catedra, la LGE establece que “el docente, en su condicién de pro-
fesional, es libre de planificar sus cursos realizando una seleccion responsable, critica y fundamentada
de los temasy las actividades educativas, respetando los objetivos y contenidos de los planes y progra-
mas de estudio. Asimismo, los educandos tienen la libertad y el derecho a acceder a todas las fuentes
de informacion y de cultura, y el docente el deber de ponerlas a su alcance, con un criterio de amplitud,
ecuanimidad y balance de puntos de vista que permita a los educandos ejercer su libertad y formarse su
propio juicio” (Articulo 11).

En relacion a esto Gltimo, resulta de fundamental importancia resaltar la capacidad de quien educa de
poder seleccionar libremente las fuentes y la bibliografia que se propone usar para el dictado de los
contenidos. De la misma manera, este principio supone reconocer la capacidad y el derecho del educa-
dor/a para planificar su trabajo de acuerdo a las metodologias que estén méas en concordancia con sus
convicciones profesionales, y la forma en que se propone abordar los temas a desarrollar.

Tal como lo menciona Diaz®, este principio no puede separarse del de laicidad. Segun la autora: “Lo que
hace laica, en definitiva, a una educacion no solo es la seleccion de contenidos abierta a la diversidad de
fuentes culturales, sino también, y principalmente, la actitud tanto del docente como del estudiante y de
toda la institucién educativa, que no deberian ser autoritarios, dogmaticos o cerrados a la escucha de la
diversidad, al pensamiento critico y reflexivo de las diferentes posturas frente a la realidad.” Esto solo es
posible afirmando el valor de la libertad de catedra como fundamento del ejercicio profesional.

En el documento “Compromiso de Politica Educativa”, se establece la participacion como principio
estratégico en las politicas educativas del periodo. Es asi que la LGE en su articulo 9 establece a texto
expreso: “La participaciéon es un principio fundamental de la educacion, en tanto el educando debe ser
sujeto activo en el proceso educativo para apropiarse en forma critica, responsable y creativa de los sa-
beres”. En este mismo documento se menciona que la participacién también lo sera en lo institucional,
incorporando a estudiantes, docentes, familias y comunidad en cada centro educativo, para lo que se
promovera la creacién de los Consejos de Participacion (articulos 76 al 78 de la mencionada Ley).

En el mismo sentido, se establece que a nivel de ANEP se prestigiara las Asambleas Técnico Docentes
(ATD) como 6rgano asesor en las definiciones técnico-pedagdgicas de cada subsistema de la ANEP. Tam-
bién se convocaran los ambitos técnico-pedagdgicos para revisar los aspectos curriculares y reglamen-

9 Diaz, A. (2020). Laicidad y libertad de cétedra, dos principios fundamentales de la educacién nacional: ;Coémo entender-
los? Revista Fermentario, 14(1), 28-40.

18¢ ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf Folio n° 18



Expediente N°: 2025-25-1-003446

tarios con el propésito de ajustarlos a las necesidades del desarrollo del conocimiento, a los cambios so-
ciales, culturalesy econémicos de la sociedad uruguaya en el siglo XXl y permitan contribuir a la felicidad
delas personas, el crecimiento econdmico sustentable, la convivenciay al acceso al conocimiento como
democratizacion imprescindible. En este marco, dado que algunas de las politicas que se desarrollan en
clave ANEP involucran a mas de un subsistema, se propone generar la institucionalidad necesaria para
que existan ambitos de consulta que contemplen esta situacion.

Por otra parte, se menciona que la ANEP, junto con el MEC, se compromete a convocar al Congreso
Nacional de Educacion seglin los cometidos establecidos en los articulos 44 y 45 de la LGE. Al respecto,
el principal objetivo es recoger insumos y propuestas para elaborar una Estrategia Nacional de Educa-
cién, que responda a acuerdos sociales e interpartidarios amplios, para garantizar la continuidad en el
mediano y largo plazo, asi como para abordar la normativa necesaria para ello. Seria deseable que el
Congreso tuviera el objetivo concreto de definir qué es lo que se espera que pueda hacer un/una estu-
diante al finalizar el ciclo de la educacion obligatoria, al mismo tiempo que afirmar una légica garantista
que establezca lo que el Estado se compromete a poner a disposicion de las nuevas generaciones como
derecho a participar en lo comun.
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a. La educacion como un derecho humano fundamental para todas las personas
alolargo de toda lavida

Como queda establecido en el documento “Compromiso de Politica Educativa Nacional’, el primer eje
directriz que rige la politica educativa nacional refiere a los fines y orientaciones generales que estan
establecidos en la Ley Nro. 18.437 (LGE)- Dicha normativa en su articulo primero establece: “Declarase
de interés general la promocién del goce y el efectivo ejercicio del derecho a la educacién, como un
derecho humano fundamental. El Estado garantizardy promovera una educacion de calidad para todos
sus habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la continuidad educativa”. También se considerara,
segln expresa el articulo 2, “la educacion como un bien publico y social que tiene como fin el pleno de-
sarrollo fisico, psiquico, ético, intelectual y social de todas las personas sin discriminacién alguna”.

De esta forma, las politicas educativas se orientaran hacia toda la poblacion y hacia todas las edades,
desde la primera infancia hasta la vida adulta, con propuestas de educacién formal y no formal, de for-
ma sostenida, planificada y articulada con otras politicas sociales, econdmicas, laborales y cultu-
rales. Esta forma de implementar las politicas demandara un trabajo interinstitucional intenso y articu-
lado, para asegurar la culminacion de los ciclos educativos obligatorios y oportunidades de formacién y
acreditacion durante toda la vida que amplien la oferta educativa disponible.

Adicionalmente puede manifestarse que la educacién publica es una politica que asegura la transmi-
sion intergeneracional de la cultura, configurando la oportunidad para que todas las personas puedan
continuar formandose a lo largo de toda la vida. En resumen, el alcance de la politica educativa debe
posibilitar el pleno goce de otros derechos tales como una vida digna, al trabajo, y el derecho a la salud
entre otras dimensiones humanas fundamentales durante la trayectoria vital de una persona.

Asuvez, seimpulsaran politicas de descentralizacion que transfieran algunas decisiones a las comuni-
dades educativas en cada territorio, en dimensiones tales como la definicion de propuestas educativas,
la articulacion de las propuestas entre diferentes instituciones que tienen a su cargo las infancias y las
adolescencias, ademas de adaptaciones curriculares que se entiendan necesarias. Lo anterior incluye la
coordinacion, articulacion y planificacion entre centros de diferentes niveles educativos y distintas
instituciones del Estado y la sociedad civil.

10 Titulo I, Capitulo I de la Ley Nro. 18.437.

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 21



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Por Ultimo, cabe expresar que, desde una perspectiva de la educacién como derecho humano, la poli-
tica educativa de la ANEP se estructura en una serie de componentes centrales que abarcan desde el
financiamiento, la accesibilidad vy la calidad educativa hasta la participacién y la no discriminacion.
Y, fundamentalmente, tiene como uno de sus ejes el derecho a la educacion superior.

b. Educacion para la libertad, la justicia social, el crecimiento economico sustentable
y la convivencia democratica y el bien comun

Las politicas educativas propuestas, junto a un conjunto de otras politicas pUblicas sectoriales, contribu-
yen a atender tematicas tales como el crecimiento econdémico sustentable, la seguridad, la convivencia
democratica, la libertad, la justicia social, la igualdad y la promocion de derechos en relacion a género,
la dimension étnico-racial y las situaciones de discapacidad. Estas politicas basadas en un enfoque de
derechos humanos favoreceran el desarrollo productivo del pais y el desarrollo humano de toda la so-
ciedad.

En este sentido, el pais ain debe enfrentar desafios importantes en materia educativa, enfocandose
especialmente en la cobertura en las edades méas tempranas, en la culminacion de los ciclos educativos
obligatorios, en la equidad en los aprendizajes y en el acceso a la educacion terciaria. No menos impor-
tante seran las propuestas educativas destinadas a la poblacion adulta, incluyendo personas privadas
de libertad.

A estos desafios se han sumado fenémenos nuevos que agravaron la situacién social y educativa, tales
como los efectos generados por la pandemia, el avance de la violencia y el crimen organizado en varias
zonas del pais y el deterioro de la salud mental en nifios, nifias y adolescentes.

Estos fenédmenos impactan negativamente en la educacion reflejandose en el incremento del ausentis-
mo en los centros educativos, la insuficiencia de mecanismos de apoyo para atender las necesidades de
nifios, niflas y adolescentes, y la sensacion de inseguridad que se vive en muchos espacios educativos.
Como consecuencia, resulta necesario articular las politicas educativas con las politicas sociales en ge-
neral y coordinar con otras instituciones, asi como también con las organizaciones de la sociedad civil
que tienen expresion en los distintos territorios.
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Al mismo tiempo, sera necesario asegurar la integralidad en la atencion y educacion de nifios, nifias y
adolescentes, incluyendo a las personas en situacion de discapacidad, en un trabajo conjunto entre la
Comisién Coordinadora de la Educacion Publica y la Comisién para la Continuidad Educativa y Socio
Profesional para la Discapacidad (CCESPD).

En virtud de lo dicho anteriormente, es necesario orientar las politicas educativas hacia la extension del
tiempo pedagodgico en todos los niveles escolares - en la primera infancia, primaria y educacion me-
dia - con propuestas que abarquen la educacion artistica, el deporte, la educacion fisica, el aprendizaje
de segundas lenguas, la educacién cientifica y tecnologica, y el pensamiento computacional en nifos,
nifas y adolescentes. Se debe realizar especial énfasis en quienes mas lo requieren por su situacion so-
cial, de discapacidad o dificultades en el aprendizaje. Se trata de establecer un compromiso para que el
sistema educativo garantice el acceso a las fuentes de la cultura, como forma de participar en aquello
que se considera como comun.

Para cumplir con estos compromisos se articularan los dispositivos con los que el Estado cuenta en
cada territorio con aquellos propios del sistema educativo. Asimismo, se promovera su ampliacién para
mejorar la atencion personalizada.

Un elemento de igual nivel de importancia refiere a la promocién de espacios de didlogo y convivencia,
en todos los ambitos, de todos los niveles educativos. Para ello, se procurara desarrollar acciones que
fortalezcan el vinculo del centro educativo con el medio social con participacion de docentes, funciona-
rios, familias y organizaciones sociales.

Por lo expuesto se considera prioritario fortalecer los centros educativos otorgandoles mayores capaci-
dades de decision que favorezcan la inclusion, consideren la diversidad social y se conviertan en espa-
cios donde se practica el aprendizaje de capacidades y habilidades ciudadanas.

Otro elemento sustantivo en esta linea de trabajo alude a politicas educativas que promuevan mecanis-
mos que mejoren la asistencia cotidiana a clase en todos los niveles, articulando los dispositivos sefiala-
dos anteriormente con la adecuacién de los sistemas de informaciont y las herramientas que ofrece el
Centro Ceibal. También se revisaran y modificaran las reglamentaciones y los controles con el fin de que
contribuyan a mejorar la asiduidad. Al mismo tiempo, se realizaran campafias comunicacionales dirigi-
das a la ciudadania resaltando la importancia de concurrir regularmente a los centros educativos, no so-

11 Plataforma Guri de la DGEIP y Sistema de Proteccién de trayectorias educativas, por ejemplo.
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lamente para el aprendizaje, sino para la construccién social y subjetiva de nifias, nifios y adolescentes.
En cuanto a las politicas educativas priorizadas para la primera infancia, las mismas jerarquizaran la
atenciény educacion de nifios y nifias, contribuyendo asi a la meta nacional de reducir significativamen-
te la pobreza infantil y a generar condiciones para su desarrollo integral desde el nacimiento. Para ello,
el propdsito sera avanzar en la cobertura universaly la diversificacion de la atencién y educacion en uno
y dos afios de edad y lograr la universalizacion a los tres afios con propuestas flexibles, adaptadas a las
necesidades de familias y los diferentes territorios que construyan puntos de partida mas equitativos.

Con respecto a la educacion media, se promovera la articulacion entre las instituciones de este nivel,
tanto de educacion formal como no formal, asi como con los centros de educacion inicial y primaria. De
esta forma se trata de potenciar las formas de cooperacién entre los diferentes subsistemas que abar-
quen desde la realizacién de propuestas educativas en conjunto, asi como también el uso compartido
de los espacios fisicos. Se procurara ampliar en forma coherente y articulada los dispositivos de apoyo
tales como los equipos multidisciplinarios y las tutorias, que se coordinaran territorialmente.

En este nivel educativo también se multiplicara la oferta de becas estudiantiles con el propésito de con-
tribuir -junto con otras politicas sociales y educativas- a la continuidad educativa y a que todas las per-
sonas jovenes de las proximas generaciones culminen el ciclo de educacion media superior. Esta tarea
estara sustentada en la experiencia acumulada en la Comision Nacional de Becas*, el apoyo del Fondo
de Solidaridad y las evaluaciones realizadas en diversas instancias. Se procurara que aquellas perso-
nas que accedan a una beca dispongan de seguimiento y apoyo, al mismo tiempo que se realizard un
monitoreo y evaluacion de su verdadero impacto para revisar y ajustar tanto la seleccion de personas
beneficiadas como los mecanismos aplicados. Esta politica se desarrollara con el fin de concretar un
Sistema Nacional de Becas Estudiantiles, que articule los dispositivos existentes en diversos organismos
publicos y niveles educativos.

Es igualmente importante mencionar que las politicas educativas atenderan especialmente las condi-
ciones materiales en que se desarrollan los procesos de ensefianza y de aprendizaje. Para ello, se elabo-
rara un plan de obras de infraestructura asociado a la construccion y el mantenimiento de infraestruc-
tura educativa que tenga en cuenta los procesos ya existentes, las necesidades de cada nivel educativo
y las posibilidades presupuestales. Lo mencionado obedece a que, en un escenario de expansion de la
educacion media superior, es necesario generar las condiciones locativas que permitan albergar a toda
la poblacion en edad para cursar.

12 Prevista en la Ley Nro. 15.851 de 24 de diciembre de 1986, cometidos y funciones establecidas en el Art. 112 de la Ley
Nro. 18.437.
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Es premisa fundamental de esta administracion que la educacion deba realizarse en condiciones mate-
riales adecuadas que respeten a quienes aprenden y educan en esos ambientes. Lo anterior incorpora
un elemento sustantivo en la educacién media béasica referida a la alimentacién como garantia para la
seguridad alimentaria, la convivencia y momentos compartidos en torno a la comensalidad. Para ello se
recorreran estrategias que recogen la larga experiencia del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) de
la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria.

Se destaca que las definiciones que se establezcan en este periodo se basaran en estudios diagnodsticos
y en evidencias que sustenten las acciones a desarrollar. En este sentido, se promovera la evaluacion de
programas y politicas, asi como los estudios que se realicen en diversos ambitos. De esta forma, se for-
talecerd el vinculo con el INEEd y se procurara la articulacién de sus estudios con los realizados en otros
ambitos educativos como el MEC, la ANEP y Ceibal tendiendo a crear un sistema de evaluacién educativa
que fortalezca la complementariedad de las diferentes evaluaciones que existen en nuestro medio.

Asimismo, las politicas educativas se orientaran a extender la cobertura de la educacion terciaria, pro-
moviendo la coordinacién y articulacion de sus propuestas en todo el pais. Para ello, se promovera la
constitucion del Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publica, procurando la elaboracion de una
estrategia nacional. Es una apuesta de esta administracion el ampliar el concepto del derecho a la edu-
cacion, no limitandolo al que actualmente se reconoce como el ciclo de educacién obligatoria. Las ne-
cesidades de desarrollo sustentable, tanto desde el punto de vista productivo como de la formacion de
una ciudadania capaz de participar en los desafios que le plantea el mundo contemporaneo, deberia
estar acompafiado de un esfuerzo que convoque una amplia alianza de grupos sociales, sindicales y
empresariales, que promuevan el impulso de la educacion terciaria universitaria como parte de un pro-
yecto de pais.

Las politicas educativas consideraran especialmente el Centro Ceibal como agencia de innovacion edu-
cativa, articulada con todo el sistema, especialmente con la ANEP. Se procurara en esa linea de trabajo
que la dotacion de recursos tecnolégicos que se universalizo para los niveles de educacion inicial, prima-
riay media béasica se amplie, especialmente a educacion media superior.

Para finalizar este apartado, cabe agregar que se promovera la educacién de la poblacion adulta y el
fortalecimiento de un sistema de formacion profesional genuino que articule los &mbitos educativos
con el mundo del trabajo. En este marco, se articulara con otras instituciones del Estado para colaborar
en la educacién en contextos de privacion de libertad, tanto para la continuidad educativa como para
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la educacion en diversos planos y aspectos, permitiendo el ejercicio del derecho a la educacion para las
personas privadas de libertad.

c. Fortalecer y prestigiar la tarea de educar

Este punto, en igual nivel de importancia que los anteriores, resalta que las politicas educativas del pe-
riodo atenderan especialmente a quienes tienen la tarea de educar en cada uno de los niveles educati-
vos. En este sentido, la tarea educadora y docente sera reconocida, prestigiada y valorada a través del
respeto profesional, su consideracion material y formacion permanente y de calidad.

Las politicas se sustentaran en la participacién de educadores/as y docentes en la elaboracién de politi-
casy en una formacion de caracter universitario.

Se promovera legalmente la reinstalacién de los Consejos de Educacion en ANEP con la participacion
de docentes electos por sus pares para que puedan aportar en las definiciones en cada uno de los ni-
veles educativos. También se jerarquizaran los espacios de participacién técnico-pedagdgicos como las
Asambleas Técnico Docentes (ATD)*, las Salas Docentes y las Comisiones de Carrera, segun los diferen-
tes niveles educativos.

Se trabajard concomitantemente en el marco de la negociacion colectiva, para que funcionarias/os,
educadoras/es y docentes tengan remuneraciones y condiciones de trabajo acordes pudiendo asi asu-
mir sus responsabilidades con el profesionalismo y el compromiso social propios de su labor.

Se propone desarrollar un sistema de formacion permanente, en todos los niveles, como oportunidad y
derecho de los educadores/as y funcionariado, capaz de acreditar criterios similares en toda la ANEP, y
que estimule el crecimiento profesional de los equipos docentes como sujetos activos en el proceso de
su formacién y como portadores de nuevos saberes requeridos para un ejercicio profesional desafiante.
Se trata, por tanto, de ofrecer condiciones que permitan una actualizacién, tal como lo exigen los cons-
tantes avances del conocimiento, asegurando condiciones para que puedan desarrollarse proyectos
compartidos, que tenga como fundamento la integracién de los aprendizajes del estudiantado en un
marco institucional comdn.

13 Art. 70 de la Ley Nro. 18.437.
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Para finalizar, se destaca el propdsito de avanzar en la consideracion de la formacion de caracter univer-
sitario. Para ello se realizaran los maximos esfuerzos para la creacion de la Universidad de la Educacion.
Con este propdsito se comenzara por retomar los avances hacia la creacién de una cultura universitaria
en formacién en educacioén. Esto se planteara a través de la promocién de la triada que define a la fun-
cién docente: la ensefianza, la investigacion y la extensién. El proposito es que esta institucién funcione
de manera articulada con las otras instituciones de educacion terciaria, especialmente en el marco del
Sistema Nacional de Educacion Terciaria Publica, procurando la coordinacion y la complementariedad
de funcionesy recursos. @

27 2
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. ste capitulo analiza el estado actual de la educacion en Uruguay, centrandose en las principales
tendencias de acceso, cobertura, asistencia y resultados en los distintos niveles del sistema edu-
cativo nacional. Busca ofrecer un conjunto de indicadores y herramientas analiticas que contribu-

L yan a latoma de decisiones y acciones de politica educativa, basadas en evidencia.
Elinforme se estructura en cinco temas principales, desarrollados en los apartados 2 al 6.

El apartado 2 Oferta Educativa realiza una descripcion sobre la oferta educativa de la ANEP, distin-
guiendo nivel educativo y tipo de oferta, con especial destaque en los centros que cuentan con formatos
de extensién del tiempo pedagogico.

El apartado 3 Matricula y cobertura se centra en la evolucién de la matricula y la cobertura educativa;
muestra los principales cambios en la composicion de la matricula y el acceso a la educacion y destaca
la incidencia, en estos procesos, de las transformaciones demogréficas del pais.

Por su parte, el apartado 4 Docentes analiza indicadores vinculados a algunos de los recursos del siste-
ma educativo, en particular: la evolucion del tamafio medio de grupo por nivel educativo y el nimero de
docentes, su distribucion seglin género y subsistema educativo.

Elapartado 5 Aprendizajes entrega una sintesis sobre los principales resultados en materia de aprendi-
zajes, a partir de las distintas evaluaciones estandarizadas de caracter nacional (Aristas) e internacional
(ERCE y PISA) que se aplican en el pais a nivel de la ensefianza obligatoria.

Por Ultimo, el apartado 6 Trayectorias y Resultados Educativos, aborda las trayectorias y resultados
de los estudiantes, en funcién de distintos indicadores y fuentes. Entre otros aspectos, se analizan los
niveles de aprobacion por nivel y subsistema'y sus efectos en el rezago escolar; se actualiza la informa-
cién derivada de la Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica (INE) sobre las
tasas de culminacion o egreso de la educacion media basica y media superior; se realiza un analisis de
trayectorias en la ensefianza media (permanenciay progresién en tiempo), con base en informacion de
registros administrativos de ANEP para sucesivas cohortes de egresados de primaria.

En el apartado final se ofrece una descripcion resumida de los principales desafios que el diagndstico
plantea a la politica educativa a desarrollar en el 2025-2029.
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N 2024 la ANEP mantuvo activos 2.842 establecimientos educativos (Tabla 2.1)%: 1.949 (68,6%) es-
cuelas de educacion primaria comun (muchas de ellas con oferta de educacion inicial), 347 liceos
(12,2%), 231 jardines de infantes (8,1%), 202 escuelas técnicas (7,1%), 81 escuelas especiales (2,9%)
Ly 32 centros de formacién en educacion (1,1%).

Tabla 2.1. Establecimientos educativos de la ANEP, segun tipo. Cantidad y porcentaje 2024.

Tipo Cantidad %
Total 2.842 100,0
Jardines de infantes 231 8,1
Escuelas primarias comunes 1.949 68,6
Escuelas especiales 81 2,9
Liceos 347 12,2
Escuelas técnicas 202 71
Centros de formacion en educacion 32 1,1

Fuente: Elaboracion propia en base a Observatorio de la Educacion, ANEP,

2.1 Centros educativos por nivel

Si se desagrega, no ya por tipo de establecimiento, sino por nivel educativo, se observa que 1.793 esta-
blecimientos educativos ofertaron educacion inicial en 2024. De ellos, 231 fueron jardines, 712 escuelas
urbanas -que ademas de educacién primaria ofrecieron educacién inicial- y 850 escuelas rurales en la
misma situacion. Se aprecia entonces que la educacién inicial, lejos de restringirse a los jardines de in-
fantes, que representan el 10,6% de los establecimientos, se extiende a la mayor parte de las escuelas
urbanasy rurales.

1 Es preciso aclarar que se entiende por establecimiento educativo a la unidad educativa que brinda servicios educativos
y no al edificio escolar. En el caso de la educacién primaria, por ejemplo, en un edificio escolar es posible encontrar mas de
un establecimiento (el caso tipico son dos escuelas funcionando en dos turnos en un Unico edificio). Inversamente, en el
caso de la educacion técnica, no se considera como establecimientos educativos a las reparticiones que dependen de una
misma escuela, razén por la que se cuenta como una unidad. Por lo tanto, en primaria se encontraréd mas establecimientos
que edificios y en educacion técnica, més edificios que establecimientos.
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Importa subrayar, en tanto, que 337 de los establecimientos que ofrecen educacién inicial (el 18,8% del
total y el 35,7% de los urbanos) lo hacen bajo alguna modalidad de extensién del tiempo pedagogico
(tanto en jardines como en escuelas) (Ver Tabla 2.2). Estos establecimientos atienden a algo mas de 22
mil nifos, el 31% de la matricula de ese nivel.

Tabla 2.2. Establecimientos educativos que ofertan educacion inicial. Cantidad y porcentaje 2024

Categoria de escuela Cantidad %
Total 1.793 100,0
Jardines 231 12,9
Jardin de Infantes 115 6,4
Jardin Aprender 30 1,7
Jardin de Tiempo Completo o Extendido 85 47
JICI 1 0,1
Escuelas urbanas 712 39,7
Aprender 162 9,0
Urbana Comun 197 11,0
Tiempo Completo 195 10,9
Tiempo Extendido 57 32
Practica o Habilitada de Practica 101 5,6
Escuelas rurales 850 47,4

Fuente: Elaboracion propia en base a Monitor Educativo de Ensefianza Inicial y Primaria, ANEP.

Por su parte, en 2024, 1.937 establecimientos ofertaron educacion primaria comun; de ellos 936 fueron
escuelas urbanasy 1.000 escuelas rurales. También se cuenta un jardin JICI, que incluye nifios de 1°y 2°
de educacién primaria. Del total de los establecimientos urbanos, el 34,8% (326) son de tiempo comple-
to o extendido (Tabla 2.3). Estos establecimientos atienden a casi 58 mil estudiantes, un 24% del total?.

2 En total, considerando tanto la educacién inicial como la educacién primaria comin, en 2024 hay 80 mil nifios en estable-
cimientos con extension del tiempo pedagdgico, un 29% del total.
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Tabla 2.3. Establecimientos educativos que ofertan educacion primaria. DGEIP. 2024.

Categoria de escuela Cantidad %
Total 1.937 100,0
Jardines 1 0,1
Escuelas urbanas 936 48,3
Aprender 234 12,1
Urbana Comun 259 13,4
Tiempo Completo 261 13,5
Tiempo Extendido 65 34
Practica o Habilitada de Practica 117 6,0
Escuelas rurales 1.000 51,6

Fuente: Elaboracion propia en base a Monitor Educativo de Ensefianza Inicial y Primaria, ANEP.

En la Tabla 2.4 se presenta la cantidad de establecimientos que ofrecen educacion media basica y su-
perior, por direccién. En 2024, se contabilizan para el conjunto de la ANEP un total de 545 centros con
educacion media basica y/o superior: 347 liceos pertenecientes a la DGES (63,7%) y 198 escuelas bajo la
orbita de la DGETP (36,3%). En tanto, 422 establecimientos ofertaron educacion media basica (63% en
la DGES y 37% en la DGETP) y 409 hicieron lo propio con educacion media superior (61,9% en DGES y

38,1% en la DGETP).?

3 Lacantidad total de centros de educacion media bésica y superior no suma el total de centros, debido a que una cantidad
importante de establecimientos ofrecen, al mismo tiempo, educacién media basica y superior.
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Tabla 2.4. Establecimientos educativos que ofertan educacion media basica y superior,
seglin Direccién. 2024.

) Educacién Media Basica Educacién Media Superior Total
Direccion
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Total 422 100,0 409 100,0 545 100,0
DGES 266 63,0 253 61,9 347 63,7
DGETP 156 37,0 156 38,1 198 36,3

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion proporcionada por el Departamento de Estadistica de la DGESy de la
DGETP.

Nota: Ademés de los centros de la DGES y DGETP hay 42 propuestas de escuelas rurales que ofrecen 7°,8°y 9°. Estos esta-
blecimientos estan contabilizados en la tabla 2.3.

Por Ultimo, cabe precisar que, en 2024, dentro de la oferta de la DGETP, ademas de los establecimientos
con educacion media béasica y/o superior, hubo 109 centros que ofrecieron educacion terciaria, 54 cen-
tros con capacitaciones y 3 que impartieron cursos de formacion profesional.

A continuacion, se presenta la cantidad y el porcentaje de establecimientos educativos de educacion
media bajo la modalidad rural. En 2024 fueron 24 los liceos rurales y 33 las escuelas agrarias de UTU,

representando el 6,9% de los liceos y el 16,3% de las escuelas técnicas (ver Tabla 2.5).

Tabla 2.5. Establecimientos educativos de educacion media con oferta rural, segun tipo. 2024.

Tipo Cantidad %
Total 57 10,5
Liceos 24 6,9
Escuelas técnicas 33 16,3

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por el Departamento de Estadistica de la DGES y de la
DGETP.
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Por ultimo, en la Tabla 2.6 se detalla la cantidad y el porcentaje de establecimientos de educacion media
con alguna modalidad de extension del tiempo pedagdgico. En 2024, 61 liceos (17,6%) y 28 escuelas de
la Direccion General de Educacion Técnico Profesional (DGETP) (14%) ofrecieron extension del tiempo
pedagdgico. En su conjunto, estos establecimientos atienden a algo mas de 27 mil estudiantes, un 9% de
la matricula de educacion media. Una parte importante de estos centros de educacion media (26 liceos
y 28 escuelas de UTU) se encuentran bajo la érbita del programa Maria Espinola.

Tabla 2.6. Establecimientos de educacion media con extension del tiempo pedagogico,
segun tipo. 2024.

Tipo Cantidad %
Total 89 16,3
Liceos 61 176
Escuelas técnicas 28 14,0

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por el Departamento de Estadistica de la DGES y de la
DGETP.

2.2 Sintesis

La ANEP cuenta con una extensa red de establecimientos educativos, distribuidos en todo el territorio
nacional, que dan cobertura a la educacién publica desde los niveles de inicial y primaria, dependientes
de la DGEIP, hasta las diversas modalidades de la educacion media, a cargo de la DGETP y de la DGES, y
los niveles de educacién terciaria, tanto técnico-profesional como de formacion en educacion.

Especificamente, en 2024, funcionaron 2.842 establecimientos de ANEP: 231 jardines de infantes, 1.949
escuelas de educacién primaria comin -1.000 de ellas, rurales-, 81 escuelas de educacion primaria espe-
cial, 347 liceos, 202 escuelas técnicas y 32 centros de formacién en educacion.

A la fecha sumadas propuestas de inicial y educacion primaria en modalidad de tiempo completo y ex-
tendido representan el 18,8 % del total de centros correspondiente a la DGEIP. En tanto, en 2024 existian
61 liceos de la DGESy 43 reparticiones de la DGETP con extensién del tiempo pedagogico con oferta de
educacion media basica que dan cobertura a unos 18 mil estudiantes un total de 320 mil.
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3 Matricula y Cobertura
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3.1 Matricula total

La ANEP brindd cobertura a un total de 662.676 estudiantes en 2024. Del total de estudiantes de los ciclos
de la educacion obligatoria, 72.655 se matricularon en Educacién Inicial (11,0%), 243.595 en Educacién
Primaria (36,8%), 134.887 en Educacion Media Bésica (20,4%) y 164.368 en Educacion Media Superior
(24,8%). El resto corresponde a las ofertas de Formacién Profesional de la Direccion General de Edu-
cacion Técnico Profesional (DGETP) y de Educacion Terciaria, tanto de la DGETP como del Consejo de
Formacion en Educacion (CFE).

Tabla 3.1. Estudiantes matriculados en la ANEP, segun nivel. Cantidad y porcentaje 2024.

Nivel cantidad %
Total 662.676 100,0
Educacién Inicial 72.655 11,0
Educacion Primaria 243.595 36,8
Educacion Media Basica 134.887 20,4
Educacion Media Superior 164.368 24,8
Formacién Profesional 3.313 0,5
Educacioén Terciaria DGETP 16.817 2,5
Formacion en Educacion 27.041 41

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe de matricula de CFE y monitores educativos de ANEP.

El gréfico 3.1 muestra la evolucion del total de estudiantes matriculados en la ANEP. Se destaca una fase
de incremento entre 2000 y 2003, afio en que se ubica el méaximo valor de la serie (737.820 estudiantes).
Entre los afios 2004 y 2015 sobreviene una fase de caida leve en la matricula (de 733.064 a 674.777 estu-
diantes), seguido por un incremento moderado entre 2015 y 2020, periodo en que la matricula pasé de
674777 a704.519. Desde 2021, en tanto, se verifica una caida de la cantidad de estudiantes matriculados,
que en 2024 se ubica en 662.676. El descenso en el nimero de matriculados en 2024 se registra en todos
los niveles educativos, a excepcién de la Educacién Media Superior, que aumenta ligeramente el nimero
de estudiantes (grafico 3.2).
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Grafico 3.1. Estudiantes matriculados en la ANEP. En miles. 2000 a 2024.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Observatorio de la Educacion, ANEP.

Grafico 3.2. Estudiantes matriculados en la ANEP, segtin nivel. En miles. 2000 a 2024.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Observatorio de la Educacion, ANEP.
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En los apartados que siguen, se presenta un analisis pormenorizado de la evolucién de la matricula por
nivel y subsistema. Importa sefialar, de antemano, que, tal como se mostrara mas adelante, la caida de
la matricula responde esencialmente a dinamicas demogréficas y no supone en ningln caso una des-
mejora en las tasas de cobertura, es decir, en la proporcién de nifias, nifios y adolescentes que asisten
al sistema educativo.

3.2. Educacion Inicial

En Educacion Inicial, el nimero total de nifios matriculados pasé de 77.580 en el afio 2023 a 72.571 en
2024 (decrecié un 6,4%). Al analizar la evolucién de la Ultima década por nivel (3, 4y 5 afios) se aprecia,
una relativa estabilidad de los niveles 4 y 5 afios y un incremento sistematico de la matricula de 3 afios
hasta 2021, afio en el que se registra una caida de 7,2% respecto a 2020, mientras que en 4 afios descen-
di6 6,2%y para 5 afios se mantuvo estable. En 2024 se registra una reduccion significativa de la matricula
de educacion inicial por cuarto afio consecutivo; entre 2021 y 2024 la reduccion fue de 16.279 nifios —de
3,4y 5 afios-, lo que equivale a una caida del 18,3%.

Grafico 3.3. Estudiantes matriculados en Educacion Inicial publica, segtn nivel. 2000 a 2024.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Monitor Educativo de Primaria, ANEP.
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La dindmica de cada nivel se asocia a factores demograficos, niveles de asistencia y distribucion entre el
sector publicoy privado. El anélisis de los niveles de asistencia permite contextualizar la evolucion de la
matricula para este nivel educativo. Entre 2002 y 2024, en el nivel 3 afios de Educacion Inicial se produjo
un incremento muy importante de la tasa de asistencia®, mientras que en el afio 2002, sélo el 35,2% de
los nifios de 3 afos asistia a Educacion Inicial (publica o privada), en 2024° asistio el 86,0%. Por lo tanto, el
aumento de la tasa de asistencia es el factor que en mayor medida explica el incremento de la matricula
en el periodo analizado, aunque auln resta incorporar aproximadamente un 14% de nifios y nifias para
alcanzar la universalizacién de este grado. Cabe acotar que el crecimiento de la asistencia ha ocurrido
en todos los quintiles de ingreso, pero en mayor medida en el mas vulnerable. Mientras en el quintil 5 (el
de mayores ingresos) la asistencia de los nifios de 3 a 5 aflos pasé de 96,7% a 100% entre 2015y 2024, en
el quintil 1 (el de menores ingresos) los niveles de asistencia aumentaron de 78,9% a 91,2%. Esto indica,
ademas de una mayor cobertura en todo el espectro de ingresos, un acortamiento de las brechas entre
los quintiles extremos. A pesar de ello, en el quintil 1 se registra aun un déficit de cobertura.

A partir de 2016 el pais ha registrado una caida muy importante en el nimero de nacimientos; entre
2015y 2024 los nacimientos anuales pasaron de casi 47.000 a aproximadamente 30.000 (reduccién de
38,7% en un periodo de diez afos). El descenso observado desde 2016 comienza a tener efecto en la
matricula cuando los nifios nacidos en ese afio alcanzan la edad necesaria para matricularse en el nivel
3 de Educacion Inicial, lo cual ocurre en el afio 2020 para la mayoria de los nifios (los que cumplen antes
del 30 de abril se comienzan a matricular en 2019y el resto en 2020). De acuerdo con la proyeccién de la
poblacion en edad escolar realizada por la ANEP, se espera que esta reduccion continte en los proximos
afios, experimentando la educacion inicial una caida del orden del 24% entre 2020y 2025. Un detalle de
esta proyeccion de poblacion en edad escolar se presenta en un proximo recuadro.

El nivel 4 afos, caracterizado por una moderada estabilidad durante el periodo 2000 - 2021, presenta un
descenso de la matricula en 2021 y 2024 (de 35.580 a 28.893, lo que equivale a un descenso de 18,8%.
Cabe sefialar que la estabilidad precedente se enmarco en un contexto de ampliacion de la cobertura,
que entre 2006 y 2024 pasé de 76,6% a 97,7%. Aunque a valores mas moderados que en 3 afos, en el

4 La tasa de asistencia es el cociente entre la cantidad de nifios que asisten a la educacién formal a una determinada edad
y el total de nifios en esa misma edad, multiplicado por cien a efectos de su expresién en términos porcentuales.

5 Lastasas de asistencia reportadas en el presente informe, en todas las edades y tramos etarios, corresponden al afio 2024
y se encuentran publicadas en el Observatorio de la Educacién. Este dato se obtiene de la Encuesta Continua de Hogares,
dela que esté a cargo del Instituto Nacional de Estadisticay se ha aplicado de forma ininterrumpida desde 2006 en todo el
pais, tanto urbano como rural. Sin embargo, desde febrero de 2020 dejé de ser una encuesta presencial cross section para
convertirse en una encuesta de paneles rotativos.
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nivel 4 afios también se produjo entonces, desde mediados de la década de los 2000, un importante
incremento de la cobertura. También en este caso, se constatan diferencias asociadas con el quintil de
ingreso de los hogares, pero de una magnitud mucho menor a las registradas en el nivel 3 afios. En tanto
en el quintil 5 (mayores ingresos) la asistencia a la educacién a los 4 afios es del 100% (2024), en el quin-
til 1 (menores ingresos) alcanza el 94,3%. Al igual que en el nivel 3 afios, en el nivel 4 afios la matricula
disminuyo en 2023, producto de la caida de los nacimientos ya referida. La proyeccién con respecto a la
matricula plantea un escenario de descenso continuado hasta mediados de la década de 2030.

Finalmente, en el nivel 5 afos se aprecia, si se considera el periodo 2000-2024, un decrecimiento en el
numero de estudiantes matriculados del orden del 30,0%; en tanto, si se restringe el analisis a los afios
comprendidos entre 2021 y 2024, se constata un descenso en la matricula de 7.559 estudiantes. En cuan-
to al nivel de asistencia, se observa entre 2006 y 2024 un aumento de la cobertura, que pasa de 95,2%
a 99,7%. Aungue aqui el aumento de la asistencia es menor que en los niveles 3y 4 afios, resulta una
tendencia esperable, considerando que en 2006 ya se habia alcanzado en 5 afios niveles muy altos de
asistencia y que actualmente practicamente no existe margen para su incremento. Estas altas tasas de
asistencia se constatan para todos los niveles de ingresos. La disminucion de la matricula proyectada en
los proximos afios también para el nivel 5, seré el producto de la disminucién observada en el nimero
de nacimientos desde 2016.

3.3. Educacion Primaria

Se procederé en lo que sigue a analizar la tendencia de la matricula de Educacion Primaria. En este nivel
el nimero de nifios atendidos por la ANEP (educacién comun y especial) pasé de 309.416 en el afio 2000
a243.595 en 2024, lo que implica una reduccién de 65.821 alumnos. Si se considera el Gltimo quinguenio,
la matricula de educacién primaria se ha mantenido relativamente estable hasta 2022, para disminuiren
2023 y nuevamente en 2024. Tampoco en este nivel, la estabilidad y posterior descenso de la matricula
puede atribuirse a cambios importantes en los niveles de cobertura (que entre 2006 y 2023 se mantuvo
estable, en valores superiores al 99%), sino a los factores que se detallan a continuacion.

En primer lugar, debe considerarse la incorporacion al sistema de cohortes cada vez mas pequeiias,
producto de la caida de los nacimientos. En segundo término, la mejora en el transito por los grados
escolares de la Educacion Primaria, fruto del descenso sostenido de la repeticion -que paso de superar
el 10% al inicio de la década de los 2000, a 2% en el Ultimo registro correspondiente al afio 2024-, su-
puso un descenso de la cantidad de alumnos atendidos en todos los grados escolares. Finalmente, es
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necesario destacar el escaso margen para el incremento de la cobertura en Educacion Primaria, dada
la temprana universalizacion del acceso a este nivel (la tasa de bruta de escolarizacion®en Educacion
Primaria alcanza el 100%, mientras que la tasa neta’ se ubica en valores cercanos al 95%¢). La asistencia
es ademas universal en todos los quintiles de ingresos.

3.4 Tamafio medio de grupo en Educacion Inicial y Primaria

Eltamafio medio de grupo constituye un indicador relevante para la calidad de los procesos pedagogi-
cos, ademas de incidir en la gestion educativa, ya que orienta la planificacion tanto de las necesidades
docentes como de infraestructura.

A nivel de la educacién inicial y primaria comun, el tamafio medio de grupo (TMG) ha registrado una
disminucion sostenida en el periodo 2019-2024. El descenso mas pronunciado se observa en educacion
inicial, donde el TMG pas6 de 24,6 a 18,7 nifios, lo que equivale a una reduccion de 5,9 alumnos por gru-
po. Solo entre 2023y 2024, el TMG en este nivel disminuyd en 1,1 nifios.

En primer grado de educacion primaria, aunque el TMG presenta una caida en el periodo 2019-2024, se
registro un leve aumento hasta 2022, seguido de una disminucién continua hasta 2024. En términos ge-
nerales, el TMG en primer grado se redujo en 3,5 alumnos por grupo en el periodo considerado.

Por su parte, en el conjunto de los grados de 1° a 6°, la reduccion fue mas moderada, pasando de 22,2
alumnos por grupo en 2019 a 21,3 en 2024. Al analizar el dltimo afio (2023-2024), se destaca una baja
mas acentuada en primer grado, con una reduccién de 2 alumnos por grupo, mientras que en el total de
grados de 1° a 6° la disminucién fue de 0,8 alumnos.

Seglin los datos del Monitor Educativo de Inicial y Primaria, a comienzos de la década de 2000, la sobre-
poblacién de las aulas en la educacion primaria era identificada como uno de los problemas estructura-
les del sistema y como un obstaculo para la mejora de los aprendizajes. De manera gradual, el tamafio

6 La tasa bruta de escolarizacion se calcula como el cociente entre la cantidad de asistentes a educacion primaria, sin im-
portar su edad, y la poblacién entre 6y 11 afos.

7 La tasa neta de escolarizacion se calcula como el cociente entre la cantidad de asistentes a educacion primaria entre 6y
11 aflosy la poblacion entre 6y 11afios.

8 Fuente: Observatorio de la Educacion https://observatorio.anep.edu.uy/acceso/cobertura a partir de Encuestas Conti-
nuas de Hogares, Instituto Nacional de Estadistica.
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medio de los grupos fue disminuyendo, hasta alcanzar niveles considerados aceptables para el desarro-
llo de la ensefianza en las distintas modalidades de escuelas.

Al analizar la distribucion del indicador segtn el Nivel de Contexto Sociocultural del centro educativo, se
observa que las escuelas pertenecientes a los quintiles mas bajos registran un menor tamafio medio de
grupo (Estado de situacion de Educacion Inicial y Primaria 2024). Concretamente, en 2024, las escuelas
del quintil mas vulnerable tuvieron en promedio un TMG de 19,8 alumnos, en comparacion con 23,7 en
las del quintil superior.

Grafico 3.4 Evolucion del tamafio medio de grupo en escuelas urbanas
de educacion inicial y primaria (de 1° a 6° y de 1° afio). 2019 a 2024.
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Fuente: DIEE a partir del sistema de Gestién Unificada de Registros e Informacién (GURI) de la DGEIP.

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 45



Expediente N°: 2025-25-1-003446

3.5. Educacion Media Basica

En Educacion Media Basica (EMB) se matricularon en 2024 un total de 141.040 estudiantes, de los cuales
108.198 lo hizo en ofertas de la DGES, 31.820 en la DGETP y los restantes 1.022 en 7°, 8°y 9° de escuelas
rurales (Grafico 3.5).

Grafico 3.5. Estudiantes matriculados en Educacion Media Basica de la ANEP,
segun Direccién. 2000 a 2024.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Observatorio de la Educacién, ANEP.
Nota: En el grafico no se visualiza facilmente la matricula de 7°,8° y 9°, puesto presenta valores muy bajos, alcanzando en

2024 un total de 936 estudiantes.

Entre 2000 y 2024 la matricula global de la EMB pasé de 130.495 a 135.823 estudiantes, lo que repre-
senta un incremento de 4,1%. Sin embargo, entre el inicio y el final de la serie se aprecian dos periodos
claramente diferenciados: entre 2000 y 2017 la matricula del nivel crecié sustantivamente (de 130.495 a
160.669: 23,1% de aumento), para luego ingresar en una fase de decrecimiento entre 2018 y 2024 (lapso
en que paso de 157.316 a 135.823 estudiantes, lo que representa una caida de 13,7%). En 2024 se matri-
cularon 5.217 estudiantes menos que en 2023 y 12.625 menos que en 2022. Para explicar la caida en el
numero de estudiantes matriculados se han ensayado tres hipétesis: la disminucion del tamafio de las
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cohortes que ingresan al nivel, la reduccion de la cobertura y el traspaso de matricula hacia el sector
privado. En lo que sigue, se mostrara que es el primer factor el que explica la tendencia, rechazandose
las dos Ultimas hipotesis.

Lejos de haber disminuido, se observa un aumento de la cobertura en EMB. Entre 2006 y 2024 |a tasa de
asistencia a la educacion en el tramo etario comprendido entre los 12 y los 14 afios (edad tedrica de la
EMB) alcanza casi a la totalidad, paso de 94,7% a 99,2%°. Aunque aun persisten diferencias en las tasas
de asistencia vinculadas al nivel socioeconémico de los hogares (especialmente a medida que aumenta
la edad), la diferencia entre los dos quintiles extremos de ingresos para el tramo etario de 12 a 14 afios
es baja (0,3 puntos porcentuales en 2024)'°. En tanto, la participacién del sector privado en la EMB, como
se verd mas adelante, no ha sufrido grandes variaciones (pasé de 14,5% a 15,4% entre 2000 y 2024). La
disminucién de la matricula en un contexto de aumento de la cobertura, se atribuye entonces al menor
tamafio de las cohortes en los Ultimos diez afios.

En el grafico que sigue se aprecia la evolucion de la proyeccién de la poblacién en edad escolar de la
EMB, conjuntamente con la cantidad de estudiantes efectivamente matriculados en EMB. Al inicio del
periodo, las cohortes proyectadas superan ampliamente la cantidad de estudiantes matriculados, lo
que se asocia al déficit de cobertura del nivel durante ese periodo. Ambas lineas convergen a medida
que se incrementa la cobertura, hasta que a partir del afio 2016 tienden a equipararse e incluso a dis-
tanciarse en algo la matricula del tamafio tedrico de la cohorte entre el afio 2017 y 2021, expresando la
virtual universalizacion del nivel, junto con los problemas de rezago y retencién que aln caracterizan al
sistema educativo.

9 Observatorio de la Educacién de la ANEP
10 Observatorio de la Educacion, ANEP
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Grafico 3.6. Estudiantes matriculados en Educacion Media Basica de la ANEP y estudiantes esti-
mados en la edad tedrica de cursar el nivel. 2000 a 2024.
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Fuente: Elaboracién con base en el Observatorio de la Educacién de la ANEP y serie de nacidos vivos (INE).

En cuanto a la evolucion de la matricula de Educacion Media Basica muestra diferencias segln se trate
de educacién general o de educacion técnica. Mientras que, en la DGES, la matricula del nivel disminuyo
en 9.806 estudiantes (-8,5%) entre 2000 y 2024, en el mismo periodo la matricula de la DGETP se incre-
menté en 14.839 estudiantes (109%). En especial, entre 2008 y 2018 (vinculandose con la incorporacion
de nuevas ofertas de EMB en Educacion Técnica) el aumento de la matricula de Educacion Media Béasica
Técnica constituyd el principal componente dinamizador de la matricula de Educacion Media Bésica.
Asimismo, se aprecia un aumento en la participacion de la Educacion Técnica en el total de la matricula
de Educacién Media Bésica, que pasa de 11,3% a 21,7% entre 2000 y 2024, si bien muestra leves pero
sostenidos descensos desde el afio 2019. En contraposicion, la participacion de la Educacion Secundaria
en el total de la matricula de la Educacion Media Basica ha caido de 88,2% en 2000 a 77,6% en 2024. El
grafico que sigue ilustra esta evolucion.
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Grafico 3.7. Estudiantes matriculados en Educacion Media Basica de la ANEP,
segun Direccién. En porcentajes. 2000 a 2024.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Observatorio de la Educacion, ANEP.
Nota: En el grafico no se visualiza facilmente la matricula de 7°,8°y 9°, puesto presenta valores muy bajos, alcanzando en

2024 al 0,7% del total de la matricula de EMB.

3.6 Tamafio medio de grupo en Educacion Media Basica

En la educacién media basica, la situacion difiere de lo observado en la educacion inicial y primaria.
Entre 2019 y 2024, el tamafo promedio de los grupos mostro un leve aumento de 0,4 estudiantes por
grupo. Al analizar los distintos subsistemas, se observa que en la educacion secundaria el TMG se man-
tuvo relativamente estable, siendo ademéas mas elevado que en la educacion técnica. En esta Ultima, se
registra una tendencia sostenida a la disminucion del TMG: mientras en 2019 el promedio era de 25,2
estudiantes por grupo, en 2024 descendié a 23,4, lo que implica una reduccion de 1,8 estudiantes por
grupo en el periodo considerado.
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Grafico 3.8. Tamafio medio de grupo en Educaciéon Media Basica. 2019 a 2024.
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Fuente: DIEE a partir de las unidades estadisticas de los subsistemas DGES y DGETP. Notas: en DGES se utilizo el Plan Refor-
mulacién 2006 hasta el afio 2022 (incluye CB Rural y Reformulacion para estudiantes Hipoacusicos) y para los afios 2023 y
2024 el Plan EBI; en DGETP se utilizd el CBT hasta 2022 y para el 2023y 2024 el Plan EBI.

3.7. Educacion Media Superior

En 2024 se matricularon en Educacion Media Superior 164.368 estudiantes, en comparacion con los
117.658 que lo habian hecho en 2000. Estos 46.710 estudiantes mas, suponen un aumento de 39,6% en
la cantidad de matriculados en el nivel. Este incremento es sostenido desde el afio 2009 y responde a la
mejora en los niveles de cobertura educativa'. Entre 2006 y 2008 la tasa de asistencia a la educacion en
las edades tedricas de EMS (15 a 17 afios) permaneci relativamente estable en torno al 75%. A partir de
2009 la asistencia comienza a ampliarse, hasta alcanzar el 92,9% en 2024. El crecimiento de la matricula
acompafia, por tanto, el aumento de la cobertura del nivel. Aunque en la comparacion interanual la ma-
tricula registra una disminucién en los afios de pandemia (entre 2020 y 2021), se recupera en el afio 2022
y se estabiliza en 2023 y 2024.

11 Los datos de cobertura (porcentaje de asistentes a un establecimiento educativo) surgen del Observatorio de la Educa-
cion de la ANEP.
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Si bien la brecha de asistencia entre quintiles de ingresos ha disminuido, los Ultimos datos disponibles
indican que persisten diferencias importantes en los niveles de asistencia segln el nivel de ingresos de
los hogares. La asistencia en las edades tedricas de EMS (15 a 17 afios) fue en el quintil 1 de 89,6%y la del
quintil 5 de 97,4%, lo que marca una diferencia de 7,8 puntos porcentuales.

Del total de la matricula de Educacion Media Superior en 2024, 111.834 estudiantes se encuentran en la
DGESy 52.534 en la DGETP. Esto representa, en la variacion interanual respecto a 2023, una disminucion
en el caso de la DGES y un aumento en la DGETP. En términos tendenciales la matricula de la DGES se
expandié un 19,6% entre 2000 y 2024, experimentando ciertas oscilaciones a lo largo del periodo. Entre
2000y 2003 tuvo un notorio incremento, luego un descenso hasta 2008, y una relativa estabilidad hasta
2015, cuando retoma su tendencia ascendente, hasta su estabilidad entre 2019 y 2024. En la DGETP, en
tanto, se registra un incremento mayor y notorio, mas que duplicandose la matricula entre 2000 y 2024
(una expansion de 116,8%). A diferencia de la oferta de la DGES, |a serie de la DGETP no presenta oscila-
ciones, sino que crece afio tras afio, hasta el 2021, donde experimenta un leve descenso, situacion que
se revierte en 2023y 2024. El grafico que sigue muestra estas tendencias.

Grafico 3.9. Estudiantes matriculados en Educacién Media Superior de la ANEP,
segun Direccion. 2000 a 2024.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Observatorio de la Educacion, ANEP.
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En tanto, al igual que en la Educacion Media Basica, en la matricula de Educacién Media Superior tam-
bién se constata un incremento de la participacién de la Educacion Técnica. Entre 2000y 2024, la Educa-
cién Media Superior ofertada por la DGETP paso de representar el 20,6% al 32,0% de la matricula.

Grafico 3.10. Estudiantes matriculados en Educacion Media Superior de la ANEP,
segun Direccion. En porcentajes. 2000 a 2024.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Observatorio de la Educacion, ANEP.

3.8. Educacion Terciaria

La educacién terciaria impartida por la ANEP comprende la Educacién Superior Terciaria ofrecida por
la DGETP y la Formacién en Educacion (Consejo de Formacién en Educacion). En 2024 se matricularon
en ANEP 43.858 estudiantes en el nivel Terciario, de los cuales 16.817 (38,3%) lo hicieron en ofertas de la
DGETPy 27.041 en Formacién Docente (61,7%). Ambas modalidades registraron desde el 2000 un noto-
rio incremento en la cantidad de estudiantes matriculados. En el caso de la Educacién Terciaria ofertada
por la DGETP, el crecimiento fue casi ininterrumpido durante el periodo analizado, con cierta estabilidad
en la serie a partir del afio 2016, pasando de 283 a 16.817 entre 2000 y 2024. Aunque en 2023 se verifica
un descenso con respecto a 2022, entre 2021 y 2022 se verificd un incremento importante, al igual que
en afio 2024.
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En cuanto a Formacion en Educacion, la serie es mas oscilante. Sin embargo, si se compara el inicio con
elfinal de la serie, se destaca un incremento de cerca de 15.000 estudiantes, o que supone un incremen-
to de 98,3%. No obstante, a partir del afio 2022 la serie muestra una disminucién que se manifiesta en
forma continua.

Grafico 3.11. Estudiantes matriculados Educacion Terciaria de la ANEP, segun tipo. 2000 a 2024.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Observatorio de la Educacién, ANEP.
@ A partir del afio 2015 se registran cambios en la forma de registrar la matricula. Ese afio comenzo a utilizarse el sistema
deinscripciones WEB que sustituye el registro basado en la consolidacién de planillas electrénicas completadas por cada

centro educativo.

En relacion a la distribucion por carreras de Formacion en Educacién, es importante destacar la diver-
sificacion que ha experimentado la oferta, lo que implicd la duplicacion de la cantidad de carreras en
las dos Ultimas décadas. Mientras que Profesorado redujo su participacion relativa (de 69,2% en 2010 a
54,1% en 2024), Magisterio incremento su participacion moderadamente de 30,1% a 37,1% entre 2010
y 2024). Lo més destacado de la matriculacion en carreras de formacion docente es la expansion de la
carrera de Maestro/Profesor Técnico, qué paséd de 107 estudiantes en 2000 a 1.208 en 2024, junto a la
nueva carrera de Educador Social que, con un crecimiento constante, pasé de 1.043 estudiantes en 2015
a 1.377 en 2024, aunque con el registro de disminuciones sucesivas en 2023y 2024.
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Tabla 3.2. Estudiantes matriculados en Formacion Docente de la ANEP,
seglin especialidad. Afios seleccionados.

Carrera 2000 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Total @ 13352| 20.188| 19.666| 24.741|24.150| 27.184|29.774| 32.250| 35.240| 33.334|30.033 | 27.041
Magisterio 4581| 6081| 5084| 6451| 7579 8909| 9.901| 10.452| 11.524| 11.391|10.838| 10.032
Profesorado 8.664| 13977 12302 14322|13.726| 15715|17.037| 18.355| 20.032| 18.428|16.262 | 14.297
Xéacensitcrgypmesor 107 130 588 715|782  978| 957| 1.557| 1618| 1650| 1.323| 1208
Educador Social - | 1043 1587| 1516| 1.580| 1666 1.769| 1.876| 1.729| 1514| 1.377

Asistente Técnico en

Primera Infancia (c) ) ) 5241 LAfs| 534 ) ) ) ) ) ) )

Certificaciones en Len- - - 125 191 13 21 213 117 190|136 9| 127

guas Extranjeras (d)

Fuente: Elaboracion propia en base a Observatorio de la Educacion, ANEP.

@ A partir del afio 2015 se registran cambios en la forma de registrar la matricula. Ese afio comenzé a utilizarse el sistema
deinscripciones WEB que sustituye el registro basado en la consolidacién de planillas electrénicas completadas por cada
centro educativo.

®) Desde 2017 incluye Maestro en Primera Infancia.

©A partir del afio 2018, la matricula de Asistente técnico en Primera infancia (ATPI) se unifica con Magisterio.

@A partir del afio 2019 las categorias Certificacion en Lenguas Extranjeras y Asistente en Laboratorio de Tecnologias digita-

les fueron unificadas.

3.9. Educacion Privada

Hasta el momento se ha analizado la evolucion de la matricula de educacion publica correspondiente
a la ANEP. En este apartado, se incorpora informacion sobre la educacion privada. En 2024 se matri-
cularon en la educacién privada (centros habilitados o autorizados) 110.587 estudiantes, de los cuales
17,5% corresponden a Educacion Inicial, 43,1% a Educacion Primaria, y 39,4% a Educacion Media (basica
y superior). En la comparacién interanual (afio 2024 respecto al 2023) se aprecia una leve disminucién
del nimero total de estudiantes matriculados en educacion privada. Al observar la composicion de la
matricula por niveles, se constatan disminuciones principalmente en educacion inicial y aumentos en
educacion media basica y superior, ambas con incremento sucesivos desde el afio 2022.
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Tabla 3.3. Estudiantes matriculados en Educacion Privada, segun nivel. Afios 2020 al 2024
para Educacion Inicial, Primaria, Media Basica y Educacion Media Superior.

2020 2021 2022 2023 2024
Nivel
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Total 114.319| 100,0%| 112.580 | 100,0%| 107.512 |100,0% | 111.666 |100,0% | 110587 |100,0%
Educacion Inicial 24.540| 215%| 24.120 214%| 22487 | 209% | 22526 | 202% | 19378 | 17,5%
Educacién Primaria 51.004| 446%| 50119 | 445%| 45725 | 42,5% | 47908 | 42,9% | 47638 | 431%
E‘g;iaac'o” Media 23.373| 204%| 22.134 197%| 22538 | 21,0% | 23.806 | 21,3% | 24680 | 22,3%
Ei;gjgf” Media 15.402| 13,5%| 16.207 144%| 16762 | 156% | 17426 | 156% | 18891 | 17,1%

Fuente: Elaboracién propia en base a Observatorio de la Educacion, ANEP.
Notas: (i) La matricula de inicial y primaria corresponde a la matricula final a diciembre del 2024; (i) la matricula de inicial

es la sumatoria de nivel 0 a nivel 5 afios; (iii) el grafico no incluye la matricula de educacion especial en centros privados.

En el afio 2024 la ANEP dio cobertura al 84,8% del total de la matricula de Educacién Inicial, Primaria,
Media Béasica o Media Superior del pais, mientras que el restante 15,2% fue atendido por ofertas de
educacion privada. La matricula de educacion privada pasé de 13,4% a 15,2% entre 2000 y 2024. En
los Ultimos afios se observa una recuperacion de la participacion del sector privado, luego del minimo
historico, registrado en 2021. Educacién Inicial es el nivel donde se observa la mayor participacion de la
educacion privada seguido por Educacion Primaria (21,1% vy 16,4% respectivamente en 2024). La serie
que se observa en el grafico que sigue, muestra, sin embargo, una fuerte estabilidad en el mediano pla-
70.* Si se restringe el andlisis a los Ultimos cinco afios, Educacion Inicial registra un leve ascenso de la
participacion del sector privado (de 17,7% en 2020 a 21,1% en el 2024), mientras que en primaria el peso
relativo de este sector es relativamente estable.

12 Datos que surgen del Observatorio de la Educacion de la ANEP.
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Grafico 3.12. Porcentaje de estudiantes matriculados en educacion publica y privada.
Niveles inicial y primaria. 2000 a 2024.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Observatorio de la Educacion, ANEP.
Nota: Para educacién inicial privada se cuenta informacién de matricula a partir del afio 2005.
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En tanto, la matricula privada en el afio 2024 representa el 15,4% de la Educacion Media Bésicay el 10,3%
de la Educacion Media Superior. Esta incidencia se ha mantenido relativamente estable en el mediano
plazo; no obstante, a partir del afio 2021 la participacién de los matriculados en educacién media supe-
rior del ambito privado revierte la tendencia decreciente que venia observando desde el afio 2014. Por su
parte, en la Educacion Media Basica se observa para el afio 2024 el registro mas alto en la participacion
del sector privado. Si se compara los afios extremos de la serie, en Educacién Media Basica la participa-
cién de la educacion privada aumentd en casi 0,9 puntos porcentuales, mientras que la Educacion Media
Superior se mantuvo en valores similares.

Grafico 3.13. Porcentaje de estudiantes matriculados en educacion publica y privada.
Educacion media basica y educacion media superior. 2000 a 2024.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Observatorio de la Educacion, ANEP.
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Recuadro: Estimacion y proyeccion de poblacion en edad escolar 2000-2030

En 2024, la ANEP, con la colaboracién de la Universidad de la Republica, realizé una proyec-
ciéon de la poblacion en edad escolar para el periodo 2022-2030 a partir de la informacion
provista por las estadisticas vitales recientes (registros de nacimientos y defunciones). El tra-
bajo reconstruye la poblacion en edad escolar (3 a 17 afios) para el periodo 2000 a 2021,
analizando la evolucién pasada y proyectandola a la siguiente década. Para proyectar la
cantidad de nacimientos hasta el 2030 fue necesario la aplicacion de un modelo probabilis-
tico basado en la experiencia de otros paises que han experimentado un proceso similar en
la evolucién de la tasa global de fecundidad.

El fendmeno de la reduccién de la poblacién en edad escolar esperado tanto en Educa-
cién Inicial como Primaria se explica por la caida en los nacimientos observada desde 2016
(25,4% entre 2016 y 2021). En Educaciéon Primaria se puede esperar una recuperacion de la
poblacién en estas edades recién a mediados de la década del 2030. Tal recuperacion, al
igual que en Educacién Inicial, no seré suficiente para compensar la caida anteriormente
verificada y la poblacion en estas edades continuara muy por debajo a la registrada una
década antes.

Los resultados obtenidos permiten visualizar la evolucion de la cantidad de poblacion en
las edades tedricas de cada nivel educativo entre el afio 2000 y el 2021, y proyectar, con un
cierto nivel de confianza, la evolucién de la poblacion en cada nivel hasta 2030.

1. Entre 2000y 2013 se evidencia una caida de la poblacién de edades correspondientes
al nivel de Educacion Inicial. Desde 2020 a 2027 se espera una nueva etapa de des-
censo de esta poblacién, cuya magnitud sera alin mas importante que la registrada
con anterioridad (37.780 personas menos, lo que equivale a un descenso de 26,7%).
A partir de 2029 se prevé una recuperacion de la poblacion en estas edades que, no
obstante, se mantendré hasta el 2030 en valores muy inferiores a los registrados en
las dos décadas pasadas. En 2030 la poblacién sera 24% menor que en 2020 y 37%
menor que en el 2000.

2. La poblacién en las edades correspondientes a la Educacién Primaria sufrié un des-
censo importante entre 2007 y 2017 (51.704 personas, un 15,5% menos). Se espera un
nuevo descenso desde 2023, situacién que se extenderé hasta el final del periodo de
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analisis (2030), e implicara una reduccion de mas de 64.000 personas (23%) en ese ni-
vel. Aunque la reduccion observada hasta 2017 fue importante, este nuevo descenso
sera mucho més intenso y se extendera mas alla de 2030.

3. EnEducacion Media Bésica la poblacion en las edades correspondientes al nivel se re-
dujo de forma importante entre 2010y 2022 (del orden de las 31.000 personas: 18,3%).
Se prevé que una nueva fase de caida inicie desde 2029, cuando las generaciones na-
cidas a partir de 2016 (mas pequefias debido a la caida de los nacimientos) comiencen
a cumplir las edades correspondientes a este nivel. Este nuevo descenso, al igual que
en Educacion Inicial y Primaria, seré de una magnitud mayor al registrado diez afios
atrasy podria extenderse hasta mediados de la década de los treinta.

4. En Educacion Media Superior, se estima entre 2013 y 2025 una disminucion de la po-
blacion en las edades tedricas del nivel (de aproximadamente 31.300 personas: 18,3%)
y, desde 2028, un incremento de la poblacion, que se extenderd por varios afios mas.
En este nivel no se alcanza a apreciar el impacto de la caida de los nacimientos re-
gistrada desde 2016 pero es esperable que desde 2033-2034 comience a operar una
reduccién asociada a este fenémeno.

Referencia:

(ANEP, 2024) “Estimacién y proyeccion de la poblacion en edad escolar en Uruguay 2000-
2030”. Autores del informe: Tania Biramontes (DIEE/ANEP), Andrés Peri (DIEE/ANEP), Ignacio
Pardo (FCCSS, Udelar), Daniel Macadar (UNFPA). Disponible en:

https://www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/2022/noticias/marzo/220317/Proyeccion%20de%20
poblacion%20en%20edad%20escolar%202022%20v3.pdf

3.10. Sintesis

La evolucion de la matricula de educacion publica durante los Ultimos 20 afios refleja, ante todo, el profun-
do cambio demografico que ha experimentado el pais. La reduccién de las cohortes de nacimiento entre
1996y 2005 afecto a todos los niveles educativos, pero particularmente a aquellos que tenian cobertura
universal o casi universal (primaria, niveles 4 y 5 de Educacion Inicial y Educacion Media Basica). Asimismo,
la caida alin mas profunda en el nimero de nacimientos registrada en el pais desde 2016 tuvo como conse-
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cuencia una disminucion de la matricula de educacién inicial desde 2021 y de la educacién primaria desde
2023,y tendré un efecto importante sobre la matricula de los niveles subsiguientes en los proximos afios.
La disminucién del nimero de estudiantes no refleja una caida en la cobertura educativa, es decir, en el
porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que asisten a la educacion formal en los distintos niveles. Por
el contrario, la cobertura ha tenido un incremento significativo en los Gltimos afios, sobre todo al inicio
y al fin de la educacion obligatoria, donde se encontraba més lejos de la universalizacion vy, por tanto,
todavia existia margen para la mejora. Entre 2006 y 2024, el porcentaje de nifios y adolescentes que asis-
ten a la educacion formal ha aumentado de manera considerable, especialmente en las edades tedricas
correspondientes a educacion inicial (3 a 5) y a educacion media superior (15 a 17).

Este incremento en las tasas de cobertura ha traido aparejado una reduccion progresiva en las brechas
absolutas de escolarizacion entre los hogares mas y menos pobres, a pesar de lo cual persisten todavia
diferencias importantes que implican fuertes desafios para el pais en términos de una igualacién de
oportunidades todavia mayor.

Por otra parte, durante el periodo analizado, se ha reducido la diferencia en el peso relativo de las ofertas
de la DGESy la DGETP en la matricula de ensefianza media. Si bien la DGES da cobertura a mas de dos
tercios del total de la matricula de este nivel en la actualidad, tanto en la educacién media basica como
media superior, las ofertas de la DGETP vienen mostrando un aumento de su participacién en la matri-
cula, tanto en términos absolutos como relativos.

Finalmente, la participacion de los sectores publico y privado, tanto en el total de la matricula como en
cada uno de los niveles considerados por separado, muestra una relativa estabilidad a lo largo del perio-
do considerado, mas alla de pequefias oscilaciones de caracter coyuntural.
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4 Docentes
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os docentes constituyen un componente estructural del sistema educativo. Mas alla de su rol en el
aula, el volumen, la distribucion y las caracteristicas del cuerpo docente definen las condiciones rea-
les de implementacion del derecho a la educacién. Su presencia territorial y su participacién cotidia-
na en las instituciones los convierte en agentes fundamentales para la implementacion de politicas.

En un contexto en el que la matricula de la ANEP ha comenzado a reducirse en varios niveles —producto
principalmente de transformaciones sociodemograficas—, el analisis de la oferta docente adquiere una
importancia estratégica. Las decisiones sobre distribucién de cargos, formacién, renovacion generacio-
naly condiciones laborales no pueden desvincularse del modo en que el sistema responde (0 no) a sus
desafios contemporaneos.

Este apartado presenta una descripcion y analisis de la estructura docente de la ANEP entre 2011y 2024,
con foco en los principales subsistemas —educacion inicial y primaria (DGEIP), educacion media (DGES),
educacion técnico profesional (DGETP) y formacion docente (CFE)—, incorporando dimensiones como
la evolucion cuantitativa, la estructura etaria y algunas tensiones estructurales que emergen desde una
lectura socioldgica.

El grafico 4.1 muestra la evolucion del nimero total de docentes en los subsistemas de ANEP: DGEIP,
DGES, DGETP y CFE. A pesar de la caida de matricula en varios niveles, la oferta docente no ha dismi-
nuido de manera proporcional. Esto da cuenta de una politica de sostén o incluso expansion relativa
del plantel, probablemente como respuesta a necesidades pedagdgicas nuevas (grupos mas pequefios,
trabajo en territorios complejos, tutorias).

La DGEIP se mantiene como el subsistema con mayor cantidad de docentes, pero su crecimiento se
desacelera. La DGESy la DGETP presentan oscilaciones, pero muestran un nivel sostenido de dotacion
en los Ultimos aflos. Por su parte, el CFE representa una porcion menor, pero estratégica: su estabilidad
numérica implica desafios en la atraccién y retencion de estudiantes.
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Grafico 4.1. Cantidad de Docentes de ANEP por afio segun Subsistema (2011-2024).
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Fuente: Elaborado por la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Codicen a partir de datos de la Direccion
Sectorial de Gestién Humana ANEP.

El grafico 4.2 expone la evolucion de la estructura etaria del total de docentes en ANEP. Se observa
una disminucién de la proporcion de docentes menores de 30 afios en todo el periodo, lo que revela
dificultades para la renovaciéon generacional. Los tramos intermedios (31 a 45 afios) concentran la mayo-
ria, aunque con una leve tendencia a la baja. Aumenta la proporcion de docentes mayores de 46 afios,
consolidando un envejecimiento paulatino del plantel. Este fendmeno puede estar relacionado con una
menor atraccion de la carrera docente entre las generaciones jovenes, asociada a condiciones laborales
percibidas como precarias o poco atractivas.
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Fuente: Elaborado por la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Codicen a partir de datos de la Direccion

Grafico 4.2. Distribucion porcentual de docentes de la ANEP por grupos de edad.

Total pais, (2015-2024).

2016 2017 2018 2019 2030 2021 2022 2023 2024
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Sectorial de Gestion Humana ANEP.

A continuacion, se presenta una serie de tablas que permiten caracterizar la evolucién de la estructura
docente en los distintos subsistemas de la ANEP, seglin género y grupos de edad. Entre los principales

aspectos a destacar se encuentran:

Marcada feminizacion del cuerpo docente en la educacion inicial y primaria: las mujeres represen-
tan en todos los afios mas del 90% del total.
Diferencias etarias importantes: los varones estdn mas concentrados en los grupos jovenes y des-
aparecen progresivamente en los tramos mayores.
En DGES, el perfil docente es mas heterogéneo que en primaria: la presencia masculina es mayor
que en DGEIP, pero sigue siendo minoritaria. También se observa una caida de la proporcién de
docentes jovenes (hasta 30 afios), y un aumento sostenido del tramo 46 a 60 afios.
La educacion técnico profesional presenta particularidades: es el subsistema con mayor propor-
cién de docentes varones, tiene una base mas envejecida, con alto peso de los tramos 46 a 60
afiosy 61y mas.
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« EnelConsejo de Formacion en Educacion, se evidencia una estructura etaria envejecida, con muy
bajo ingreso de docentes jovenes. La feminizacion es alta, aunque con una presencia masculina
mas estable que en DGEIP. La cantidad total de docentes se mantiene relativamente constante. La
baja renovacién docente es un dato critico para pensar el futuro de la profesién y su legitimidad
social.

Tabla 4.1. Cantidad de docentes de la DGEIP por género, segun grupos de edad (2015-2024).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total 21.880 21.886 22.443 22.509 21.377 21.763 22.236 22.317 21.680 22.712

Hasta 30 afios 3.160 2973 3.113 3.060 2.588 2.884 2.926 2.951 2.627 3.171
31 a 45 afios 11.158 11.243 11.383 11.352 10.931 10.882 10.874 10.888 10.248 10.438
46 a 60 afios 6.984 7.087 7.300 7.526 7.496 7.656 8.095 8.140 8.443 8.692
61y mas afios 578 603 647 571 362 341 341 338 362 411
Total varones 1.720 1.755 1.837 1.863 1.805 = 1.964 2.045 1.943 2.110
Hasta 30 afios 393 401 431 419 361 396 387 412 321 412
31 a 45 afios 933 957 993 1.031 1.018 1.043 1.113 1.127 1.096 1.145
46 a 60 afios 335 334 357 367 397 421 441 486 505 526
61y mas afios 59 63 56 46 29 23 23 20 21 27
Total Mujeres 20.159 20.130 20.606 20.646 19.572 i 20.272 20.272 19.737 20.602
Hasta 30 afios 2.766 2571 2.682 2.641 2227 2.488 2.539 2.539 2.306 2.759
31 a 45 afios 10.225 10.286 10.390 10.321 9.913 9.839 9.761 9.761 9.152 9.293
46 a 60 afios 6.649 6.733 6.943 7.159 7.099 7.235 7.654 7.654 7.938 8.166
61y mas afios 519 540 591 525 333 318 318 318 34 384

Fuente: Elaborado por la Divisién de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Codicen a partir de datos de la Direccion
Sectorial de Gestién Humana ANEP.

Tabla 4.2. Cantidad de docentes de DGES por afio y sexo, segun grupos de edad (2011-2024).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total 21.181 21.715 21.641 21.532 21.912 21.634 21.219 21.390 20.536 21.847

Hasta 30 afios 4.256 4.270 4.028 3.667 3.658 3.313 3.115 3.127 2.508 3.332
31 a 45 afios 9.746 10.050 10.082 10.146 10.381 10.310 10.137 10.194 9.795 10.010
46 a 60 afios 6.519 6.705 6.820 7.023 7.138 7.288 7.248 7.339 7.476 7741
61y mas afios 660 690 711 696 735 723 719 730 757 764
Total varones 6.015 6.277 6.182 6.222 6.461 6.382 6.241 6.435 6.227 6.693
Hasta 30 afios 1.276 1.302 1.190 1.088 1.156 1.043 974 1.007 815 1.132
31 a 45 afios 2.953 3.097 3.078 3.152 3.249 3.200 3.085 3.135 3.034 3.081
46 a 60 afios 1.586 1.653 1.686 1.769 1.838 1.922 1.969 2.054 2.136 2.224
61y mas afios 200 225 228 213 218 217 213 239 242 256
Total Mujeres 15.166 15.438 16.459 156.310 15.451 16.262 14.978 14.955 14.309 15.154
Hasta 30 afios 2.980 2.968 2.838 2.579 2.502 2.270 2.141 2.120 1.693 2.200
31 a 45 afios 6.793 6.953 7.004 6.994 7.132 7.110 7.052 7.059 6.761 6.929
46 a 60 aflos 4.933 5.052 5.134 5.254 5.300 5.366 5.279 5.285 5.340 5.517
61y mas afios 460 465 483 483 517 506 506 491 515 508

Fuente: Elaborado por la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Codicen a partir de datos de la Direccion
Sectorial de Gestién Humana ANEP.
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Tabla 4.3. Cantidad de docentes de DGETP por afio y sexo, seguin grupos de edad (2011-2024).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Total 12.28¢9 12.573 13.022 13.248 13.653 13.970 13.889 13.935 13.523 14.816

Hasta 30 afios 2.409 2.292 2.339 2.241 2.145 2.006 1.863 1.805 1.521 1.946
31a 45 afios 5.520 5.698 5.939 6.064 6.329 6.664 6.633 6.703 6.444 7.011
46 a 60 afios 3.780 3.939 4.075 4.253 4.442 4.597 4.668 4.745 4.886 5.129
61y mas afios 590 644 669 690 737 703 725 682 672 730
Total varones 5.037 5.249 5.401 5.464 5.683 5.724 5.667 5.655 5.440 5.946
Hasta 30 afios 885 892 940 892 895 814 743 693 582 765
31a 45 afios 2.182 2.279 2.315 2.362 2510 2.610 2.590 2.643 2527 2735
46 a 60 afios 1.641 1.712 1.771 1.810 1.873 1.926 1.953 1.972 1.984 2.081
61y mas afios 328 366 375 400 405 374 381 347 347 365
Total Mujeres 7.262 7.324 7.621 7.784 7.970 8.246 8.222 8.280 8.083 8.870
Hasta 30 afios 1.524 1.400 1.399 1.349 1.250 1.192 1.120 1.112 939 1.181
31 a 45 afios 3.338 3.419 3.624 3.702 3.819 4.054 4.043 4.060 3.917 4.276
46 a 60 afios 2.139 2.227 2.304 2.443 2.569 2.671 2715 2773 2.902 3.048
61y mas afios 261 278 294 290 332 329 344 335 325 365

Fuente: Elaborado por la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Codicen a partir de datos de la Direccion
Sectorial de Gestién Humana ANEP.

Tabla 4.4. Cantidad de docentes de CFE por afio y sexo, seglin grupos de edad (2011-2024).

2016 2017 2018 2019 2020 20221 2022 2023

Total 2.816 2.887 2.915 2.966 3.042 2.897 2.877 3.103 3.077 2.554

Hasta 30 afios 76 70 57 61 52 37 27 40 31 20
31 a 45 afios 872 896 902 895 947 948 957 1.048 1.044 782
46 a 60 afios 1.585 1.606 1.624 1.653 1.673 1.5692 1.580 1.684 1.679 1.472
61y mas afios 283 315 332 357 370 320 313 331 323 280
Total varones 778 809 809 804 815 767 778 854 842 694
Hasta 30 afios 36 28 26 23 17 15 7 12 14 6
31 a 45 afios 311 331 317 307 320 310 304 333 324 245
46 a 60 afios 351 361 358 364 365 364 383 414 410 354
61y mas afios 80 89 108 110 113 78 84 95 94 89
Total Mujeres 2.038 2.078 2.106 2.162 2.227 2130 2.099 2.249 2.235 1.860
Hasta 30 afios 40 42 31 38 35 22 20 28 17 14
31 a 45 afios 561 565 585 588 627 638 653 715 720 537
46 a 60 afios 1.234 1.245 1.266 1.289 1.308 1.228 1.197 1.270 1.269 1.118
61y mas afios 203 226 224 247 257 242 229 236 229 191

Fuente: Elaborado por la Divisién de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Codicen a partir de datos de la Direccion
Sectorial de Gestién Humana ANEP.
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5Aprendizajes
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as evaluaciones estandarizadas de aprendizaje aportan otra fuente importante de informacion,
complementaria a los indicadores de promocion y egreso, para valorar los logros del sistema edu-
cativo, con foco en determinados niveles y grados escolares y en areas de aprendizaje basicas,
como lectura, matematica y ciencias.

Uruguay realiza evaluaciones de aprendizaje en forma sistematica desde la década de 1990, en el nivel
de la ensefianza primaria, y desde la década de 2010, en la educacion media basica. En la actualidad,
estas evaluaciones son disefiadas e implementadas por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
(INEEd), a través de los ciclos Aristas Primaria y Aristas Media para los grados 3°y 6°, en el primer caso, y
9° en el segundo, en ambos casos con caracter trienal. Ademés de Aristas, el pais participa de dos estu-
dios internacionales, cuya contraparte institucional esta alojada en la ANEP:
+ PISA, con base en la OECD, comprende a estudiantes de 15 afios de todas las modalidades de
ensefianza media y se aplica cada tres afios desde 2000*,
« ERCE, con base en LLECE/Unesco, que evalla a estudiantes de primaria de los grados 3ero y 6to.
Uruguay ha participado de los Ultimos tres ciclos en 2006, 2013 y 2019.

Los Ultimos ciclos de evaluacién corresponden, por tanto, a Aristas Primaria 2023y ERCE 2019, en el caso
de primaria, y a Aristas Media 2022 y PISA 2022 en el caso de la ensefianza media. En 2025, corresponde
la aplicacion del ciclo Aristas Media 2025 y PISA 2025.

13 Uruguay participd de manera ininterrumpida desde el ciclo PISA 2003.
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5.1 Evaluaciones en Ensefianza primaria

5.1.1 ARISTAS Primaria 2023

El ciclo 2023 es la tercera edicién del estudio Aristas Primaria, luego de los ciclos 2017 y 2020. El estudio,
de caracter muestral, evalla el desempefio en lectura y matematica de estudiantes de 3°y 6° afio en
escuelas publicas y privadas de todo el pafs. Junto con las pruebas de desempefio, Aristas recaba infor-
macién sobre oportunidades de aprendizaje, contexto familiar y escolar, habilidades socioemocionales,
y -en esta Ultima edicion- percepciones docentes sobre la transformacion curricular en curso®.

Al igual que en ciclos previos, Aristas 2023 muestra un importante nivel de heterogeneidad en los des-
empefios de los estudiantes de 3°y 6° afio y un patrén de desigualdad persistente respecto a la asocia-
cién entre logros y contexto socioeconémico y cultural.

Casi el 40% de los alumnos de 3° se ubicé en los dos niveles mas bajos de desempefio en la prueba de
lectura. Esta proporcién alcanza al 45% en matematica, lo cual revela una alta proporcién de estudian-
tes que no alcanzan desempefios satisfactorios en estas areas de aprendizaje.

En 6° grado, la proporcion de estudiantes con desempefios en los dos niveles méas bajos de la escala de
Aristas se ubica en 19.6% (lectura) y 37.3% (matematica).

14 https://www.ineed.edu.uy/aristas-primaria-2023/

15 Si bien la aplicacién de Aristas 2023 se desarrollé en el marco de un proceso de reforma curricular, los programas eva-
luados respondian auin al curriculo anterior. Ademas, este contexto estuvo atravesado por los efectos post-pandemiay por
una mayor inclusién de estudiantes con necesidades educativas especiales.
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Grafico 5.1. Porcentaje de estudiantes de 3° afio segun nivel de desempefio
en lectura y matematica.
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Grafico 5.2. Porcentaje de estudiantes de 6° afio seguin nivel de desempefio
en lectura y matematica.
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Por otra parte, Aristas 2023 confirma profundas diferencias en los aprendizajes de los estudiantes, en
ambas areas y en los dos grados evaluados, vinculadas al contexto socioecondémico y cultural de las
escuelas.

Por ejemplo, la proporcién de estudiantes de 3° afio ubicados en los dos niveles mas bajos de desem-
pefio en lectura es de 61.1%, en promedio, para las escuelas de contexto muy desfavorable, en compa-
racién con 17.8% en los centros de contexto muy favorable. En otras palabras, el riesgo de que un estu-
diante de 3° no logre superar estos niveles de logro es 3.4 veces mayor en el primer caso que en el ltimo.
Tal comoilustra la tabla siguiente, se registra un patron similar para las dos areas de conocimiento y para
los dos grados evaluados.

Tabla 5.1. Porcentaje de estudiantes ubicados en los dos niveles mas bajo de desempefio
segun area de conocimiento y grado, por contexto socioeconémico y cultural de la escuela.

3°grado 6° grado
Lec Mat Lec Mat
(a) Contexto Muy desfavorable 61.1 67.3 349 58.6
(b) Contexto Muy favorable 17.8 18.9 19.0 12.3
Riesgo relativo: (a)/(b) 34 36 1.8 4.8

Fuente: Elaboracion propia con base en Aristas Primaria 2023

Por otra parte, de acuerdo al Informe Aristas Primaria 2023, el dltimo ciclo de evaluacion mostrd una
leve, aunque estadisticamente significativa mejora en los desempefios promedio de los estudiantes de
3° grado, en comparacién con el afio 2017, tanto en lectura como en matematica. En tanto, en 6° afio no
se registraron diferencias respecto a los dos ciclos anteriores. Por otra parte, el estudio advierte sobre un
leve incremento en la inequidad, es decir, en las brechas de aprendizaje entre los alumnos de escuelas
de diferente contexto socioecondmico y cultural.

Por otra parte, Aristas no muestra diferencias en los logros de aprendizaje vinculados al sector institucio-
nal (publico/privado), una vez que se consideran las diferencias en el contexto socioeconémicoy cultural
de las escuelas y los estudiantes.
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5.1.2 El Estudio Regional Comparativo y Explicativo (Erce) 2019

El Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019) es la evaluacion comparativa de logros de
aprendizaje de estudiantes mas importante en América Latina vy el Caribe. Esta coordinado por el La-
boratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE), de la Oficina Regional
de Educacion para América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago), con la participacion de los
coordinadores nacionales de los paises participantes. Los resultados del ciclo 2019 fueron divulgados
publicamente a fines del 2021. Participaron 160 mil estudiantes de tercery sexto grado de primaria, de 16
paises de América Latina y el Caribe: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Uruguay.

En el ciclo 2019, Uruguay no mostrd avances en los aprendizajes respecto a la evaluacién anterior (2013),
aunqgue volvio a ubicarse como uno de los paises con mejores resultados de América Latina. En un con-
texto de estancamiento de los aprendizajes en la regién, el Ultimo ciclo ERCE mostrd que Peru, Brasil y
Republica Dominicana son los Unicos paises que muestran sostenidas mejoras en los desempefios de
todas o la mayoria de las pruebas y en ambos grados respecto a TERCE en 2013, mientras que Paraguay
presenta avances en algunas areas. Uruguay alcanza desempefios superiores al promedio de la region
en ambos grados y en todas las pruebas. Sin embargo, pertenece al grupo de paises que no muestra
evidencia de mejoras en los desempefios para ninguna de las pruebas y grados evaluados. Ademas, en
la prueba de matematica 3° alcanzd un desempefio estadisticamente inferior al registrado en TERCE seis
afios antes (-20). Paralelamente, se registra un aumento en la proporcién de estudiantes en el Nivel 1 de
desempefio en las pruebas de lectura (3°y 6°) y matematica (3°).

Tabla 5.2. Puntajes promedio alcanzados por los alumnos uruguayos en ERCE 2019 seguin grado
y area de conocimiento, y comparacion con el promedio regional y con el ciclo TERCE 2013.

Grado Ariauf:rm' Puntaje promedio | Comparacién con el promedio de laregién | Comparacién con el ciclo 2013
. Lectura 723 +26* -5
3°grado " " -
Matematica 122 +24 -20
Lectura 734 +38” -
6°grado | Matemética 759 +62" -
Ciencias 731 +29* +6

“Diferencia estadisticamente significativa al 95% de confianza
Fuente: Elaboracién propia con base en ERCE 2019 - OREALC UNESCO/Santiago de Chile

16 https://www.anep.edu.uy/llece/erce-2019; https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380255
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Grafico 5.3. Niveles de desempefio en lectura ERCE19. Tercer grado.
Todos los paises participantes.
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Grafico 5.4. Niveles de desempefio en matematica ERCE19. Tercer grado.
Todos los paises participantes.
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Grafico 5.5. Niveles de desempefio en lectura ERCE19. Sexto grado.
Todos los paises participantes.
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75¢ ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE |
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf Folio n° 75



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Grafico 5.6. Niveles de desempefio en matematica ERCE19. Sexto grado.
Todos los paises participantes.

Uruguay

Brasil

Ecuador

Costa Rica

Cuba

Colombia

Argentina
Honduras
El Salvador
Guatemala
Paraguay
Panama

Nicaragua

Fuente: Elaboracion propia con base en ERCE 2019 - OREALC UNESCO/Santiago de Chile.

ADMINISTRACION
NACIONAL DE |
EDUCACION PUBLICA

76 T ANEP

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf Folio n° 76



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Grafico 5.7. Niveles de desempefio en ciencias naturales ERCE19. Sexto grado.
Todos los paises participantes.
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Aligual que otras evaluaciones de aprendizaje previas, el estudio muestra que Uruguay sigue enfrentan-
do un importante desafio en términos de equidad de los resultados. Ademas del nivel socioeconémico
y cultural de las familias, el ERCE 2019 mostrd que los dias de estudio semanales, el involucramiento
parental y las expectativas de los padres y madres se asocian significativamente a mejores aprendizajes.
La repeticiény la inasistencia a clases, inversamente, operan como una limitante. Al igual que Aristas Pri-
maria, ERCE no muestra diferencias en los resultados de los estudiantes de escuelas publicas y privadas,
una vez que se consideran las diferencias socioeconémicas y culturales.

5.2 Evaluaciones en Ensefianza media

Para el nivel de ensefianza media, existe en Uruguay una menor acumulacion de evaluaciones de apren-
dizaje en comparacién con primaria. Los primeros antecedentes se remontan a los estudios de la CEPAL
en la primera mitad de la década de 1990 (CEPAL, 1992) y al Censo de Aprendizajes realizado en 1999
para terceros afios de secundaria (ANEP-MES y FOD, 2000). Las evaluaciones posteriores a la década de
1990 para este nivel corresponden a la participacion de Uruguay en el estudio internacional PISA, que
valora los desempefios de los jovenes de 15 afios escolarizados en la ensefianza media, en cualquier
modalidad o grado, y el estudio ARISTAS Media a cargo del INEEd, aplicado a estudiantes de 3er grado
de la EMB. En ambos casos, las Ultimas ediciones corresponden al afio 2022.

5.2.1 ARISTAS Media 2022"

El estudio Aristas 2022, realizado por el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd), es una eva-
luacién nacional de los logros educativos enfocada en tercer afio de educacion media (equivalente al 9°
grado actual). El estudio mostré una importante heterogeneidad en las habilidades de los estudiantes
de 9° grado de media basica en las reas evaluadas. Parte de esta heterogeneidad se expresa, al igual
que en primaria, en un porcentaje relativamente importante de jovenes que se ubican en los niveles mas
bajos de competencia definidos por la evaluacion.

Un 25% de los estudiantes evaluados en 2022 se ubico en los niveles més bajos de desempefio de lectu-
ra (niveles 1y 2). En la prueba de matematica, este porcentaje fue de 66.2%.

17 https://www.ineed.edu.uy/aristas-media-2022/
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El estudio reporta una fuerte asociacion de los desempefios con el entorno socioecondmico y cultural
de los centros educativos, mostrando un patrén de “desigualdad” similar, incluso algo mayor, al que
surge de todas las evaluaciones de aprendizaje precedentes. La trayectoria educativa previa también
constituye, en la Educacion Media, un factor asociado fuertemente con los aprendizajes. Tanto en la
prueba de Matematica como en la de Lectura, el porcentaje de jovenes ubicados en los niveles mas
bajos de desempefio se incrementa sustantivamente entre los estudiantes que tienen extraedad para
el grado, derivada de experiencias previas de repeticién en ciclos o grados anteriores o, eventualmente,
por periodos de interrupcién del vinculo con la ensefianza formal.

La fuerte estratificacién de los resultados en la Educacion Media Basica vinculada tanto al nivel socioe-
condémico y cultural de los estudiantes y de los centros como a las situaciones de rezago escolar, es un
resultado altamente consistente con los reportes nacionales de PISA para Uruguay, incluido el informe
correspondiente al Ultimo ciclo (2022).

Aristas Media no muestra diferencias en los desempefios de los estudiantes que asisten al sector publico
y privado, una vez que se considera el contexto socioecondmico de los centros y de los estudiantes.

5.2.2 PISA 2022

El Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés) es un estudio
desarrollado por la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OECD, por sus siglas en
inglés), a través de un consorcio de instituciones. Uruguay participa desde 2003. En el ciclo 2022, fueron
evaluados 690.000 estudiantes de 15 aflos, que representaron, aproximadamente, a 29 millones de jéve-
nes en 81 paises y economias del mundo. En Uruguay, el estudio abarca a estudiantes de liceos publicos
y privados, de escuelas técnicas y de escuelas rurales con 7, 8.° y 9.° grado*®.

PISA no es una evaluacién asociada a los curriculos de los paises, sino que evalla las competencias
consideradas relevantes y necesarias para la inclusion social y ciudadana en las sociedades contem-
poréneas. Los marcos de evaluacion se orientan a comprender en qué medida los jovenes de 15 afios,
proximos a la mayoria de edady al ejercicio de su ciudadania, logran aplicar sus conocimientos y activar
procesos cognitivos para resolver problemas en situaciones concretas de la vida cotidiana, fuera del
marco disciplinar. Las areas cognitivas evaluadas en todos los ciclos de PISA son la competencia lectora,

18 https://pisa.anep.edu.uy/informesnacionales-2022
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la competencia matematicay la competencia cientifica. El estudio también propone areas de evaluacién
transversales, diferentes en cada ciclo, tales como Resolucion de problemas (2003 y 2012), Resolucion
colaborativa de problemas (2015), Competencia global (2018) y Pensamiento creativo (2022).

En Uruguay, el ciclo 2022 consolidd las mejoras en las tasas de cobertura: el 91% de los jovenes de 15
afios se encontraban matriculados en instituciones de educacién media, un porcentaje similar al regis-
trado en 2018 y mayor al de los ciclos previos. También se registran mejoras en la progresiéon en tiempo:
72,5% de los estudiantes uruguayos de 15 afios en 2022 cursaba el grado esperado para la edad (1° de
EMS).

Respecto a los desempefios, los estudiantes uruguayos obtuvieron, en promedio, 409 puntos en la
prueba de matematica de PISA 2022. En lectura y ciencias, estos promedios se ubican en 430 y 435,
respectivamente. Uruguay alcanza entre 46 y 63 puntos menos en estas pruebas en comparacion con
el promedio de los paises de la OECD y entre 30 y 36 puntos mas respecto al promedio de los paises lati-
noamericanos participantes. El andlisis en clave de niveles de desempefio, complementario a la lectura
de los puntajes promedio, muestra que menos de la mitad de los estudiantes uruguayos de 15 afios (44
%) demuestra las competencias matematicas minimas definidas por PISA como base para el desarrollo
social y ciudadano (nivel 2). Este porcentaje es de 69% en el promedio de la OCDE y de 25% en el pro-
medio de la region. En el otro extremo, solo el 5,8% de los estudiantes uruguayos alcanza desempefio
en matematica propios del nivel 4 o superiores (24% en el promedio de los paises de la OCDE y 2% en el
promedio de América Latina).
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Tabla 5.3. Puntajes promedio en matematica, lectura y ciencias a la luz de variables clave,
para 2012, 2015, 2018 y 2022.

2012 2015 2018 2022

% cobertura 84,6 839 91,8 90,9

% estudiantes en el grado modal 58,6 62,1 64,0 125
Puntaje promedio 4093 418,0 4177 408,7

Matematica | Desvio estandar 887 86,6 853 8372

% estudiantes en nivel 2 o superior 442 476 49,3 43,5

Puntaje promedio 411,3 436,6 47271 430,4
Lectura Desvio estandar 85,7 96,6 959 99,2
Y% estudiantes en nivel 2 o superior 53,0 61,0 58,1 58,9
Puntaje promedio 4158 4354 4258 4354
Ciencias Desvio estandar 95,3 86,5 86,5 91,6

% estudiantes en nivel 2 o superior 531 592 56,1 595

Fuente: Programa PISA Uruguay, ANEP. Base: PISA 2022, OECD, DIEE-ANEP y de proyecciones de poblacién del Instituto
Nacional de Estadistica (INE).
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Grafico 5.8. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de desempefio en matematica,
lectura y ciencias en PISA 2022 en grandes regiones y en los paises de Latinoamérica.
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Respecto al ciclo 2018, PISA 2022 registra una leve caida en Uruguay en matematica (9 puntos en prome-
dio), una mejora de magnitud similar en ciencias (10 puntos) y una situacion de estabilidad en lectura. En
el mediano plazo (2012-2022), PISA sugiere una situacion de estabilidad en matematica y una tendencia
leve de mejora en las otras dos areas, aunque esta comparacion debe hacerse con cautela debido a
cambios en la metodologia del estudio y en las tasas de cobertura del pafs. En el plazo més largo (2003-
2022), PISA indica una caida leve en los desempefios promedio de los jovenes uruguayos en el area de
matemética, conjuntamente con una pauta de estabilidad en lectura y una tendencia leve de mejora en
ciencias. En el escenario internacional, y para el caso de matematica (area foco del ciclo 2022), la mayoria
de los paises reporta una baja en sus desempefios promedio, tanto en la comparacion 2018-2022 como
entre 2012 y 2022.

PISA 2022 vuelve a mostrar que el desempeiio promedio de los paises, incluidos los de Uruguay, esta
estrechamente asociado a caracteristicas estructurales expresadas en variables como el indice de De-
sarrollo Humano, el PIB per cépita o el gasto que destinan a la educacion. Al igual que en ciclos ante-
riores, se registran pautas y niveles de inequidad persistentes en Uruguay, similares a los observados,
en promedio, para los 81 paises participantes. Mas alla de eso, los resultados del estudio indican que
muchas de las metas que el propio pais se ha propuesto en pos de una mayor inclusion y de una efectiva
igualacion de oportunidades educativas todavia comportan desafios sustantivos. Entre los factores de
inequidad mas importantes en Uruguay, el estudio identifica: inequidades de origen socioeconémico,
inequidades de género (con signo distinto segln el area de evaluacion), inequidades asociadas a la tra-
yectoria previa —especialmente, a la acumulacién de rezago escolar-, inequidades vinculadas a la con-
dicion migratoria'y a las necesidades educativas especiales; e inequidades asociadas a la propia oferta.
Aligual que en las otras evaluaciones, PISA muestra que, a iguales condiciones socioecondémicas y cul-
turales, los desempefios de los estudiantes del sector publico no difieren de los logros registrados en los
centros privados.
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5.3 Sintesis

Uruguay cuenta con evaluaciones sistematicas de aprendizaje, con foco en los actuales grados 3°,6°y 9°
(3° de educacion media basica) y en las areas de lectura y matematica. Con caracteristicas especificas
segln el caso, esto estudios permiten monitorear los logros de los estudiantes con relacién a sus desem-
pefios en estos campos de conocimiento, analizar aspectos vinculados a la equidad en los resultados,
analizar las tendencias en el corto y mediano plazo y —en el caso de ERCE y PISA- incorporar una mirada
comparativa con otros paises, a nivel regional y/o internacional.

Las Ultimas evaluaciones implementadas en el pais (Aristas Primaria 2023, Aristas Media y PISA en 2022
y ERCE 2019) muestran un panorama heterogéneo, caracterizado esencialmente por: a) una importante
heterogeneidad entre los estudiantes, en todos los niveles evaluados, respecto a sus aprendizajes, inclui-
doun porcentaje relevante de nifios y adolescentes que no alcanzan los logros esperados para su edad o
ciclo escolar; b) una pauta fuerte y persistente de inequidad en los desempefios, asociada principalmen-
te a variables socioecondémicas y culturales, pero también, y de manera muy clara, a la trayectoria edu-
cativa previa —en particular, a la acumulacién de rezago escolar-; ¢) un panorama de relativa estabilidad
con relacién a los aprendizajes, tanto en el corto como en el mediano plazo, con leves oscilaciones que
no alcanzan a afianzar una tendencia sostenida ni de mejora ni de empeoramiento en los logros de los
estudiantes en las distintas areas de conocimiento evaluadas; d) una situacion relativamente destacada
de Uruguay en la comparacién con la mayoria de los paises de la regién, pero con logros promedio muy
descendidos respecto a los reportados, a nivel internacional, para los paises de mayor desarrollo.
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6 Trayectorias y Resultados Educativos
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6.1 Aprobacion

En esta seccion se analizan los resultados de aprobacion y no aprobacion de los estudiantes en el siste-
ma educativo. Estos resultados obedecen a multiples factores, como el rendimiento académico, la asis-
tencia y los requisitos establecidos por cada plan de estudios para determinar la promocion de grado.
Seglin el nivel educativo, esta informacion suele presentarse como tasas de repeticion o de aprobacion.
En este caso, a efectos de operar con un lenguaje comdn que pueda implicar al conjunto del sistema,
se usaré el término “no aprobacién”, entendido como el fallo final de un periodo curricular que obliga al
estudiante a recursar el mismo grado al afio siguiente. Se trata de un indicador indirecto de flujo, ya que
incide directamente en el ritmo con el que los estudiantes transitan por los sucesivos niveles y grados
escolares, es decir, en sus ritmos de progresion.

La no aprobacion determina un desajuste respecto a la edad tedrica en la que se espera normativa-
mente que un estudiante transite por determinado grado escolar, lo que se traduce en situaciones de
extraedad, como también se analizara en conjunto con la no aprobacion.

6.1.1 No aprobacion y extraedad en Educacion Primaria

Uno de los cambios mas significativos en la educacion primaria publica en las Ultimas dos décadas ha
sido la sostenida disminucion de las tasas de repeticion. En 2024, la tasa global de repeticién entre 1°y 6°
grado fue de 2%, muy por debajo de los niveles histdricos que superaban el 10%. Este valor implico que
4.828 estudiantes repitieran el grado.

La implementacién del nuevo Reglamento de Evaluacion del Estudiante (REDE) desde 2023, en el marco
de la Transformacién Curricular Integral, ha incidido en estos indicadores, aunque la caida de la repe-
ticion en primaria responde a un proceso de mas larga duracion. El porcentaje de alumnos de 1° a 6°
repetidores cayo en forma sistematica entre 2002 (10,3%) y 2022 (2,8%), con un pequefio rebote en los
aflos 2020y 2021, asociados a la pandemia por COVID, revertido en 2022. Desde 2023, el REDE inhabilita
la repeticion en 1°,3°y 5° grado. Como consecuencia, en 2023y 2024 no se registraron repetidores en los
grados impares, pero si se verificd un aumento significativo en los pares, especialmente en 2°, cuya tasa
ascendid ese Ultimo ano a 8,3%.

Si bien las modificaciones introducidas en el REDE buscan favorecer el transito entre grados, también
han generado efectos mixtos. En 2024, ademas de los estudiantes repetidores, se observo que 7.285
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alumnos (3,1%) promovieron con calificaciones insuficientes. En total, un 5,1% del alumnado culminé el
afio escolar sin alcanzar los niveles esperados de desempefio, lo que plantea desafios para el seguimien-
toy apoyo a las trayectorias educativas.

Las brechas sociales y territoriales en la repeticion persisten. En 2024, los estudiantes de escuelas de
mayor vulnerabilidad social (quintil 1 del indice de Contexto Socio Cultural) presentaron una tasa de re-
peticién 3,7 veces mayor que aquellos del quintil mas favorecido (3,8% vs. 1%). A nivel territorial, Monte-
video mostro una repeticion significativamente mas alta que el interior (3,6% frente a 1,3%). Ademas, los
varones continlian registrando un peor desempefio en este indicador: por cada 100 nifias que repitieron,
lo hicieron 130 varones.*

Grafico 6.1. Porcentaje de estudiantes no aprobados en Educacién Primaria publica por grado.
2010y 2015 a 2024.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Monitor Educativo de Primaria.

19 Administracién Nacional de Educaciéon Publica. (2025). Estado de situaciéon de primaria 2024. Departamento de Investi-
gacién y Estadistica Educativa, ANEP-Codicen. http://www.anep.edu.uy/monitorRepo/Documentos2024/situacion.pdf
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Extraedad acumulada en Primaria

La extraedad acumulada al egreso de un ciclo educativo permite cuantificar la proporcion de estudian-
tes que cursan con uno o mas aflos de rezago respecto a la edad tedrica del grado. Se trata de un indi-
cador relevante para monitorear la regularidad de las trayectorias escolares.

En 2024, casi 1 de cada 5 estudiantes de 6° grado de escuelas publicas presentaban extraedad, lo que
representa a 7.649 estudiantes. Esta cifra es el resultado acumulado de trayectorias escolares marcadas
por al menos un episodio de repeticion, fendmeno histéricamente concentrado en los primeros grados.
La caida sostenida de la repeticion en los Ultimos 20 afios explica, en parte, la reduccién de la extraedad.
En efecto, la tasa de repeticién bajé de forma significativa y, con ello, también disminuyd el porcentaje
de egreso con rezago. Como muestra el grafico 5.2, entre 2013y 2024, la extraedad en 6° grado se redujo
en 12,6 puntos porcentuales (de 31,7% a 19,1%).

Sin embargo, esta mejora convive con marcadas desigualdades. En 2024, el 32,5% de los estudiantes
de escuelas del quintil 1 (mas vulnerable) egresé con extraedad, frente al 9,5% en el quintil 5 (menos
vulnerable).

Grafico 6.2. Porcentaje de estudiantes de 6° grado de educacion primaria publica
en situacion de extraedad. 2013 - 2024.
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6.1.2 No aprobacion y extraedad en Educacion Media Basica

En esta seccién se analiza la no aprobacién en la Educacién Media Basica?® (EMB). Este nivel es atendido
tanto por la DGES como por la DGETP. Con excepcion de los programas especiales y liceos nocturnos, la
DGES mantiene una Unica oferta de EMB?, mientras que la DGETP ofrece, en términos generales, dos op-
ciones de formacion que concentran la mayor parte de la matricula: Formacién Profesional Basica (FPB)*y
Educacion Basica Integrada (EBI), anteriormente se denominaba Ciclo Basico Tecnolégico (CBT) %.

Como muestra el grafico 6.3, la no aprobacion en EMB fue de 12,5% en 2024, lo que representa una
disminucién de 18,4 puntos porcentuales en comparacion con 2008 (31%). Tras la baja registrada en
2020 —producto de los cambios en el reglamento de pasaje de grado durante la pandemia—, en 2021 se
observa un incremento. Sin embargo, a partir de ese afno se retoma una tendencia descendente, alcan-
zando en 2024 valores por debajo de los de 2019. Esta tendencia se constata en EBI de la DGES, aunque
en el caso de FPB, en la comparacion interanual 2021 y 2023, la tasa de no aprobacion aumenta, y en EBI
de la DGETP permanece estable.

20 En el afo 2020 se realizaron varios ajustes a la normativa debido a la emergencia sanitaria. En la DGES, en el Ciclo Basico
del plan Ref.2006, se promovié con hasta seis asignaturas pendientes, se modificaron periodos de examen vy cierres de
los cursos. Ver: http://servicios.ces.edu.uy/monitorces/servlet/modificaciones2020. En los afios 2021 y 2022 se habilité la
promocién con hasta 4 asignaturas pendientes, mientras que se mantuvieron las restantes adaptaciones reglamentarias
realizadas en 2020. En la DGETP, en 2020 se habilité la promocion con hasta seis asignaturas pendientes. En tanto, a partir
de 2023, en ambas direcciones, la implementacion de EBI supuso la incorporacién de un nuevo reglamento del estudiante
(REDE), de acuerdo al cual no se admite la repeticion en 7° grado, salvo por razones de desvinculacion, mientras que en 8°
y 9° se habilita la promocién con hasta tres actividades curriculares pendientes de aprobacion.

21 Los resultados de la DGES corresponden al Plan Reformulacién 2006 hasta 2022 y de EBI desde 2023. Este plan incluye
aproximadamente al 90% de la matricula de EMB de la DGES (2024).

22 El FPB fue inaugurado en 2008 y estaba originariamente definido a estudiantes mayores de 14 afios, cuyo maximo nivel
educativo alcanzado fuera Primaria. En tal sentido el FPB constituia un programa de segunda oportunidad para aquellos
estudiantes que no habfan podido transitar exitosamente por el resto de las ofertas de EMB. También contemplaba a aque-
llos estudiantes que habiendo aprobado Primaria, no habian accedido a la EMB. Desde 2017 hasta el afio 2020, el programa
se extendio a todos los egresados de primaria, independientemente de su edad. Desde el afio 2022 volvid a sus criterios de
seleccién originales, restringiéndose a los estudiantes mayores de 14 afios con primaria completa.

23 Ademas de EBI (ex CBT) y de FPB, la DGETP ofrece cursos de EMB bajo las modalidades Articulacién- Rumbo y Centros
Educativos Comunitarios (CEC). Estas ofertas constituyeron algo mas del 7% del total de la matricula de EMB de la DGETP.
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En EBI de la DGES, la no aprobacion se ubico en 2024 en 10,5%, un valor practicamente estable respecto
de 2023 (10,1%). Si se analiza la tendencia, luego de registrar el maximo en 2012 (33%) ha descendido de
forma sostenida.

En cuanto a la DGETP, el Ciclo Basico presenta valores superiores de no aprobacién. En 2024, el indicador
se ubicd 9,5 puntos porcentuales por encima del valor registrado en la DGES. Los datos muestran una
estabilidad relativa en los niveles de no aprobacion en CBT entre 2008 y 2019, y un posterior descenso
(20,0% en 2023 frente a 38,7% en 2008). Respecto a FPB, la no aprobacion es consistentemente mas
alta que en el resto de las modalidades de EMB. En FPB, la no aprobacién en 2024 estuvo 10,5 puntos
porcentuales por encima de la de EMB, 12,5 puntos por encima de la de secundaria 'y fue 3 puntos mayor
que la de EBIde la DGETP. Las diferencias entre subsistemas y modalidades en este indicador reflejan, en
buena medida, las diferencias en el perfil académico y social de los estudiantes que asisten a cada una
de estas ofertas. Mas alla de estas consideraciones, es preciso sefalar que en el periodo 2020-2023 se
realizaron varios cambios en las reglas de pasaje de grado, lo que limita las comparaciones y el analisis
de las tendencias.

En la comparacién entre 2023 y 2024 se observa que la no aprobacién ha permanecido practicamente
estable tanto en EBI-DGES como en EBI-DGETP, en torno al 10,5% y 20% respectivamente. Cabe recor-
dar que la matricula de EMB de la DGES concentra aproximadamente al 80% de los estudiantes de EBI, y
el restante 20% corresponde a la oferta de la DGETP.
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Grafico 6.3. Porcentaje de estudiantes no aprobados en Educacion Media Basica,
seglin Direccién General. 2008 a 2024, @ ®)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Monitor Educativo Liceal y Monitor de la Educacion Técnico Profesional.

Notas:

(a) Se presentan datos correspondientes a los resultados educativos de los planes para estudiantes adolescentes.

En la DGES, se considera el Plan Reformulacion 2006 para el periodo 2008-2022 y EBI desde 2023. En la DGETP se considera
EBI (ex CBT) y FPB. Se excluyen Articulacién — Rumbo y los Centros Educativos Comunitarios (CEC), por tratarse de ofertas
de segunda oportunidad dirigidas a jovenes con trayectorias educativas discontinuas.

(b) Los datos consideran los fallos de la reunion de diciembre; los estudiantes pueden rendir examenes en febrero y/o abril

del afio siguiente.
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Como muestra el grafico 6.4, se evidencian diferencias marcadas en términos de aprobacién y no apro-
bacién entre la Educaciéon Primaria y la Educacién Media Basica, especialmente entre los grados conti-
guos antes y después de la transicién entre niveles. En 2024, solo el 0,8% de los estudiantes de 6° grado
de Primaria no lograron aprobar el grado. Ese mismo afio, el porcentaje de no promovidos en 7° grado
de EBI de la DGES fue de 10%, mientras que en 7° grado de la DGETP alcanzo el 21%, a pesar de que el
nuevo Reglamento de Evaluacién de los Estudiantes incorpord un régimen de promocion casi automa-
tica para este Ultimo grado.

Efectivamente, desde 2023 rigen nuevas reglas de pasaje de grado para los estudiantes de 7° de EMB.
Por esta razon, tanto en 2023 como en 2024, el porcentaje de estudiantes no promovidos se compone
mayoritariamente de quienes obtuvieron fallo de “recursa por desvinculacion” (segln el articulo 74 del
REDE) y, en menor medida, de fallos por acreditacién condicional

Grafico 6.4. Estudiantes no aprobados por grado en Educacion Primaria
y Educacion Media Basica por Direccion. En porcentajes. Afios 2008, 2015, 2019, 2022 y 2023. @
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Fuente: Elaboracién propia en base a Monitor Educativo Liceal y Monitor de la Educacion Técnico Profesional.
Notas: (a) Los datos de DGES y DGETP corresponden a la reunion final de diciembre de cada afio.

24 E| REDE establece que no esta habilitada la repeticion en séptimo grado de EBI a no ser por desvinculacion. El articulo 74
establece que un estudiante debe recursar el grado por desvinculaciéon cuando no asiste a ninguno de los APE (Actividades
de Profundizaciény Evaluacion) que le correspondieren. En ese caso, se emitira el fallo de recursa por desvinculacion.
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En sintesis, la no promocion continda siendo una de las principales barreras para el desarrollo de trayec-
torias educativas continuas, ya que genera altos niveles de rezago y limita las posibilidades de mejora en
los niveles de egreso de la Educacion Media. Si bien en términos generales se registran avances en las
tasas de aprobacion en la EMB, cabe subrayar que, segln el tipo de oferta, mas del 10% de los estudian-
tes matriculados deben recursar el grado al finalizar el afio lectivo, proporcién que asciende a aproxima-
damente 20% en el caso de la DGETP. Estos niveles siguen siendo considerablemente més elevados en
comparacién con los de la Educacion Primaria.

Grafico 6.5. Porcentaje de estudiantes de EMB en condicion de extraedad,
segun Direccion General. 2019 a 2024.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Monitor educativo de la DGES y DGETP.

Como se sefiald anteriormente, una proporcion importante de estudiantes ingresa a la Educacién Media
Basica (EMB) habiendo egresado de primaria con al menos un afio de rezago respecto a la edad tedrica.
En 2024, casi 2 de cada 10 estudiantes que finalizaron 6° grado en escuelas publicas lo hicieron en situa-
cién de extraedad.
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Estudios de trayectoria educativa® han identificado la extraedad acumulada en primaria como uno de
los principales indicadores de riesgo en la transicién hacia la educacién media. Esta condicion tiende a
profundizarse en la EMB, donde se registran mayores niveles de no promocién y trayectorias educativas
mas irregulares.

Como figura en el gréfico 6.5, a nivel general la extraedad en EMB pas6 de 33,8% en 2019 a 25,7% en
2024, lo que representa una reduccién de 8 puntos porcentuales. La mejora fue mas pronunciada en
la DGES, donde la extraedad cayo de 31,7% a 23,2% en el mismo periodo (-8,5 p.p.), mientras que en
la DGETP pasé de 45,3% a 38,0% (7,3 p.p.). Si se considera solamente el Ultimo afio, entre 2023 y 2024,
también se observa una disminucién, aunque mas moderada: -2,2 puntos porcentuales en el total de
EMB,-1,9 p.p. en la DGESy -3,7 p.p. en la DGETP.

A pesar de esta mejora sostenida, casi 4 de cada 10 estudiantes de la DGETP y aproximadamente 1 de
cada 4 en la DGES continlan cursando con rezago. Esto refleja trayectorias educativas marcadas por
multiples interrupciones y desafios acumulados desde la educacién primaria, que se acenttian al avan-
zar en la educacién media béasica.

6.1.3 No aprobacion en Educacion Media Superior

En el grafico 6.6 se presenta el porcentaje de estudiantes no aprobados en Educacion Media Superior
(EMS), desagregado por Direccién General y grado, para el periodo 2016-2024. En 2024, la no aprobacion
en EMS fue de 18,2% para la DGES y de 36% para la DGETP.

La distribucion por grado muestra, en términos generales, una disminucion de la no aprobacion confor-
me se avanza en el ciclo, tanto en DGES como en DGETP. En cuanto a la evolucién reciente, se destaca
que en la DGES la tasa de no aprobacion bajé de 31% en 2016 a 18,2% en 2024. En la DGETP, el descenso
fue de 40,7% en 2016 a 36% en 2024. Luego del aumento registrado entre 2022 y 2023, se verific una
nueva disminucion del indicador entre 2023 y 2024 en todos los grados de DGES y DGETP.

25 ANEP (2020). Transicion y trayectorias en la Educacion Media Bésica en Uruguay. Anélisis Longitudinal a partir del Panel
TERCE. Montevideo: ANEP.

Alvez Legelén, M. (2024). Estudio panel sobre los factores asociados a las trayectorias educativas en Educacion Media: ;Es posi-
ble construir un sistema de alertas tempranas en Uruguay? Tesis de maestria inédita. FCS-Udelar.

Cardozo Politi, S. (2016). Trayectorias educativas en la educacion media: PISA-L 2009-2014. Montevideo: Instituto Nacional
de Evaluacién Educativa (INEEd).
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Grafico 6.6. Porcentaje de estudiantes no aprobados en Educacion Media Superior,

segun Direccién General de Educacion y grado. 2016 a 2024. @ ®
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Fuente: Elaboracién propia en base a Monitor Educativo Liceal y Monitor de la Educacion Técnico Profesional.

Notas: (a) Parala DGETP no seincluye el 4° grado de EMS, correspondiente a determinadas trayectorias. Sin embargo, dicho
nivel fue contemplado en los datos agregados de aprobacion total. (b) Los datos correspondientes a 2024 son preliminares,

basados en los fallos de la reunién final de diciembre.

Siguiendo el mismo enfoque adoptado para analizar la transicion entre Primaria y EMB, el gréfico 6.7
permite observar las diferencias en las tasas de no aprobacion entre EMB y EMS en la DGES. Si bien ya
se sefialé que la no aprobacién es mas alta en EMS (18,2%) que en EMB (10,5%), un analisis por grado
evidencia una brecha clara entre 9° de EBl 'y 1° de EMS: en 2024, el 12,2% de los matriculados en 9° no
aprob¢ el grado, mientras que el porcentaje ascendio a 19,8% en 1° de EMS. Si bien las mayores brechas
se registran en la transicion entre Primaria y EMB, la transicion entre EMB y EMS también presenta desa-
fios significativos.
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Grafico 6.7. Porcentaje de estudiantes no aprobados por grado en Educacion Media Basica
y Superior (DGES). Ahos 2008, 2015, 2019, 2022, 2023 y 2024.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Monitor Educativo Liceal. Para el afio 2024 los datos son preliminares.

Respecto a la transicion entre EMBy EMS en la DGETP, también se evidencia una brecha importante en
los niveles de aprobacion. En 2024, el 18% de los estudiantes de 9° de EBI no aprobé el grado, mientras
que en ese mismo afio el 35% de los matriculados en 1° de EMS no logrdé promover. De este modo, la
DGETP muestra un patrén similar al de la DGES, con un marcado incremento en la no aprobacion al
momento de pasar de la EMB a la EMS.

Grafico 6.8. Porcentaje de estudiantes no aprobados por grado en Educacion Media Basica
y Superior (DGETP). Afios 2008, 2015, 2019, 2022, 2023 y 2024.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Monitor Educativo de la DGETP.
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Recuadro: Asistencias e inasistencias a clases en educacion inicial, primaria y media basica

La asistencia regular a clases es clave para que los nifios, nifias y adolescentes puedan ejer-
cer su derecho efectivo a la educacion y logren aprovechar los beneficios académicos y no
académicos que se esperan de la experiencia escolar. El ausentismo estudiantil, méas alla
de ciertos umbrales razonables, junto con la asistencia de caracter intermitente o irregular
a clases, supone, en cambio, un serio obstaculo para el desarrollo de aprendizajes, para la
progresion en tiempo y para la continuidad educativa.

Uruguay presenta niveles altos de inasistencia en todos los niveles del sistema educativo,
incluyendo la educacion inicial de nivel 3,4y 5, la educacion primaria y la educacion media
basica. En otras palabras: un alto porcentaje de los estudiantes pierde un nimero consi-
derable de jornadas escolares completas -0, en el caso de la educacion media, un nimero
considerable de clases®- a lo largo del afio lectivo, lo que afecta tanto la intensidad de la
escolarizacién (tiempo total de exposicion a las aulas) como la necesaria continuidad que
requieren los procesos educativos.

La investigacion nacional muestra que el ausentismo constituye un problema relativamente
generalizado en Uruguay, aunque se intensifica sustantivamente en los contextos socioeco-
nomicosy culturales mas vulnerables, en el sector publico en comparacion con el privado, y
en general, entre los estudiantes que acumulan extraedad. Ademas, existe evidencia de que
el ausentismo a clases suele ser un patrén persistente a lo largo de la trayectoria, de forma
que los nifios que faltan de manera significativa en los niveles y grados iniciales de la escola-
rizacion, suelen registrar alta inasistencia también en las etapas siguientes.

Al igual que en otros paises, se ha mostrado que en Uruguay el ausentismo escolar esta
estrechamente asociado a resultados escolares como la repeticion, la desvinculacion pre-
matura de los estudios y un nivel descendido de aprendizajes en areas basicas como lectura
y matematica.

Los problemas de ausentismo estudiantil no son recientes: su evolucion en el corto y me-
diano plazo muestra, por el contrario, que se trata de un fendmeno de caracter estructural,

26 A diferencia de la ensefianza inicial y primaria, en la ensefianza media la asistencia se registra por clase, lo
que supone que no todas las faltas reflejan la pérdida de unajornada completa.
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relativamente estable en el tiempo, aunque con desmejoras leves en los afios que siguieron
a la pandemia de COVID en 2020 y 2021.

Durante el afio 2024, los alumnos de educacion inicial (niveles 3, 4 y 5) y de educacién pri-
maria comun (1° a 6°) del sector publico asistieron en promedio al 76% y al 84% de las cla-
ses, respectivamente, lo que supone una pérdida de aproximadamente 45 dias, en el primer
caso, y de 20 en Ultimo. Estos niveles de asistencia son similares, e incluso algo méas bajos, a
los registrados en los tres Ultimos afios previos a la crisis sanitaria.

Tabla 6.1. Tasa de asistencia en educacion inicial y primaria. 2017 a 2024

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Inicial 75,8 78,0 779 66,9 63,1 734 76,1 76,0
Primaria 86,6 86,1 86,2 50,0 2,7 84,2 84,7 84,4

Fuente: Monitor Educativo de educacion inicial y primaria.

En la educacién media basica la situacion es similar, con indicadores de ausentismo inclu-
SO mayores que en primaria, si bien debe considerarse que, en media, no todas las faltas
corresponden a la pérdida de una jornada escolar completa, puesto que la asistencia se
registra por materia.

En 2024, el 20.7% de los alumnos de educacién media basica de la DGES faltd a 50 clases o
mas en el afio. En las ofertas técnico-profesionales, este valor es de 36.7%, casi dos veces
superior. Ademas, en cualquiera de las dos modalidades, el indicador presenta sefiales de
agravamiento en su evolucion reciente. Estos resultados se ubican muy lejos de las metas
establecidas por la ANEP para 2024, que implicaban reducir el porcentaje de estudiantes
con 50 faltas 0 mas a 5%.
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Tabla 6.2. Porcentaje de alumnos de 1° a 3° de educacion media basica
con 50 faltas o mas (justificadas o no justificadas) en el afio lectivo.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
DGES 14.2 -~ -~ 17.8 174 20.7
DGETP 13.7 - - 22.3 277 36.7
Total 14.1 - - 18.8 19.7 24.2

Fuente: estadisticas de DGES y de DGETP.

En definitiva, los niveles de ausentismo constituyen un obstéaculo directo para la concrecion
plena del derecho a la educacién. La presencia regular de los nifios, nifias y adolescentes en
las aulas es una condicién necesaria, un prerrequisito, para el desarrollo de los aprendizajes
esperados, para el sostenimiento de las trayectorias escolaresy, en general, para que la edu-

cacion logre tener los impactos que de ella se esperan.

6.2 Egreso en Educacion Media Basica

El egreso en la educacion media —tanto en ciclo basico (EMB) como superior (EMS)— es un indicador
clave para valorar el desempefio del sistema educativo uruguayo y sus tensiones estructurales. Méas alla
del acceso, la culminacién de los ciclos educativos revela la capacidad del sistema para garantizar tra-
yectorias completas, sostenidas y equitativas.

Esta seccion se basa en datos provenientes de la Encuesta Continua de Hogares (ECH-INE). El abordaje
se centra en la evolucion temporal del egreso, sus variaciones por edad y nivel socioecondémico, y cierra
con un breve esbozo sobre las transformaciones recientes en la estructura educativa de la poblacion

uruguaya.
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Egreso en ensefianza media por nivel

Elsiguiente grafico muestra una evolucién positiva en la finalizacién del ciclo basico de educacion media
(EMB de aqui en mas) entre 2006 y 2024. Es plausible considerar que el crecimiento sostenido refleja una
ampliacién del acceso y progresos en las politicas de obligatoriedad educativa (programas de tutorias y
acompafiamientos, entre otros).

Grafico 6.9. Porcentaje de personas mayores de 14 afios que completaron
la educacion media basica. Total pais (2006-2024).
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Fuente: Elaborado por la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Codicen a partir de datos de la Encuesta
Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica.

El grafico a continuacién, permite observar avances en la culminacion del ciclo basico en edad normati-
va entre diferentes cohortes recientes de estudiantes. Entre 2019 y 2024, se incrementa el egreso en los
grupos de 15 a 17 afios, lo que sugiere un fortalecimiento de las trayectorias escolares sin tanto rezago.
Sin embargo, también se aprecia que la finalizacion se distribuye de manera desigual entre edades, lo
queindica que alin existe un nlcleo significativo de estudiantes que egresan con extraedad, arrastrando
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dificultades desde primaria o primeros afios de secundaria. De todas formas, y a pesar de las mejoras
sefialadas, un 20% de los jovenes de 16 afios y un 14% de los de 17 no habian completado este nivel
educativo en 2024, lo que constituye un desafio importante para el pais.

Grafico 6.10. Porcentaje de personas que completaron la educacion media basica.
Edades simples de 15 a 20 afios. Total pais, afios seleccionados 2019-2022 y 2024
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Fuente: Elaborado por la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Codicen a partir de datos de la Encuesta
Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica.

El siguiente gréfico expone con claridad la estratificacion del sistema educativo uruguayo, con relacion
a este indicador de logro. Mientras que entre los jévenes pertenecientes a los hogares de mayores in-
gresos el egreso de la educacion media bésica esta proximo a la universalizacion, en los quintiles mas
bajos las tasas son significativamente menores: quienes provienen de contextos socioeconémicos mas
vulnerables enfrentan mayores obstaculos estructurales para la continuidad educativa.
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Grafico 6.11. Porcentaje de egreso de la EMB por tramos etarios seguin quintiles de ingreso
de los hogares. Total Pais, afio 2024
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Fuente: Elaborado por la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Codicen a partir de datos de la Encuesta
Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica.

A continuacion, se destacan los cambios en la tasa de egreso por quintil de ingresos, entre 2019 y 2024,
tomando en cuenta la variacion porcentual relativa para cada grupo. El siguiente grafico representa el
crecimiento relativo del egreso, es decir, el cambio porcentual entre 2019 y 2024 respecto al valor base
de 2019. Este tipo de anélisis permite identificar en qué grupos se dieron los avances mas significativos
en proporcion al nivel previo.

Si bien todos los quintiles mejoran, los incrementos més importantes se producen en los sectores bajos.
Aqui se observa una mejora particularmente marcada en los quintiles de menores ingresos (Q1y Q2).
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Grafico 6.12. Porcentaje de variacion relativa en el egreso de la EMB entre 2024 y 2019.
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Fuente: Elaborado por la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Codicen a partir de datos de la Encuesta
Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica.
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Recuadro: Egreso por Acredita EBI

Acredita EBI es la prueba de acreditacion del tercer ciclo de la Ensefianza Basica Integrada
(EBI) —ex educacion media basica- en la que los postulantes tienen una oportunidad para
demostrar saberes que han adquirido a lo largo de su vida mientras han transitado otros
espacios, por ejemplo, el laboral.

Como lo sefiala la resolucion del Codicen en la que se aprueba el documento marco de la
propuesta (Nro. 1, Acta 25 del 30 de octubre de 2019), Acredita EBI esta dirigida a ciudadanos
mayores de 21 afios con educacion primaria aprobada.

Con esta propuesta se busca garantizar el derecho a la educacién de jévenesy adultos para
culminar la Educacién Media Bésica, a la vez que ofrece oportunidades para la continuidad
educativay la mejora de las condiciones de empleo de los postulantes.

La prueba de acreditacion propone actividades a resolver aplicando conocimientos y habili-
dades que se consideran indispensables para la culminacion de la ensefianza media basica
por lo que se ha tomado en cuenta el Marco Curricular de Referencia Nacional (MCRN) de
ANEP (2017) y el reciente Marco Curricular Nacional (MCN) de ANEP (2022).

Se realizan anualmente en todo el territorio nacional y en centros educativos de la ANEP,
iniciandose con la edicion del afio 2020. Desde ese momento se llevan realizadas cinco edi-
ciones, con un total de 42.480 inscripciones validadas y 16.635 aprobaciones.

Esimportante resaltar que, desde la segunda edicion del afio 2021, el dispositivo se ampli6 a
lo que se conoce como Acredita Accesible. Se trata de la misma prueba, pero con adaptacio-
nes de accesibilidad para los postulantes en situacion de discapacidad, dislexia y personas
internadas en unidades de reclusion.

En la tabla que sigue se muestra la dimensién que adquiere la propuesta en funcién del nd-
mero de inscriptos, nimero de pruebas realizadas y nimero de personas que culminaron la
Educacion Media Bésica por esta modalidad en este ciclo de 5 afios.
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Tabla 6.3. Indicadores de participacion y aprobacion en Acredita EBI 2020-2024

Ciclo de Prueba 1ra. edicién | 2da.edicién | 3ra.edicién | 4ta.edicién | 5ta.edicién
Fechade aplicacién | 20/2/2020 9/10/2021 14/5/2022 1/7/2023 20/7/2023 fotal
Inscriptos 7.298 12.005 7.285 9771 11.690 48.049
Validados 5.883 10.221 6.527 8.568 11.281 42.480
Asistentes 3.604 6.447 4432 5.628 6.204 26.315
Aprobados 2.490 4.132 2672 3.631 3.710 16.635
% validados 80,6% 85,1% 89,6% 87,1% 96,5% 88,4%
% asistentes 61,3% 63,1% 67,9% 65,7% 55,0% 61,9%
% aprobados 69,1% 64,1% 60,3% 64,5% 59,8% 63,2%

Fuente: DIEE-Codicen

6.3 Egreso en Educacion Media Superior

El gréfico siguiente reporta la evolucién del porcentaje de jovenes que culminaron la educacion media
superior (EMS) en el periodo 2006-2024, para distintos tramos de edad.

Este indicador, que desde 2008 corresponde a la finalizacién del Gltimo tramo obligatorio de educacién,
muestra una tendencia moderada de mejora en el mediano plazo. De todos modos, en 2024, aproxima-
damente la mitad de los jovenes uruguayos no alcanza a completar la EMS y una proporcion importante
de quienes logran egresar, lo hacen con al menos un afio de extraedad. El egreso de la EMS es de 46,8%
en el grupo de 18 a 20 afos y llega a 53,2% para el tramo de 21 a 23. Las cifras en 2006 se ubicaban en
23,9%y 35,4%, respectivamente.

105 ¢

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 105



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Grafico 6.13. Porcentaje de personas mayores de 17 afios que completaron el segundo ciclo
de educacion media. Total pais (2006-2024).
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Fuente: Elaborado por la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Codicen a partir de datos de la Encuesta
Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica.

El siguiente grafico expone con nitidez la desigualdad estructural en el egreso de EMS. La diferencia se-
gln quintiles de ingreso de los hogares es mas amplia que la registrada para la EMB. El egreso de la EMS
apenas alcanza al 26,2% de los jévenes de 18 a 20 afios con origen en el quintil mas pobre, en compa-
racién con 74,7% en el quintil de mayores ingresos. En las edades 21-23, en tanto, las cifras se ubican en
27,1%y 88,4%, lo que supone una brecha incluso mayor.
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Grafico 6.14. Porcentaje de egreso de la EMS por tramos etarios segun quintiles de ingreso
de los hogares. Total pais, afio 2024

88,4 85,7
74,7
66,6 716 70,5
’ 61,9 64,2
53,9 51,4
45,7 46,1 43,6
33,9
26,2 27,1 27,4
17,0 17,8
I 10,1I

18a 20 21a 23 24a 29 30y mas

Hgl Wg2 Hg3 Ng4 Eg5

Fuente: Elaborado por la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Codicen a partir de datos de la Encuesta
Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica.

En el siguiente grafico se muestra donde se concentra el avance en el egreso de la EMS. Los mayores
aumentos relativos se dan sistematicamente en los quintiles mas bajos (Q1 y Q2), en todos los tramos
etarios. El crecimiento en Q5 es muy bajo, e incluso negativo en algunas franjas, lo cual sugiere que los
sectores altos ya tenian niveles elevados de egreso en 2019, con poco margen de mejora. Esto indica una
tendencia positiva en términos de equidad: los sectores histéricamente mas excluidos son los que mas
han progresado proporcionalmente en los Ultimos cinco afios. Sin embargo, es necesario matizar esta
lectura: los niveles absolutos de egreso siguen siendo mas bajos en Q1 y Q2, por lo que, aunque la mejora
es significativa, la desigualdad estructural no ha sido revertida.
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Grafico 6.15. Porcentaje de variacion relativa en el egreso de la EMS entre 2024 y 2019.
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Fuente: Elaborado por la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del Codicen a partir de datos de la Encuesta
Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica.
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6.4 Trayectorias Educativas

La ANEP realiza periédicamente un analisis de trayectorias educativas en la educacion media, para las
cohortes sucesivas de egresados de la educacién primaria publica entre 2013y 2024. El andlisis se focali-
za en dos indicadores en particular: la permanencia dentro del sistema educativo (PSE) y la progresion en
tiempo (PRT) por los grados escolares.

Permanencia dentro del Sistema Educativo (PSE)*’

Elindicador PSE mide la proporcién de estudiantes que, tras egresar de la primaria publica, permanecen
matriculados en cualquier oferta educativa (publica o privada) en los periodos sucesivos. Al comparar las
cohortes con igual tiempo transcurrido desde el egreso, se registran mejoras sostenidas en los niveles
de permanencia hasta 2019. En 2020 y 2021, en el contexto de pandemia, se observa una caida, seguida
de una recuperacién en 2022 y una nueva disminucion para la cohorte que egres6 en 2023. Aunque este
estancamiento puede considerarse moderado dada la coyuntura, representa la primera interrupcion de
la tendencia positiva observada previamente. No obstante, en 2023 y 2024 se advierten mejoras en el
indicador de permanencia.

A modo de ilustracién y tal como surge de la tabla siguiente, el 95% de los estudiantes de las cohortes
mas recientes siguen matriculados en la educacion media tres afios después del egreso de primaria (co-
horte 2022) y casi el 80% al sexto afio de la culminacién de ese nivel (cohorte 2018)%. Estos valores eran
de 89% y 71% para la cohorte que egreso6 de primaria en 2013.

27 Cabe sefialar que este indicador sélo considera la matricula, sin reflejar la asistencia efectiva ni la promocion.
28 Los valores corresponden al afio calendario 2024, pero refieren, en cada caso, a la cohorte de egreso més reciente que
llegd a estar expuesta a esa cantidad de afos luego de la finalizacién de la educacion primaria.
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Tabla 6.4. Permanencia dentro del Sistema Educativo (PSE) por cohorte,
segun afos transcurridos desde el egreso de educacién primaria publica
(Ano de egreso de primaria=t), con destaque por color en las cohortes
de los ultimos cuatro afios.

Cohorte

Periodo curricular
2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

T 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

t+1 (7°EMB) 93,2 94,3 | 954 | 984 | 984 | 986 | 993 | 989 | 98,6

t+2 (8° EMB) 88,9 92,0 | 953 | 951 | 959 | 97,1 | 96,7 | 96,0

t+3(9° EMB) 86,7 919 | 915 | 924 | 948 | 945 | 946

t+4 (1° EMS) 86,6 874 | 886 | 90,1 | 90,0 | 90,1

t+5 (2° EMS) 79,9 82,0 | 86,3 | 835 | 836 | 854

t+6 (3° EMS) 708 | 760 | 766 | 740 | 758

ARi0 2020 AR0 2021 AR0 2022 02023 [ Afio 2024

Fuente: DIEE a partir de bases de datos de estudiantes matriculados (DSIGC, Codicen).

Progresion en tiempo dentro del sistema educativo (PRT)

Si bien la permanencia es condicion necesaria para la progresion en tiempo, esta Ultima requiere ade-
mas el transito normativo por los sucesivos grados. Lo contrario indica situaciones de rezago educativo.
Para dar cuenta de este fenémeno, se formulé el indicador PRT. Este muestra una disminucion sistema-
tica en la progresion en tiempo de los estudiantes a lo largo de los periodos curriculares. En las cohortes
mas recientes, el 81% de los estudiantes logré avanzar hasta 3er afio de EMB en tiempo (cohorte 2021),
el 74% hasta lero de EMS (cohorte 2020), el 55% hasta 2do de EMS (cohorte 2019) y el 46% hasta 3ero de
EMS (cohorte 2018). Para la cohorte mas antigua, estos valores fueron, respectivamente, de 71%, 61%,
50%, 40% y 33%. En otras palabras, al igual que en el indicador de permanencia, las cohortes mas re-
cientes vienen mostrando mejores resultados de progresion en tiempo respecto a las cohortes previas,
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un resultado que refleja los avances del sistema educativo en la reduccion de la desvinculacién y de la
repeticion, a pesar de lo cual, una parte sustantiva de los estudiantes sigue sin poder sostener trayecto-
rias continuas y de avance en tiempo.

Las transiciones mas criticas son entre 7°y 8° grado de EMB, con una caida del 16% en la progresién en

el promedio de las cohortes, y entre 1°y 2° de EMS, con una caida de més del 20%.

Tabla 6.5. Progresion en Tiempo dentro del Sistema Educativo (PRT) por cohorte,
segun afios transcurridos desde el egreso de primaria (Afio de egreso de primaria=t),
con destaque de afios de por color en las cohortes de los ultimos cuatro afios interés.

Cohorte
Periodo curricular
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
T 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
t+1 (77 EMB) 92,8 | 940 | 948 | 965 | 976 | 954 | 986 | 966 | 978
t+2 (8° EMB) 714 | 745 | 766 | 800 | 81,2 | 838 | 820 | 867
t+3 (9° EMB) 609 | 643 | 668 | 707 | 732 | 733 | 784
t+4 (17 EMS) 500 | 530 | 56,0 | 574 | 612 | 643
t+5 (2° EMS) 395 | 423 | 46,0 | 442 | 481 | 547
£+6 (3° EMS) 334 | 366 | 384 | 378 | 436
Afi0 2020 Afio 2021 Afio 2022 Afi0 2023 .Aﬁo2024

Fuente: DIEE a partir de bases de datos de estudiantes matriculados (DSIGC, Codicen).

A pesar de que la culminacion de la Educacion Primaria es practicamente universal, el anélisis de trayec-
torias muestra que un porcentaje significativo de estudiantes llega al final de este ciclo con rezago: en
2024 casi uno de cada cinco estudiantes culmina la Educacién Primaria con al menos un afio de extrae-
dad. Este rezago, generado principalmente en los primeros grados -especialmente en 1°y 2 °- afecta las
condiciones de partida hacia la Educacién Media, impactando negativamente tanto en la permanencia
como en la progresion en tiempo. Sin embargo, la tendencia descendente en las tasas de repeticion ha
contribuido en los Ultimos afios a reducir el porcentaje de estudiantes con extraedad al culminar la pri-
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maria. Esta mejora en las trayectorias iniciales, sumada a los avances en la retencion y en la promocion
en media, se vincula positivamente con los indicadores PSE y PRT. De todos modos, el analisis de la serie
para los Ultimos once afios da cuenta todavia de desafios muy importantes.

112 ¢

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf Folio n° 112



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Sintesis del capitulo

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf Folio n° 113



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Aprobacion

El sistema educativo uruguayo ha mostrado avances sostenidos en la reduccion de la no aprobacién,
especialmente en la educacién primaria publica, donde la tasa global de repeticion descendié a 2% en
2024, impactada por el nuevo Reglamento de Evaluacion (REDE) que limita la repeticién a grados pares.
Sin embargo, persisten desafios importantes: la concentracion de la no aprobacion en 2° grado, junto a
la promocion con calificaciones insuficientes, revelan tensiones en los mecanismos de evaluacion y pro-
mocion. Ademas, las brechas sociales, territoriales y de género continlan marcando las probabilidades
de no aprobacion, afectando en mayor medida a estudiantes de sectores vulnerables, de Montevideoy
avarones.

En la educacién media basica (EMB), aunque la no aprobacién descendio a 12,5%, se mantiene como
desafio estructural, con diferencias marcadas segiin modalidad y direccién general. La educacion téc-
nico-profesional (DGETP) vy la formacién profesional basica (FPB) presentan los niveles mas altos de no
aprobacion, lo que impacta negativamente en la continuidad y culminacién de trayectorias educativas.

Asistencia a clases

El ausentismo continda siendo un problema estructural que atraviesa todos los niveles educativos y
afecta de manera particular a estudiantes de contextos en situacion de mayor vulnerabilidad y con ex-
traedad. Si bien los niveles de asistencia en inicial y primaria recuperaron cifras previas a la pandemia
(76%y 84%, respectivamente), en EMB persisten altos niveles de inasistencia, con un 24% de estudiantes
que registran mas de 50 faltas anuales, especialmente en la modalidad técnico-profesional. Estas cifras
reafirman que la asistencia regular es una condicion indispensable para garantizar aprendizajes sosteni-
dos, progresion en tiempo y continuidad educativa.

Egreso

Entre 2006 y 2024 se constata una mejora sostenida en las tasas de egreso, especialmente en EMB. Sin
embargo, el egreso de la educacién media superior continta siendo el principal cuello de botella del
sistema, con tasas bajas y profundamente estratificadas por nivel socioeconémico. Aunque las gene-
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raciones mas jovenes de sectores en situacion de mayor vulnerabilidad muestran avances en sus tasas
de culminacién, estas mejoras no logran revertir las desigualdades estructurales, que persisten en los
tramos superiores de la educacién media, reforzando la segmentacion social en el acceso a titulos edu-
cativos.

Trayectorias

El seguimiento de trayectorias educativas evidencia mejoras en la permanencia en el sistema (PSE) y
la progresion en tiempo (PRT) en relacién a cohortes anteriores, aunque persisten puntos criticos en
las transiciones entre niveles, especialmente entre primaria y educacién media basica y dentro de esta
Ultima. Cerca del 20% de los estudiantes egresan de primaria con extraedad, lo que condiciona nega-
tivamente sus trayectorias posteriores. Si bien la retencion ha mejorado y la repeticion se redujo, los
rezagos se acumulan en los tramos mas exigentes, comprometiendo la continuidad en tiempo y forma,
particularmente en educacion media superior.

Este capitulo presentd un panorama general sobre el estado de situacion de la educacion uruguaya
al comienzo del actual periodo de gestién. El trabajo abordé seis dimensiones generales: la oferta de
establecimientos (apartado 2), la evolucion de la matricula y de la cobertura educativa (apartado 3), los
recursos docentes (apartado 4), los logros de aprendizaje (apartado 5) y las trayectorias y resultados de
asistencia, promocion y progresion en tiempo y culminacion (apartado 6).

En todos los casos, los analisis se han focalizado en el Ultimo afio calendario cerrado, 2024, pero han
considerado la evolucién reciente y en el mediano plazo de los principales indicadores, a modo de con-
textualizacion. En cada capitulo, se ha procurado presentar la situacion para cada uno de los niveles
educativos cubiertos por ANEP (inicial, primaria, media basica, media superiory terciaria) y, en el caso de
la educacion media, para las distintas modalidades (esencialmente, secundaria y técnico-profesional).

Las tendencias resefiadas, los logros y desafios pendientes, no son el resultado de la evolucion natu-
ral del sistema educativo, sino que estan impactados, directa o indirectamente, por el contexto social,
demografico y econdmico mas general y, naturalmente, por los énfasis y por las estrategias que fueron
definiendo las continuidades y cambios de las politicas educativas llevadas adelante en los sucesivos
periodos de conduccion de la ANEP. La evidencia presentada da cuenta de un conjunto relevante de
avances del sistema educativo, algunos de caracter mas reciente y otros que suponen la progresiva con-
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solidacion de procesos de mas largo aliento. Entre otros, se destacan la reduccién de los niveles histori-
camente altos de repeticién, tanto en la educacion primaria como en la educacién media, la mejora en
la retenciény en la progresion en tiempo por los grados y ciclos escolares de las cohortes mas recientes
-que redundan en mejoras en las tasas de escolarizacién y en niveles menores de extraedad en cada
nivel- conjuntamente con un leve incremento en la culminacion o egreso de la educacion media basica
y, en menor medida, de la educacion media superior.

Complementariamente, el estado de situacion también muestra areas en las que el sistema educativo
no ha registrado avances sustantivos o, al menos, en las que los desafios pendientes todavia aparecen
como muy importantes. Entre otros, cabe mencionar los bajos niveles de culminacién de la educacién
media, los cuales, a pesar de las mejoras, todavia se ubican muy lejos de las metas nacionalesy en va-
lores muy bajos en la comparacién internacional y regional. También, los altos niveles de inasistencia
a clases, desde el nivel inicial hasta la ensefianza media, la inequidad o desigualdad en los resultados
educativos vinculada a variables como el nivel socioeconémico de las familias o el contexto socioeco-
némicoy cultural de los centros educativos. La mirada de mediano y largo plazo muestra que, en todos
estos casos, el sistema educativo enfrenta retos de caracter altamente persistente.

En una visién muy sintética, el estado de situacion muestra que el sistema educativo uruguayo esta
bien encaminado a resolver el acceso a la educacion formal en todos sus niveles obligatorios, ha mejo-
rado, pero esta lejos de resolver, las dificultades vinculadas a la progresion en tiempo, un problema que
se acumula desde los primeros afios de la ensefanza primaria y que tiende a agravarse en los niveles
superiores, enfrenta dificultades serias para asegurar la asistencia regular y continua a clases de sus
estudiantes, en todas las edades y etapas de la escolarizacion —aunque con rasgos especificos en cada
caso-y, muy especialmente, muestra un desempefio muy malo respecto a la culminacion de los ciclos
que el propio estado ha definido como obligatorios. Aunque varias de estas dificultades estan lejos de
ser rasgos especificos de la educacion uruguaya, existen algunas particularidades y contradicciones del
caso uruguayo que deben subrayarse y que pueden servir de guia para la definicion de estrategias de
mejora. Uruguay se destaca en la region por sus logros vinculados al acceso temprano y a sus tasas de
escolarizacién de nifios, nifias y adolescentes; se ubica entre los paises de Latinoamérica con mejores
niveles de aprendizaje —a pesar de las dificultades sefialadas antes-, tanto en primaria como en media,
pero ocupa también los primeros lugares entre los sistemas educativos que generan mayor rezago o
extraedad durante la trayectoria, presenta tasas comparativamente muy altas de ausentismo a clases
y niveles de culminacién de los ciclos obligatorios sensiblemente inferiores a los de la mayoria de los
paises latinoamericanos, incluidos varios de menor desarrollo humano y mayor desigualdad social y
econémica. e
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ensar la proyeccion de las politicas educativas de esta administracion, implica realizar un balance
D acerca de las acciones que se vienen desarrollando como parte de un proceso histérico que no

puede atribuir los resultados exclusivamente al desarrollo de tendencias naturales. Tal como fue

sefialado en el capitulo anterior, en una lectura de largo alcance, nuestro pais se destaca por los
logros vinculados al acceso temprano y altas tasas de escolarizacion; se ubica entre los mejores niveles
de aprendizaje respecto a la region; pero también es de los paises que genera mayor rezago durante
la trayectoria; tiene tasas comparativamente muy altas de ausentismo y niveles de culminacién de los
ciclos obligatorios sensiblemente inferiores a los de la mayoria de los paises latinoamericanos.

Durante la administracion anterior se propuso avanzar en una Transformacion Curricular Integral (TCI)
que coloco el cambio curricular como principal instrumento de politica para revertir los problemas se-
fialados. Sin embargo, luego de que transcurrieron estos cinco afios de la TCl, las tendencias que carac-
terizan a estos nudos problematicos no se modificaron en forma significativa. Si tomamos como indica-
dores los niveles de repeticion o los egresos de educacion media superior, el pafs sigue ubicandose en
los Ultimos lugares de la tabla.

Esta reforma se sostuvo en la necesidad de “insertar cambios con el propésito de mejorar los aprendi-
zajes a efectos de que se relacionen con las necesidades existentes” (ANEP, 2022: 22), identificando estas
necesidades con las “necesidades e intereses de los estudiantes” (ANEP, 2022: 24). En otras palabras,
la hipétesis desde la cual se partid fue que el desacople entre lo que ofrece el sistema educativo y las
necesidades del mercado de trabajo generaban en los estudiantes un desinterés que en el mediano y
largo plazo tendia a provocar la desafiliacion educativa. Este énfasis en las cuestiones curriculares como
el fundamento de la politica educativa que permite ajustar aquello que esta desacoplado, pone en un
segundo plano el reconocimiento de otras variables que también inciden en la continuidad de las tra-
yectorias.

La politica de la actual administracion se propone avanzar en una direccion diferente. Su politica cu-
rricular, no puede ser efectiva si no esta acompafiada de otras acciones que generen las condiciones
materiales que hacen posible el sostenimiento y apoyo a las y los estudiantes. De ahi la importancia que
se le otorga a la eleccién de diversos instrumentos de apoyo econémico, tales como las becas escolares
como una forma de estimular la continuidad educativa. La permanencia de los estudiantes no se sostie-
ne exclusivamente en la relevancia de los conocimientos sino también en el apoyo econémico para su
manutencién. Las becas operan en un doble sentido: por un lado, ofrecen un apoyo para cubrir necesi-
dades materiales y, por otro lado, son un estimulo adicional al aprendizaje para sostener la trayectoria
cuando se fragiliza.
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Ademas, la politica curricular se sostiene en otros fundamentos que aquellos que definié la Transfor-
macién Curricular Integral. Segln se establece en el documento Memoria de gestién (2020-2024), el cu-
rriculo se organizd en funcién de tres supuestos: “qué aprendizajes deben adquirir los estudiantes, por
qué deben aprenderlos y de qué manera (ANEP, 2022)”. Es importante mencionar que la consideracion
acerca de la existencia de una manera determinada en que deben ensefiarse los conocimientos, entra
en contradiccién con una politica que afirma la libertad de catedra y una perspectiva pluralista de la
ensefnanza.

Por otro lado, el desplazamiento hacia el aprendizaje que supuso la centralidad del discurso compe-
tencial condujo a no jerarquizar adecuadamente la importancia de la ensefianza y los contenidos como
aspectos claves de una politica educativa garantista.

Por esta razon esta Administracion, consciente de laimportancia de la funcién democratizadora del co-
nocimiento, coloca nuevamente en un primer plano la revision de los programas y planes, proceso que
continuara posteriormente con el resto de las piezas que integran el ecosistema curricular (marco cu-
rricular, perfiles de egreso y tramo, progresiones de aprendizaje, reglamentos de pasaje de grado entre
otros). Esimportante destacar que el modo en que se construyeron en la TCl, a través de una integracion
vertical, subordina todos los componentes al marco curricular como su fundamento. La perspectiva que
se propone recorrer, al jerarquizar tanto la ensefianza como el aprendizaje, establece que los diferentes
componentes no se relacionan verticalmente sino como piezas complementarias que tienen funciones
diferentes en virtud de su especificidad; algunos documentos mas centrados en organizar el aprendizaje
como los marcos curriculares, los perfiles y las progresiones; y en otros més perfilados a la ensefianza
como los planesy los programas.

Un curriculum, para que oficie como eje estructurador de qué queremos ensefiar en las aulas, debe ser
incorporado por los docentes y ser parte de un acuerdo intersubijetivo. La forma en que se planteé la
reforma, y sus tiempos, claramente conspiraron contra ese objetivo. Se debera avanzar en una discusion
colectiva que, desde los diferentes subsistemas, incluya como actores fundamentales a los docentes,
estudiantes, familias y comunidades, identificando con claridad los cambios curriculares en los puntos
que haya que hacerlo. Por supuesto que esto no excluye la posibilidad de disefiar nuevas propuestas
curriculares, aunque la tonica dominante del periodo deberia ser revision permanente y potenciar las
ofertas, tendiendo a flexibilizar los procesos de navegabilidad y la centralidad del educando en la toma
de decisiones sobre su proceso de formacion.
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Desafios para el quinquenio

En consonancia con los aprendizajes recogidos y con el &nimo de sumar al proceso de acumulacién po-
sitiva que viene recorriendo el sistema educativo en los Ultimos 20 afios, se entiende necesario explicitar
los desafios alin pendientes que serdn materia de trabajo para esta Administracion.

Siguiendo las dimensiones presentadas en el Capitulo 2 Situacion educativa nacional al inicio del
periodo, es importante reconocer en primer lugar que, respecto al acceso, como producto de un pro-
ceso de adelantamiento de la escolarizacion de varias décadas, nuestro pais se ubica como pionero en
la regién. Es de destacar la universalizacion de la educacion inicial de nivel 4 y 5y el muy importante
ensanchamiento de la cobertura de los nifios de tres afios. También se ha logrado incrementar y casi
universalizar las tasas de matriculacion de la poblacién entre 3'y 17 afios, en la actualidad casi la tota-
lidad de nifios, nifias y adolescentes previos a la mayoria de edad estan matriculados en alguna oferta
de ensefianza formal. Hoy, el desafio es incorporar al sistema educativo formal a cerca de 4.500 nifios y
nifas de tres afios, predominantemente de los sectores de menores ingresos.

A'su vez, se asume fuertemente el desafio de mejorar los niveles especialmente altos de inasistencia en
la educacién inicial, primaria y educacién media, ademas de desarrollar estrategias que contribuyan a
disminuir sustantivamente el porcentaje de nifios y nifias que culminan la educacién primaria con reza-
go. Otro desafio de suma relevancia refiere a la transicion entre primaria y media, donde todavia persis-
ten dificultades vinculadas a la necesidad de proteger las trayectorias de estudiantes con necesidades
educativas especificas y, en particular, en situacion de discapacidad.

Como se ha desarrollado con mayor profundidad en el capitulo anterior, si bien el pais muestra una
situacion relativamente buena en comparacién con la mayoria de los sistemas educativos de la region,
un desafio pendiente es asegurar que los y las estudiantes logren aprendizajes de mayor calidad. Con-
juntamente con las politicas que se proponen el mejoramiento desde lo curricular, el desarrollo de los
aprendizajes también debe pensarse como el resultado acumulado de una escolarizacion oportuna
(vinculada al acceso temprano) y una trayectoria sostenida y protegida. A lo que se suma el desafio de
que logren progresar en tiempo,! es decir, a través de los sucesivos grados y ciclos que estructuran la

1 Apesar de la reduccion sustantiva de las tasas de repeticion, una proporcion muy elevada de los estudiantes uruguayos
se rezaga durante los seis afios de primaria (el egreso con extraedad se ubica todavia cerca del 20%) y durante la ensefianza
media. Los estudios comparados como PISA ubican todavia a Uruguay entre los paises con mayor porcentaje de estudian-
tes de 15 afios en condicion de extraedad para el grado.
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trayectoria escolar obligatoria. En este sentido, las politicas de ampliacion del tiempo pedagdgico junto
a los apoyos econdmicos y acompafiamientos académicos y socioeducativos se entienden cruciales.

Desde esta perspectiva, asegurar los aprendizajes implica al menos avanzar en tres niveles complemen-
tarios: primero, se debe continuar protegiendo las trayectorias de las y los estudiantes durante todo el
ciclo escolar; segundo, se trata de apoyar en forma complementaria la tarea de ensefianza y producir
insumos que permitan que los estudiantes puedan aprender de acuerdo a lo que ya saben indepen-
dientemente del grado en el que se encuentren; y tercero, democratizar la distribucion de los saberes, a
través de la modificacion del régimen académico y otros mecanismos heredados de la universidad que
persisten y que han traducido el mandato historico del sistema educativo de cumplir una funcién de
caracter propedéutico.

En cuanto al egreso, Uruguay ha consolidado el egreso universal de primaria desde hace décadasy ha
mostrado incrementos de los egresos de la educacion media basica? y media superior. No obstante, casi
la mitad de los jovenes de cada generacién no logra culminar la educacion media superior, Ultimo nivel
obligatorio por Ley. Si bien los egresos de todo el ciclo para el afio 2024 marcan un avance de diez puntos
porcentuales respecto al afio 2019 (53%y 43%) en el tramo de 21y 23 afios, el pais se encuentra alin muy
lejos de la universalizacién y muy por debajo de la mayoria de los paises de la region. Ademas, si se toma
en cuenta la diferencia por quintiles, diferencia entre el porcentaje de jévenes pertenecientes al quintil
mas pobre y mas rico de ingresos, esta brecha® es de 61 puntos (27.1% y 88.4%, respectivamente). A su
vez, como se describié anteriormente, nos encontramos entre los primeros lugares en los resultados de
aprendizaje de acuerdo con las evaluaciones internacionales, sin embargo la brecha absoluta en el por-
centaje de estudiantes de 15 afios que logrd superar el umbral de competencias matematicas basicas en
el estudio PISA 20224, entre los jovenes del quintil superior e inferior del nivel socioeconémico fue de 51
puntos porcentuales (74% y 23%, respectivamente). El patron de desigualdad en lectura y ciencias es si-
milar. De modo que, los y las estudiantes uruguayas aprenden mds que otros estudiantes latinoamericanos
de 15 afios, pero estos aprendizajes se distribuyen mas desigualmente. Ademds, egresan mucho menos, y
también de una forma bastante desigual.

2 Los egresos de la EMB (actual EBI) son sensiblemente mas altos, pero siguen lejos de las metas educativas del pais: se
ubicaron en 86% en 2024 entre los jovenes de 18 a 20 afios.

3 Para el caso de educacion media béasica la brecha absoluta es de 20 puntos (78.6% y 98.7, respectivamente).

4 El estudio regional ERCE para primaria, asi como las diversas evaluaciones nacionales que desde la década de 1990 se
realizan en el pais muestran resultados analogos de manera persistente.
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Estos problemas siguen estando presentes a pesar de las reformas que se han implementado. Los
aprendizajes de la politica sugieren que ninguna dimensién abordada en forma aislada es suficiente
para revertirlos. El sistema educativo no ha logrado desmontar dindmicas tendientes a reproducir las
desigualdades socioecondmicas de las familias. Es decir, el hecho de que no exista una correlacion entre
los niveles de aprendizaje -que comparativamente a nivel regional son buenos-y los resultados de egre-
so de educacién media superior cuando se observan comparativamente, pone en evidencia su matriz
selectiva. En otras palabras, los mecanismos que regulan el transito de los estudiantes estan balizados
por criterios que no tienden a reconocer lo que los estudiantes saben, sino sobre todo en funcion de
exigencias impuestas por estandares que responden a una légica propedéutica o de seleccion de los
mejores para su acceso a los estudios superiores.

Es asi que, desde la politica educativa se plantea que modificar la forma en que se piensa la continuidad
educativa hacia la educacioén terciaria y universitaria es uno de los principales factores que tracciona
cambios para revertir esta matriz de funcionamiento. Se piensa en esto por dos razones, primero porque
ofrece un horizonte de sentido para la continuidad educativa de los y las estudiantes, al tiempo que se
trata de incluir a los sujetos en un proyecto de desarrollo de pais en el que el sistema educativo debe es-
tar incluido para el desarrollo integral de las personas. Segundo, porque este horizonte de continuidad
coloca la posibilidad de repensar el sentido de la obligatoriedad del ciclo para el que necesariamente
deberan promoverse nuevas practicasy arreglos institucionales.

Ahora, si bien se ha planteado el problema del egreso de todo el ciclo como una forma de abordar cier-
tos rasgos estructurales de nuestro sistema, garantizar el derecho a la educacién supone hacerlo en
cada momento, para cada nivel y para todos los sujetos. En este sentido el desafio debe ser promover
un sistema mas igualitario para el que corresponde desarrollar acciones relativas a todos los indicadores
asociados a resultados y logros educativos. Esto supone al menos dos planos para intervenir: el primero,
asociado a una distribucion més igualitaria de los aprendizajes que permita superar diferencias que se
producen por los contextos socio-economicos de las familias de los estudiantes; el segundo asociado a
la distribucion de recursos materiales a las diferentes instituciones acorde a sus necesidades.

Es por esto que, dentro de las diversas lineas de accién que se proponen para el periodo algunas ten-
dran una vocacion universal dirigida a la ampliacion de las experiencias educativas de todas y todos los
estudiantes, mientras que otras se focalizan especificamente en las escuelas, jardines, liceos y escuelas
técnicas pertenecientes a los quintiles de mayor vulnerabilidad socioecondmica.
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Alo anteriormente expresado se adicionan dos caracteristicas mas de la politica educativa de este quin-
quenio. Por un lado, la profundizacién de la descentralizacion a nivel territorial, que revierta el proceso
de centralizacién que se experimento en la Administracién anterior. La hipdtesis acerca de que el cambio
en las formas de gobernanza iba a permitir resolver los principales problemas del sistema educativo no
se confirmd en la realidad. El sistema educativo al tiempo que en la larga duracion desarrolld procesos
de integracion que permitieron planificar politicas en clave ANEP, no requeria forzar tendencias centra-
lizadoras, sino de integracion que articularan las propuestas y culturas institucionales de los diferentes
subsistemas. Se propone avanzar en esta direccion tratando de acompafiar esos procesos con la bus-
queda de lograr la interoperabilidad de los sistemas de informacién que produzcan informacion en clave
ANEP. Esto permitira lograr mayores niveles de coherencia en las intervenciones educativas que reflejan
la idea que la trayectoria de un estudiante es una sola, aunque transite por diferentes ciclos.

Este proceso de descentralizacién que se propone llevar adelante esta Administracion, tiene como co-
metido trasladar capacidad de decisién de los actores para poder intervenir a nivel departamental y
local. Se trata de estimular a los actores territoriales para lograr articulaciones tanto dentro de la ANEP
como en acuerdo con otras instituciones locales de la sociedad civil y de otros organismos del Estado.
Para esto también es necesario desarrollar un conjunto de decisiones que generen las condiciones para
que los actores puedan actuar atendiendo a los desafios que se presentan a nivel local. Un aspecto
primordial para esto es disponer de mecanismos de produccion de informacién a nivel de centro, de-
partamental y regional desde una perspectiva integrada, pero con un tipo de informacion que pueda
reflejar los que esta sucediendo mientras se planifica la politica. Esto supone lograr también niveles de
articulacion mayor dentro de la ANEP y en las instituciones educativas entre los diferentes subsistemas.
Una de las caracteristicas de la gestién durante el periodo refiere a la integracion entre las propuestas
educativas, espacios fisicos y sistemas de informacion que corresponden a subsistemas diferentes.
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Lineamientos estratégicos, el
politicas educativas
y Objetivos estrategicos.
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— | conjunto de politicas educativas que la ANEP llevara a cabo en el quinquenio que inicia, se or-
____ ganizan para su planificacién, descripcion y desarrollo, en torno a Lineamientos estratégicos (LE),
Politicas educativas propiamente dichas (PE) y Objetivos estratégicos (OE) que luego se explicitan
en estrategias concretas. En términos de planificacién estratégica, los lineamientos refieren a los
postulados fundamentales para la administracion, las politicas aluden a los aspectos centrales de los
lineamientos en los que se pondra foco. Por su parte, los objetivos logran por su parte logran un mayor
nivel de especificidad permitiendo definir los propdsitos y tiempos de ejecucion. Por Gltimo, las estrate-
gias explicitan como se lograran alcanzar dichos objetivos en términos de herramientas e instrumentos.

. LE 1. Garantizar el derecho a una educacién para todas y todos los estudiantes

PE: Universalizacion del acceso a los ciclos educativos
OE 1.1 Universalizar el nivel de 3 afios.
OE 1.2 Lograr el acceso universal de la Educacién Media Béasica y Educacién Media Superior.
OE 1.3 Generalizar la educacion terciaria.

PE: Mejoramiento y adecuacion de la oferta desde una perspectiva inclusiva
OE 1.4 Ampliary adecuar los centros educativos contemplando la diversidad estudiantil.
OE 1.5 Actualizar las propuestas y modalidades educativas existentes contemplando la diversidad
estudiantil.

PE: Fortalecimiento de la continuidad educativa y la ampliacion de trayectorias
OE 1.6 Incrementar la asistencia regular en el ciclo obligatorio.
OE 1.7 Incrementar la cobertura de extensién de tiempo pedagégico.
OE 1.8 Incrementar la cobertura de apoyos econdmicos: becas en educacién mediay bonos en edu-
cacién inicial y primaria.
OE 1.9 Ampliar la cobertura de alimentacion en educacion media basica (DGES y DGETP).
OE 1.10 Fortalecer los acompafiamientos pedagdgicos y socioeducativos.
OE.1.11 Profundizar el trabajo en los interciclos en el marco de la proteccién de las trayectorias edu-
cativas.
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PE: Mejoramiento de los egresos de todo el ciclo educativo (EMS)
OE1.12 Ampliary diversificar la oferta de cursada y finalizacién de propuestas educativas de EMS.
OE1.13 Mejorar los procesos de transicion hacia la educacion terciaria y universitaria.
OE1.14 Implementar dispositivos de acreditacién y reconocimiento de saberes.

LE 2: Mejorar los aprendizajes desde una perspectiva integral
basada en la perspectiva de derechos humanos

PE: Mejoramiento de la politica curricular, los aprendizajes y la evaluacion
OE 2.1 Desarrollar politicas de cambio curricular.
OE 2.2 Mejorar los aprendizajes en lengua, matematica y ciencias.
OE 2.3 Potenciary producir nuevos instrumentos de evaluacion e investigacion.
OE 2.4 Fortalecer tutorias y espacios de apoyo en lo curricular.

PE: Superacion de las inequidades de los aprendizajes y la desigual distribucion de saberes
OE 2.5 Ampliar el repertorio de propuestas de intervencion en centros educativos de quintiles mas
bajos.
OE 2.6 Modificar los regimenes académicos que refuerzan la reproduccién de desigualdades.

PE: Potenciar los aprendizajes en convivencia y derechos humanos
OE 2.7 Promover la convivenciay fortalecer la participacion para potenciar los procesos de ensefian-
zay aprendizaje.
OE 2.8 Impulsar los aprendizajes en educacion sexual integral (ESI) a lo largo de toda la trayectoria
educativa con perspectiva de derechos humanos, género y diversidad.

. LE 3: Politicas para la profesionalizacion de la ensefianza y la administracion

PE: Creacion de un sistema de formacion permanente para docentes y educadores/as de la ANEP
OE 3.1 Impulsar politicas de formacién permanente para docentes y educadores de la ANEP.
OE 3.2 Crear un sistema de acreditacion de formacion permanente.
OE 3.3 Promover la titulacién docente.
OE 3.4 Promover politicas de formacion para directores/as e inspectores/as.
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PE: Mejora de las condiciones de trabajo de los docentes y funcionarios de gestion
OE 3.5 Promover la carrera de los y las docentes de la ANEP.
OE 3.6 Promover la carrera del funcionariado de gestion de gestion.

PE: Profundizacion de las condiciones para el desarrollo de una cultura universitaria
OE 3.7 Desarrollar las funciones de ensefianza, investigacion, extension y practicas pre profesionales.
OE3.8 Definir e implementar una politica de posgrados de la formacién en educacion.

PE: Adecuacion de la formacion del funcionariado de gestion
OE3.9 Definir e implementar una politica de capacitacién para funcionarios/as de la ANEP.

. LE 4: Descentralizacién de las politicas educativas en los territorios

PE: Profundizacion de los procesos de descentralizacion dentro de la ANEP
OE 4.1 Fortalecer las capacidades de gestion y toma de decisiones de los actores educativos a nivel
departamental.
OE 4.2 Fortalecer las capacidades de gestién y toma de decisiones de los centros educativos.
OE 4.3 Avanzar en el trabajo integrado entre instituciones de la ANEP en los territorios.

PE: Desarrollo de politicas de descentralizacion y articulacion con otras instituciones
OE 4.4 Mejorar los procesos de articulacion con otras instituciones del Estado, la sociedad civil y
actores de las comunidades.

. LE 5: Gobierno democratico de la educacion y gestion del sistema educativo

PE: Construccion de un gobierno democratico de la educacion
OE 5.1 Promover la participacion como parte del proceso de fortalecimiento de la comunidad edu-
cativa.
OE 5.2 Apoyar la construccion de la nueva institucionalidad de la educacion publica.

PE: Fortalecimiento de las capacidades institucionales
OE 5.3 Mapear, analizar y optimizar procesos.
OE 5.4 Mejorar los sistemas de informacion.
OE 5.5 Analizary adecuar la organizacion a nivel territorial.
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Garantizar el derecho a una educacion
para todas y todos los estudiantes

El eje conceptual desde el cual se estructura el mensaje presupuestal del quinquenio se apoya en la
centralidad del derecho a la educacion como politica educativa. En este sentido, se trata de una apuesta
garantista donde la accion del Estado es concebida como responsable del cumplimiento del principio
enunciado.

El derecho de la educacion no solo implica garantizar el acceso, sino que supone un cambio de pers-
pectiva para pensar la educacion. Por tanto, asumir el derecho a la educacién como punto de partida,
es sinbnimo de contribuir a ubicar el punto de vista del aprendiz como el lugar desde el cual pensar la
politica educativa (Garcés, 2020). El Estado debe garantizar el derecho de ese nifio, nifia, adolescente o
joven. Contemplar cémo se efectiviza ese derecho supone tener presente su perspectiva.

Siguiendo esta linea conceptual Isabelino Siede, plantea que este enfoque comienza desde la primera
infancia. Para el pedagogo “La participacion infantil se construye desde esas decisiones pequefias: si
puede elegir con qué jugar, si se tiene en cuenta su ritmo, si sus gestos son leidos con sensibilidad. Alli
empieza una ciudadania que no espera a la adultez.”

En razon de lo antedicho, el derecho a la educacion no solo se garantiza cuando los sujetos pueden de-
sarrollar en el tiempo previsto su transito por el sistema educativo, sino en la medida en que se logra que
la experiencia del o de la estudiante gane en significacion personal y refuerce el sentido de pertenencia
a un espacio comun donde se tramita la transmision intergeneracional de la culturay el trabajo; en otras
palabras, que se produzca el lazo que anuda a un sujeto a un mundo compartido (Frigerio, 2017).

Al respecto, se trata de estructurar esta trayectoria teniendo en cuenta las dos direcciones en que se
expresa: vertical ligada a la continuidad educativa y horizontal que supone la ampliacion del acceso a
los bienes culturales y experiencias compartidas.

En la primera direccion este lineamiento vinculado al ciclo vertical se proponen cuatro politicas centra-

5 https://ladiaria.com.uy/educacion/articulo/2025/7/isabelino-siede-la-primera-infancia-y-la-educacion-como-
encuentro-escuchar-al-otro-como-interlocutor/?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=manana
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les: 1) universalizacion del acceso a los ciclos educativos; 2) mejoramiento y adecuacion de la oferta desde
una perspectiva inclusiva; 3) continuidad educativa y ampliacion de trayectorias y 4) mejoramiento de los
egresos del ciclo obligatorio.

Profundizando lo anteriormente expresado, se resaltan dentro de la primera politica, como objetivos
estratégicos, la universalizacion de 3 afios, el acceso universal a la educacion media, tanto basica como
superior, y el avance también hacia la generalizacion de la educacion terciaria.

Adicionalmente, desde el punto de vista horizontal, se propone el mejoramiento y adecuacion de la ofer-
ta educativa desde una perspectiva inclusiva. Esta perspectiva alude a la ampliacion y adecuacion de
los centros educativos y de la infraestructura necesaria para atender a la diversidad de estudiantes, asi
como a la actualizacién de propuestas y modalidades educativas existentes con igual fin integrador.

Enfatizando lo expuesto, el propdsito de consolidar la permanencia y continuidad educativa de los es-
tudiantes se plantea desde una perspectiva de continuidad y ampliacion de las trayectorias y de las expe-
riencias educativas compartidas entre los estudiantes. Esto supone superar una perspectiva centrada
en el individuo hacia una vision colectiva en la que se piense como mejorar las formas de habitar los
centros educativos y donde los espacios de aprendizaje se desarrollan junto con otros/as.

Para ello se plantean como objetivos: mejorar los niveles de asistencia de todas y todos las/os ninas, nifios
y adolescentes, extender el tiempo pedagdgico, ampliar los apoyos economicos a las familias en becas,
bono escolar y alimentacion, fortalecer los acompafiamientos pedagdgicos y socioeducativos y profundizar
el trabajo entre [os ciclos educativos.

Es de subrayar que la linea de extension del tiempo pedagdgico tiene como supuesto desplazar la mirada
desde los formatos hacia la experiencia estudiantil. Para esto se proponen dos movimientos: primero,
apoyarse en la acumulacién de experiencias que se vienen desarrollando, corrigiendo y reorientando a
partir de la valoracién y evaluacion de los formatos existentes. Lo segundo que se propone es extender
el tipo de experiencias que el sistema quiere desarrollar para ampliar y profundizar los recorridos, reco-
nociendo la significacién que estas propuestas pueden tener para el desarrollo de la experiencia escolar
de cada estudiante.

En cuanto a viabilizar la prioridad referida a la mejora de los egresos del ciclo educativo, que como medi-
da resumen se sintetiza en elevar los egresos de la educacion media superior, se delinean como objeti-
vos estratégicos: profundizar en la oferta existente de programas de revinculacion, ampliar y diversificar las
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formas de transitar la educacion media superior asi como mejorar los procesos de transicion hacia la edu-
cacion terciaria y universitaria y la promocion de mecanismos de acreditacion y reconocimiento de saberes.

PE: Universalizacion del acceso a los ciclos educativos

La historia del sistema educativo puede hacerse a partir de los procesos de universalizacion de los diferen-
tes ciclos educativos. La consolidacion de una nueva institucionalidad para la educacion primaria a fines
del siglo XIX, recién logra la universalizacion del acceso de este ciclo durante la década del 60 del siglo pa-
sado, seglin la informacién disponible por la CIDE (1965); esto es, casi un siglo después de que se decretd su
obligatoriedad. La universalizacién del acceso a la educacion media basica se produjo muy recientemente
con la instalacion y desarrollo del sistema de proteccién de trayectorias a comienzos del 2018, méas de un
siglo después de la ley de 1908 que consagra la existencia de la educacién secundaria como diferenciada
del bachillerato. Por otro lado, la universalizacion del acceso al bachillerato alin esta pendiente, aunque
mas del 80 por ciento de los estudiantes logra culminar el ciclo de la educacion media basica.

Algo similar ocurre con la universalizacion del acceso a la educacion inicial. La universalizacion de los
niveles 5y 4 afios fue un objetivo de la politica en forma cercana, al comienzo del siglo XXI. La universali-
zacion de los tres afios es un objetivo muy reciente de la politica educativa.

Resulta mas que pertinente que el pais se plantee como objetivo de la politica educativa la necesidad de
alcanzar la universalizacién de los egresos de los ciclos educativos. Pero no siempre la politica se planted
la preocupacion acerca del acceso al ciclo, casi estableciendo una suerte de asociacion entre obligato-
riedad establecida por ley y acceso efectivo que se produce por defecto. No obstante, incluso en el caso
del sistema de educacién primaria, que surge con el mandato de obligatoriedad, logra este resultado
casi un siglo después. Para el caso de la educacién inicial y la educacion media bésica y superior, este
mandato es bastante reciente en la historia del pais. La preocupacién por establecer estos guarismos es
el primer indicador acerca de la relevancia que adquiere este objetivo.

Sin embargo, si el objetivo de universalizar el acceso no va acompafado de acciones especificas, dificil-
mente este pueda conseguirse por efecto de la sancion de la obligatoriedad o por efecto de la acumu-
lacion en el tiempo. Es a través del disefio de instrumentos de intervencién pedagogica y sistemas de
informacion adecuados, que se logro el objetivo del acceso universal a educacién media basica, en la
medida que permitié identificar a cada uno de los estudiantes que no se encuentran incluidos en el ciclo.
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Esta innovacion fue el Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas (STPE) (Ley General de Educa-
cién, art. 24), que es el que permitié detectar no solamente los desfasajes entre los egresos y los ingresos
al nivel educativo siguiente, sino también identificar a los/as estudiantes que se encuentran en una situa-
cién de noinscripcion para desarrollar un conjunto de estrategiasy lograr su inclusion en el sistema edu-
cativo. Construccion de instrumentos de informacién y disefio de la politica educativa son dos caras de
una misma moneda. En este periodo se plantea la expansion del sistema de proteccion de trayectorias
tanto al ciclo inicial de tres como a la educacién media superior. También se plantea como posibilidad
pensar este sistema como interfase para potenciar el puente hacia la educacion terciaria universitaria.

OE 1.1 Universalizar el nivel de 3 anos

La universalizacion de la educacion a partir de los 3 afios supone atender la relevancia del desarrollo infan-
tiltempranoy garantizar el acceso a ambientes que estimulen aprendizajes oportunos, generando las con-
diciones de escolarizacion que favorezcan una trayectoria escolar que al tiempo que permita la extension
del sistema de cuidados a la primera infancia, también garantice el derecho de las nifieces a un aprendizaje
acorde con su grado de desarrollo. La educacion en primera infancia requiere de la creacion de ambientes
que promuevan el bienestar de los nifios y nifias y la participacion de las familias y comunidades en las pro-
puestas. Segln la Ley 18.437: “la educacién inicial tendra como cometido estimular el desarrollo afectivo,
social, motriz e intelectual de los nifios y nifias de tres, cuatro y cinco afios. Se promovera una educacion
integral que fomente la inclusion social del educando, asi como el conocimiento de si mismo, de su entor-
no familiar, de la comunidad y del mundo natural” (Ley general de educacién, art. 24).

Diversas investigaciones sefialan que la educacion temprana puede contribuir a una mejor escolariza-
ciéon en el nivel primario, y que los problemas que se detectan en los primeros afios escolares podrian
prevenirse con intervenciones oportunas. Investigaciones nacionales han sefialado que la concurrencia
a un centro educativo en los primeros afios de vida, tiene efectos positivos para el desarrollo lingiistico
y en la posterior permanencia de los estudiantes en el sistema educativo (ANEP-DGEIP, 2019, 10 Claves
educativas en el siglo XXI)

La educacién en los primeros aflos de vida pretende generar vinculos afectivos seguros y estables. Bus-
ca propiciar ambientes de bienestar para la infancia, en los que promover habitos de vida saludables,
como ser la adecuada alimentacion, el autocuidado, el juego, el disfrute y el descanso en un entorno
de alegria y seguridad. Tomando en consideracién la plasticidad y el desarrollo caracteristico de esta
etapa, resulta fundamental promover aprendizajes oportunos y pertinentes en ambientes enriquecidos.
(CCEPI-OPP-UCC, 2017).
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Entre 2002y 2023, en el nivel 3 afios de Educacion Inicial se produjo un incremento muy importante de la
tasa de cobertura: mientras que en el afio 2002 solo el 35,2% de los nifios de 3 afios asistia a Educacion
Inicial (pUblica o privada), en 2023 asistio el 83,2% (ECH, INE). Los datos sugieren que aproximadamen-
te el 15%, entre 4000 y 4500 nifios y nifias de esa edad no estan escolarizados. Se trata de incorporar
este grupo etario que amplie el ciclo de escolarizacion obligatoria, asumiendo éste como el punto de
comienzo de su recorrido escolar que puede contemplar la continuidad en la modalidad de la que viene
participando o bien, ingresar a un jardin o a una propuesta de educacién inicial.

Para esto resulta fundamental asegurar las plazas e identificar los espacios en donde pueda existir de-
manda no atendida. Para este analisis resulta clave la coordinacién interinstitucional de manera de tener
en cuenta las instituciones presentes en cada territorio.

Se presume que la no escolarizacion de quienes actualmente no asisten a educacion inicial, esté asocia-
da a la falta de plazas escolares, a definiciones familiares relacionadas con pautas de crianza, arreglos
familiares o una relativizacion de la importancia de la funcion de la escolarizacion a esta edad.

Desde Codicen se ha trazado una hoja de ruta para dar cumplimiento a este objetivo “Hoja de ruta: ten-
der a la universalizacién de nivel 3 “. Se propone trabajar en dos lineas simultaneas: en primer lugar, en
la identificacion de nifios y nifias de 3 afios sin escolarizar para garantizarles una propuesta educativa, y,
en segundo lugar, difundir la importancia de la escolarizacion tempranay sus efectos positivos en desa-
rrollo infantil y a lo largo de la vida.

Por otro lado, el sistema educativo debe contar con los y las educadoras que hacen posible sostener esa
ampliacién de la cantidad de ingresos nuevos al proceso de escolarizacién en este nivel.

Estrategias
Para garantizar el acceso se vuelve un requerimiento indispensable asegurar las plazas escolares de
nifos y nifias en este nivel, de modo que:
« Mapear la oferta educativa y la demanda de familias, articular las ofertas existentes y relevar las
necesidades de infraestructura, resultan acciones de primer orden.
Para promover la escolarizacién, se entiende pertinente:
+ Realizar acciones de difusion y acompafiamiento de inscripciones, identificar a los nifios y nifias no
inscriptos/as noinscriptos y desarrollar diversas estrategias comunicacionales dirigidas a las familias.

6 Acta N°12, Res. N°1237/025
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« Identificar a nifios y nifias en esta franja etaria que no estan inscriptos y desarrollar estrategias
tendientes a contactar a las familias y acompafiar el proceso de inscripcion. Se utilizara como ins-
trumento el Sistema de Proteccion de Trayectorias

Paraimpulsar la formacion de educadores/as especializados para cubrir el compromiso de universaliza-
cién de los 3 afios desde el CFE se plantea:
« Fortalecer la carrera de Maestra/o en Primera Infancia.
« Recuperar la tecnicatura (titulo intermedio) en Primera infancia.
« Desarrollar propuestas de formacién permanente y posgrados que aporten a las especificidades
adecuadasy necesarias al campo profesional.
« Acreditacion de la trayectoria de formacion de Educadores/as en Primera Infancia del Centro de
Formaciony Estudios del INAU.

OE 1.2 Lograr el acceso universal de la Educacion Media Basica y Educacion Media Superior

La importancia del acceso universal a la educacién media basica y media superior se sustenta en di-
versos pilares. En primer lugar, en el derecho a la educacién como derecho humano fundamental, con
politicas fundamentadas en marcos juridicos que prohiban la discriminacion y garanticen la igualdad de
oportunidades. Este objetivo tiene uno de los puntos de apoyo en el cumplimiento de lo que establece
la ley general de educacién en su articulo 7 que plantea: “Es obligatoria la educacién inicial a partir de los
cuatro afios de edad, la educacién primariay la educacién media.”

En segundo lugar, entender como un principio central la justicia curricular, enfatizando la necesidad de
eliminar barreras y promover la plena participacién de todas las personas en el sistema educativo, entre
otras aquellas en situacion de discapacidad, poblaciones vulnerables, minorias étnicas, migrantes, po-
blacion LGBTIQ+. Se reconoce, especialmente, abogar por aquellas medidas que promueven la igualdad
de género.

La educacién inclusiva permite que cada nifio, nifia, adolescente, joven y adulto alcance su maximo
potencial mediante intervenciones educativas pertinentes y oportunas. Esto incluye la identificacion y
eliminacién de las barreras que impiden el acceso, el aprendizaje y la plena participacion.

Para implementar con éxito una educacion sobre estas bases es necesario que se incluyan adaptacio-
nes en el entorno y la organizacién escolar, priorizando las estrategias inclusivas para el aula y el apoyo
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sistémico de la administracion para la gestion educativa. Asimismo, la ANEP fortalecera aquellas es-
trategias que se enfocan en la continuidad educativa, con énfasis en los interciclos y en la gestion del
proceso de inscripcion, garantizando de este modo el acceso para todas y todos a través del sistema de
proteccion de trayectorias.

Estrategias
Para educacion media bésica

Identificacion de barreras de acceso y permanencia, con énfasis en el entrelazamiento de des-
igualdades y situaciones vinculadas a discapacidad, movilidad humana, diversidad sexual, conflic-
to con la ley penal, estudiantes con hijos/as, entre otros.

Generacion de informacion del estado de situacion de la educacion inclusiva en la ANEP, con énfa-
sis en la sistematizacion de experiencias de “centros educativos inclusivos”.

Desarrollo del mddulo de discapacidad en la Ficha Unica del Estudiante (FUE) de ANEP, incorpora-
cién de indicadores sobre el tema en los monitores educativos de ANEP y desarrollo de estudios
especificos.

Reiniciar el ciclo de la Propuesta 2016, con ajustes y actualizaciones en siete centros educativos'.

En el caso de educacion media superior

Analizar la oferta existentey la distribucién de las distintas propuestas de educacién media supe-
rior en el territorio nacional.

Desarrollar procesos de articulacion intra ANEP e interinstitucional, para asegurar la disponibili-
dady adecuacién de la oferta, atendiendo a las particularidades territoriales y de cada cohorte.
Disefio del Sistema de Proteccién de Trayectorias Educativas adecuado al ciclo de EMS y territoria-
lizacion de su implementacion.

Analizar y redefinir los mecanismos de organizacion de las orientaciones de bachillerato que res-
pondan mas a una légica acorde con la educacion obligatoria que con una légica propedéutica.

7 La Propuesta 2016 esta dirigida a un sector de adolescentes de 13 a 17 afios que, habiendo egresado de Educaciéon Prima-

ria, no registra matriculacién en Educacién Media, transita a un ritmo diferente su experiencia escolar o de desvinculacion
en primer afio de Ciclo Basico. Con el propésito de asegurar las trayectorias educativas, el disefio apunta a incorporar otras
formas de acercamiento al conocimientoy la cultura, otros saberes, asi como mayor soporte y seguimiento de los estudian-
tes en su permanencia en las instituciones
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OE 1.3 Generalizar la educacion terciaria

En el diagnostico acerca de los modos en que se concibe como lograr el incremento en los niveles de
egreso de educacion media superior se plantea como estrategia la continuidad de los estudios terciarios
y universitarios. Por eso contribuir a la universalizacion de la educacion terciaria constituye una forma
de intervenir para resolver la continuidad en los ciclos de escolaridad obligatoria, en la medida que el
estimulo para fortalecer una trayectoria también esté relacionado con las expectativas de continuidad
educativa. Las coordinaciones en el marco del Sistema Nacional de Educacion Publica deberian tener
como objetivo aumentar las posibilidades que los y las estudiantes puedan continuar en propuestas en
el nivel educativo siguiente.

La oferta de educacion terciaria universitaria involucra a otros actores con mayor peso de la matricula
como la Udelar. No obstante, la ANEP también incluye propuestas terciarias que ofrecen la DGETP y el
CFE. Eneste marco, desde la educacion técnica se propone aumentar la oferta educativa terciaria en un
50%, incorporando 9.000 nuevos alumnos. Se buscara continuar desarrollando propuestas de educa-
cién terciaria técnica y tecnoldgica de calidad, diversa 'y con un fuerte anclaje territorial y sectorial.

Desde el CFE, la democratizacion del acceso a la educacién superior es un aspecto clave, especialmente
atendiendo su descentralizacion. Para ello, sera fundamental fortalecer la articulacion interinstitucional,
con enfoque territorial y proyeccion regional e internacional. También la expansién de las becas para
estudiantes del CFE resultan un instrumento privilegiado para sostener las trayectorias, tal como lo re-
velan los datos disponibles®.

Estrategias
En el marco del fortalecimiento y desarrollo de la educacién terciaria de la DGETP, entre las acciones
planteadas, se encuentran:
Disefiar nuevas propuestas educativas terciarias en areas de desarrollo tecnolégico y productivo del
pais, considerando la matriz regional, particularmente de ciencia y tecnologia.
« Profundizar en la integracién de modalidades hibridas con componente virtual en las carreras ter-

8 “De acuerdo al Ultimo informe de egresos del CFE, los estudiantes que recibieron becas tienen una Tasa Neta de Eficien-
cia Terminal (TNeET) aproximadamente tres veces mayor que aquellos que no las recibieron. En las cohortes analizadas,
transcurrido un afio posterior a la duracion tedrica de las carreras de grado, los becados alcanzaron entre 31.4%y 35.3% de
egresos, mientras que los no becados se situaron entre 10.9%y 12.7%.” Informe de la Divisién de Informacion y Estadistica
del CFE, 2025.
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ciarias con la finalidad de flexibilizar la cursada y atender las particularidades de las y los estudian-
tes en clave de descentralizacion.

« Promover acciones de acreditacion para la inclusion de personas trabajadoras.

« Ampliar las experiencias de carreras en modalidad de educacién en &mbitos de trabajo, generan-
do orientaciones para la implementacion y adecuando los procedimientos para facilitar el desa-
rrollo de la modalidad.

« Crear una oferta de microcertificacién pos bachilleratos que fortalezca el vinculo con el mundo
del trabajo, a través de una certificacion intermedia, que al mismo tiempo acredite en la carrera
terciaria que el/la estudiante vaya a desarrollar.

« Consolidar la validacion de formacion para la continuidad educativa en el nivel terciario de la edu-
cacion tecnologica.

« Profundizar la articulacion binacional en carreras terciarias en diversas areas en el marco de los
acuerdos internacionales ya celebrados (MERCOSUR, entre otros) y potenciar alianzas con otros
paises con experiencias de educacion superior tecnologicas.

Asimismo, se establece:

« Flexibilizar los mecanismos de ingreso a carreras de nivel terciario universitario que puedan admi-
tir asignaturas previas de la educacién media superior, tanto de la DGETP como de la DGES.

« Secontinuaran e impulsaran nuevos dispositivos a través de los diferentes actores institucionales
que aporten al acompafiamiento de las trayectorias estudiantiles a través de apoyos especificos y
proyectos institucionales.

« Se promovera una estrategia de planificacion y ejecucién de la gestion que atienda tanto a los
lineamientos de la politica educativa nacional como a los aportes de los ambitos académicos y de
cada uno de los érdenes institucionales.

Desde CFE las principales estrategias son:

« Desarrollar una politica de construccién de la oferta educativa de caracter regionalizado.

« Implementar estrategias de difusion de las ofertas educativas de la educacion terciaria y superior,
en especial de las carreras de formacion en educacion y sus perfiles de egreso.

- Disefiar politicas de ingreso diversificadas (ingreso directo, con evaluacion diagndstica, cursos
complementarios optativos, admision especial para grupos en situacion de vulnerabilidad)de
acuerdo a los distintos perfiles de estudiantes.

« Planificar un ciclo inicial flexible y adaptativo a los perfiles de ingreso en las carreras del CFE (con
continuidad) para promover el acceso a la formacion terciaria y también acordado con las otras
instituciones terciarias universitarias.
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Por otro lado, sera central seguir desarrollando los mecanismos que hagan posible la navegabilidad en
la educacion superior.
« Articular con el sistema de educacion superior publica mecanismos que permitan avanzar en la
navegabilidad en la educacion superior
« Desarrollary armonizar sistemas de seguimiento académico y orientacion que facilite y que aporte
al trénsito entre carreras y niveles.
« Avanzar en carreras conjuntas de pregrado, grado y postgrado con Udelary UTEC.
« Formara Docentes Orientadores Educacionales (DOE) para fortalecer la orientacion a estudiantes
en decisiones académicas y trayectorias estudiantiles.
« Actualizary difundir los recursos digitales existentes que relinen las opciones de trayectorias y sus
requisitos.

PE: Mejoramiento y adecuacion de la oferta desde una perspectiva inclusiva

Adoptar la perspectiva de la educacién como derecho humano supone pensar la interrelacion entre
igualdady diferencia, y en este sentido integrar en el proceso de construccién de la politica educativa di-
ferentes abordajes sobre la vulneracion de derechos: antirracismo, feminismos, derechos para personas
en situacion de discapacidad, o personas privadas de libertad. En este marco, se propone abordar las
desigualdades educativas que atraviesan distintos colectivos desde una mirada tendiente a problema-
tizar perspectivas hegemonicas y desarrollar acciones que contribuyan a la construccién de una educa-
cién més justa e igualitaria.

Este enfoque implica el disefio e implementacién de propuestas educativas que aseguren el acceso
equitativo al conocimiento, al tiempo que contempla la contextualizacién y los ajustes razonables ne-
cesarios para responder adecuadamente a las diferentes realidades de los y las estudiantes, abordando
criticamente las razones que producen esta situacion.

Estas acciones incluyen dimensiones simbdlicas y materiales. Entre estas Ultimas se encuentran la am-
pliacién y adecuacién de los centros educativos desde el punto de vista de la infraestructura, de forma
tal que la accesibilidad favorezca la inclusion de estudiantes con limitaciones de diferente naturaleza.
Entre las primeras se encuentra la actualizacion de las propuestas y modalidades existentes contem-
plando el punto de vista reparatorio respecto de las minorias que resultan victimas de diferentes formas
de discriminacion.
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OE1.4 Ampliar y adecuar los centros educativos contemplando la diversidad estudiantil

Los espacios constituyen una dimensién fundamental a la hora de plantear las condiciones que hacen
posible que se puedan desarrollar las acciones en las instituciones educativas. La accesibilidad es una
condicién béasica para garantizar el derecho a la educacién de quienes tienen algiin impedimento fisico,
pero también para acondicionar los lugares de estudio como espacios que permitan un adecuado bien-
estar para todas y todos los estudiantes.

Por eso una de las condiciones para asegurar el derecho a la educacién tiene relacién con la necesidad
de implementar un plan estratégico (Plan de Obras) relativo a la infraestructura de los locales educati-
vos. Este permitira atender las carencias existentes que impiden garantizar el acceso universal y la inte-
gracion de todas las personas en propuestas educativas. En virtud de ello, se vuelve imprescindible di-
sefiar aspectos relacionados a la construccién de nuevos locales, sustitucion de existentes, ampliacion,
rehabilitacién y mejora, asi como el mantenimiento de la infraestructura disponible y la accesibilidad,
desde una perspectiva integral. En tal sentido, la propuesta considera la adecuacién y creacion de espa-
cios que permitan desarrollar propuestas educativas diversas y de cuidado, areas de acceso inclusivas,
salas de lactancia, aprovechamiento de espacios para fines multiples.

Afin de llevar adelante lo anteriormente expresado, el Plan de Obras se ha disefiado tomando en con-
sideracién datos relacionados al nivel de vulnerabilidad de la poblacién que accede al centro, la ne-
cesidad de contar con espacio de comedor, matricula escolar y oferta educativa, estado actual de la
infraestructura edilicia, adecuacion a la politica educativa, espacios disponibles para la construccién o
ampliacion, entre otros. Estos son algunos de los aspectos aplicados a la construccidn de un indice que
permite identificar y ordenar las necesidades prioritarias en un contexto en el cual existe un deterioro
manifiesto de la infraestructura edilicia que impide implementar una oferta educativa adecuada. Por
tanto, ha sido necesario priorizar aquellas obras emergentes, sin desconocer que los requerimientos de
aulas y mejoramiento edilicio son ampliamente superiores.

Es necesario hacer una mencién especial al proyecto de construccion de Centros Educativos Asociados
(CEA), una propuesta curricular que implementa el ciclo basico tecnolégico de la Direccion General de
Educacién Técnico Profesional en el mismo predio donde también funciona un centro educativo de Edu-
cacion Primaria. Esta modalidad de aprendizaje hace énfasis en mejorar la transicion entre ciclos educa-
tivos fortaleciendo el sentido de pertenencia al entorno escolary mejorando el desempefio académico.
En esta linea, esta administracion tiene el desafio de llevar adelante esta propuesta, apostando a la
incorporacién gradual de los mismos durante el quinquenio, adquiriendo infraestructura mévil provista
de aulas adecuadas a las necesidades educativas actuales.
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Estrategias

Lo expresado anteriormente se implementara, bajo la coordinacién de la Direccion Sectorial de Infraes-
tructura (DSI) del Consejo Directivo Central, a través de las oficinas responsables del Programa de Apoyo
a la Educacion Media y a la Formacién en Educacion (PAEMFE), Programa de Apoyo a la Educacion PU-
blica Uruguaya (PAEPU), la oficina de arquitectura de la propia DSI mencionada, la Corporacion Nacional
para el Desarrollo mediante el fideicomiso de Infraestructura Educativa Nro.51173/2011, y las oficinas
responsables de Infraestructura de las Direcciones Generales y del Consejo de Formacién en Educacion.
En relacion a lo expresado, es importante destacar la presencia de los equipos técnicos y profesionales
referentes en la materia en todo el territorio, los cuales alertan sobre situaciones a resolver, realizan un
monitoreo permanente del estado de situacién de los locales y un seguimiento de las obras y de las ac-
ciones de mantenimiento en curso.

Con la estructura organizativa mencionada se trabajara en:

« Cronograma de ejecucién que permita atender las prioridades definidas para el presente quinque-
nio.

« Atender a la realizacién de obras de construccion nuevas, sustitucién, ampliacion y rehabilitacion.

+ Implementar acciones de mantenimiento y adecuaciones que se requieran para mantener la ges-
tién educativa habitual.

« Implementacion de herramientas informaticas que posibiliten un seguimiento en tiempo real de la
ejecucion financiera y de gestién de las obras y mantenimientos.

« Instalar instancias regionales de intercambio para realizar un seguimiento sobre la solucién de
emergentes que surgen de forma permanente en temas de mantenimiento edilicio, y atender pro-
blematicas que se presentan.

OE 1.5 Actualizar las propuestas y modalidades educativas existentes
contemplando la diversidad estudiantil

La Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) ha desarrollado una diversidad de dispositivos,
programas y planes educativos orientados a dar respuesta a las condiciones y necesidades emergentes
del estudiantado. Estudiantes en situacion de discapacidad, estudiantes con condicionantes de salud,
estudiantes en el medio rural, adolescentes con hijos/as, estudiantes migrantes, pueden presentar ba-
rreras que impiden un acceso regular, integral, completo al sistema educativo formal.
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Las herramientas digitales y las plataformas educativas han experimentado un desarrollo significativo
orientado a fortalecer la inclusién con sentido educativo. Estas tecnologias han sido incorporadas tanto
como complemento a la ensefianza presencial como en el disefio e implementacioén de propuestas hi-
bridas, ampliando las oportunidades de acceso, participacion y continuidad en los procesos educativos.
A través de plataformas virtuales, recursos digitales personalizados y modelos de ensefianza hibrida,
Ceibal ha contribuido a generar entornos pedagogicos mas accesibles, ampliando las posibilidades de
participaciéon y continuidad educativa para estudiantes en situacién de vulnerabilidad.

La educacion para las personas en contexto de encierro, y en particular para adolescentes y jovenes,
constituye un componente fundamental en el acompafiamiento de sus procesos socioeducativos y en
la preparacion para una mejor insercion social al momento del egreso. La articulacién sinérgica de los
distintos actores y recursos institucionales, tanto a nivel central como territorial, resulta clave para el
desarrollo de propuestas educativas pertinentes, contextualizadas y adaptadas a las particularidades
de las personas privadas de libertad, contribuyendo asi al ejercicio pleno del derecho a la educaciony a
la inclusion social.

Estrategias

« Instalar la perspectiva del reconocimiento, la multiculturalidad y el respeto a la diversidad como
parte de la politica curricular, procurando asimismo sensibilizar en tematicas relacionadas a as-
cendencia étnico racial, migracion, género.

+ Revisién y mejora de acuerdos y procedimientos para el egreso, inscripcién temprana y continui-
dad en Educacién Media de adolescentes y jévenes con discapacidad, en el marco del Sistema de
Proteccién de Trayectorias Educativas.

« Ampliaciény profundizacion del trabajo interinstitucional que aporte a la caracterizacion de cada
cohorte incluyendo y adecuacion de la oferta contemplando la diversidad estudiantil.

« Fortalecimiento de los centros de Recursos CeRy CERESO de la DGES? para estudiantes en situa-
cién de discapacidad y en articulacién con la DGETP para avanzar hacia una estrategia comun de
atencion a la discapacidad.

« Transformacion de los CLE y otros materiales de ProLEE accesibles a través de IA. Este proyecto se
realiza en conjunto con Ceibal, UNICEF, CERESO y la DPL.

9 Los centros CeR (Centro de recursos, para estudiantes con discapacidad visual, baja vision y sordoceguera) y CERESO
(Centro de desarrollo accesible, para estudiantes sordos e hipoacusicos) se enmarcan en el principio de educacién inclusi-
va, generando, entre otras finalidades recursos educativos en diferentes formatos que contemplen los distintos estilos de
aprendizajes de los estudiantes, acompafiando sus trayectorias educativas a través de apoyosy recursos para la inclusion
y equidad educativa.
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« Multiplicar la formacién en lengua de sefias uruguayas para las comunidades educativas.

« Introduccién de cursos de inglés Sin Limites en Escuelas Especiales dependientes de la DGEIP. Se
plantea alcanzar el 100% de dichas escuelas en este quinquenio.

« Cursos de espafiol como segunda lengua o lengua extranjera para inmigrantes no hablantes del
espafiol. Por otro lado, se dictan talleres a docentes para promover un trabajo efectivo con estu-
diantes para los que el espafiol es una segunda lengua o una lengua extranjera.

« Fortalecer los Programas de Exploracion Pedagdgica a partir de la deteccion de necesidades edu-
cativas de los territorios.

« Fortalecimiento y promocién de propuestas educativas hibridas o en linea', en particular “Con
vos en linea™!.

« Expandir propuesta de educacion en carceles con el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR).

PE: Fortalecimiento de la continuidad educativa y la ampliacion de trayectorias

En el marco de las politicas nacionales de educacion, la ANEP desarrollard una estrategia de comple-
mentariedad de la oferta educativa que optimice los recursos de las diferentes Direcciones generales,
en particular entre Secundaria y Técnica, para diversificar las propuestas educativas en todo el territorio
nacional. Es importante reconocer como un antecedente de cooperacion intra institucional, la creacion
de los Centros Educativos Asociados, que fueron una politica que involucré a la DGETP y a la DGEIP

10 Las propuestas hibridasy en linea de la DGES han permitido el acceso a la educacion media en territorios y/o situacio-
nes en los que no es posible la asistencia presencial regular a un centro educativo. A su vez, han posibilitado garantizar la
continuidad, el egreso v la revinculacién de estudiantes en situaciones de vulnerabilidad y/o rezago. Estas propuestas se
adaptan a diversas situaciones sociales, geograficas y personales (embarazo, trabajo, movilidad, contextos de encierro,
etc.) y permiten fortalecer las trayectorias interrumpidas mediante formatos més flexibles y centrados en el estudiante.

11 La propuesta esta orientada a ofrecer un dispositivo en linea que se dirige a estudiantes que, por diversas razones
encuentran barreras para el acceso presencial: salud, movilidad, situacion de privacion de libertad (entre otras circuns-
tancias). Para incorporarse en esta modalidad, las caracteristicas del estudiantado deben estar debidamente explicitadas,
poniendo énfasis en las razones presentes en el disefio actual que impiden la concurrencia presencial al liceo vulnerando
elderecho alaeducaciényla posibilidad de sostener la trayectoria. Se pretende ofrecer a estudiantes de toda la educacion
media que requieran un formato de cursada no presencial flexible para mantener su trayectoria educativa sin interrupcio-
nes. La incorporacion de un estudiante a esta modalidad de cursado es transitoria, culminando al cesar las barreras que
impiden la asistencia presencial a un centro educativo. A modo de ejemplo, la propuesta se dirige a estudiantes que se
encuentran en alguna de las siguientes situaciones (entre otras): (a) Enfermedades cronicas o internaciones hospitalarias/
domiciliarias. (b) Embarazo en riesgo o primeros meses de maternidad. (c) Padecimiento psiquico y/o desajustes psicoafec-
tivos (gj.: fobias). (d) Contextos familiares o legales excepcionales (e].: medidas judiciales).
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En cambio, el objetivo de lograr la integracion entre los dos subsistemas de educacion media es fuerte
dicho asi pero tiene una larga historia de fracasos. Desde el plan 1986 que establecié un Ciclo Basico
Unico que no logré sostenerse en el tiempo, pasando por la creacién de un Consejo de Educacion Media
Basica como lo establecia la LGE de 2008, hasta la propuesta de Educacion Basica Integrada del plan
2023 que solo logro integrar verticalmente pero no entre los dos tipos de formaciones complementarias
que proponen los subsistemas, este objetivo ha estado presente en las politicas educativas implemen-
tadas desde la ANEP. Durante esta administracion las dos Direcciones Generales proponen desarrollar
un conjunto de acciones que van desde la cooperacién para la utilizacion de los locales para desarrollar
propuestas hasta la implementacion de propuestas de formacién de bachillerato en conjunto.

Una primera aproximacion a la extension del tiempo pedagdgico(ETP) como dimensién a ser abordada
desde la politica educativa permite identificar diferentes perspectivas desde las cuales considerarla. El
panorama actual y la evidencia asociada a él, da cuenta del modo en que el desarrollo de la extension
del tiempo pedagdgico en Uruguay ha ocurrido principalmente por via de programas y formatos (Escue-
las de Tiempo Extendido, Escuelas de Tiempo Completo, Centros Educativos Asociados, Centros Maria
Espinola, entre otros). Esto deja un escenario de vacancia en términos de la produccién de una politica
educativa referida a la extension del tiempo pedagdgico, con caracter integral, considerando las trayec-
torias educativas a través de los diferentes ciclos, basada en evidencia y en clave territorial.

La actual administracion asume como una de sus prioridades superar esa ausencia de politica integral.
La produccion de esa politica parte de una pregunta fundamental para dar respuesta a ella a partir de
un proceso de codisefio, en clave territorial: ;qué tipo de actividades, teméticas, entornos y experien-
cias entendemos, como sociedad, que deben formar parte de aquello a lo que accede cada nifio, nifia
y adolescente a lo largo de sus trayectorias educativas, desde educacion inicial hasta la finalizacién de
educacion media superior?

Entonces, plantear que la integracion de la educacion basica no se realice a expensas de lo que la edu-
cacion técnica y tecnoldgica tiene para ofrecer, supone ampliar la perspectiva de lo que se considera
la educacion basica, de forma tal que contribuya a ampliar la experiencia de los y las estudiantes. En la
misma logica se plantea la extensién del tiempo pedagdgico; no se trata de plantear tanto la duplica-
cion de las experiencias de extension del tiempo pedagogico existentes, sino de ampliar las experiencias
educativas de los y las estudiantes. Algo similar ocurre con los apoyos econémicos de las becas. No se
trata solamente de garantizar las condiciones materiales para que puedan solventar gastos basicos que
las familias tienen dificultad de cubrir para que sus hijas e hijos puedan asistir a los centros educativos,
sino también de convertir la beca en un estimulo econémico para lograr la continuidad de los estudios.
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La politica se implementa bajo el supuesto de que, para poder proteger el transito por el sistema educa-
tivo, lo que incluye desde el acceso, la continuidad y el egreso de los diferentes ciclos, es necesario am-
pliar las trayectorias escolares que permitan a los y las estudiantes mayores posibilidades de encontrar
un sentido personal en alguna de las actividades de las cuales participa.

La extensién del tiempo pedagdgico como forma de democratizacion cultural y de afirmacion del mas
pleno derecho a la educacién, responde a un modo de concebir el derecho a la educacién. Es también
una ampliacién de los sentidos, las formas y modalidades en que la politica educativa concibe y con-
creta la ampliacion del tiempo educativo, a partir de determinar qué tipo de recorridos y experiencias
educativas son importantes para las y los estudiantes.

La ampliacién del tiempo pedagogico permite ofrecer a mas estudiantes experiencias educativas enri-
quecedoras, como deportes, recreacion, educacion artistica, lenguas, ciencia y tecnologias, participa-
cién ciudadana, circulacion social, educacién ambiental, entre otras. Estas actividades complementan
la propuesta curriculary contribuyen al desarrollo integral, asegurando que el acceso a ciertas oportuni-
dadesy experiencias educativas sea parte de lo que ofrece la educacién publica en sus diferentes ciclos.

Para ampliar las posibilidades de realizar actividades educativas que conecten mejor con los intereses
delasy los adolescentes se desarrollara una estrategia de complementariedad de la oferta educativa de
la ANEP que haga posible la diversificacion de las propuestas educativas en todo el territorio nacional.

Por otro lado, y a partir del estudio de demandas educativas y disponibilidad edilicia, se propone coor-
dinar entre DGES y DGETP la radicacion de oferta educativa de un subsistema en espacios edilicios del
otro. Esto permitird optimizar la infraestructura disponible para una oferta amplia que ofrezca propues-
tas diversas y atractivas tendientes a incidir en la revinculacién a la educacién media, la continuidad
educativa terciaria y las capacitaciones.

Esta politica se apoya en varias hojas de rutay plantea como objetivos estratégicos: mejorar la asistencia
en el ciclo obligatorio, extender el tiempo pedagogico, ampliacion de los apoyos econdmicos (becas y
bono escolar), ampliar la cobertura de alimentacién en educacién media, fortalecer los acompafiamien-
tos y profundizar el trabajo interciclos.
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OE1.6 Incrementar la asistencia regular en el ciclo obligatorio

Uruguay presenta niveles altos de ausentismo de los estudiantes a las propuestas educativas. Si bien
no se trata de un problema nuevo para el pais, existe preocupacion por el incremento de los niveles
de ausentismo en los Ultimos afios, particularmente después de la pandemia (ANEP, 2024, INEEd, 2024;
Cardozo, 2025).

El ausentismo es alto en todos los niveles educativos, pero se acentlia especialmente en la educacion
media, en comparacion con los Ultimos grados de la educacién primaria. El patron de inasistencias a lo
largo de la trayectoria de los estudiantes presenta una forma de “U”, es decir, con picos especialmente
altos en educacion inicial y media basica (Cardozo, 2025).

El ausentismo afecta especialmente a los estudiantes mas pobres y a quienes asisten a centros educa-
tivos en entornos de mayor vulnerabilidad social (INEEd, 2024; INEEd 2024b; Cardozo, 2025). También
afecta en mayor medida a quienes tienen rezago en sus trayectorias educativas, a quienes asisten a
liceos publicos —frente a los privados-, a quienes cursan secundaria publica en el turno vespertino -frente
al matutino- y a quienes cursan educacién media béasica en la DGETP - frente a la DGES- (INEEd, 2023;
Cardozo, 2025). No obstante, es un problema relativamente generalizado con niveles altos también para
los estudiantes que no son vulnerables social ni académicamente. El ausentismo afecta de forma similar
a estudiantes varones y mujeres. (ANEP- DIEE 2024, INEEd, 2024 b; Cardozo, 2025).

Las causas del ausentismo, seglin estudios nacionales, se suelen asociar a factores individuales, familia-
res e institucionales entre los que se destacan: los habitos y concepciones sobre la educacion, el trans-
porte y la accesibilidad, los problemas de salud, el ingreso de los hogares, los factores climaticos, la
inestabilidad residencial, la precariedad laboral, las situaciones de violencia, las percepciones sobre la
convivencia escolary aspectos de la oferta educativa. El analisis de las pruebas PISA 2022 sugiere que la
percepcion sobre la inseguridad y la violencia -tanto dentro, como fuera de los centros educativos- po-
dria tener incidencia en una menor asistencia a clases (Cardozo, 2025).

El ausentismo problematico implica una menor exposicion de los estudiantes a la educacién y se asocia
al aumento del riesgo de repeticion, a menores aprendizajes y a un mayor ausentismo en los grados
siguientes. La repeticion es virtualmente nula entre quienes presentan una asistencia regular y toma
valores mas altos entre quienes presentan mayor cantidad de inasistencias (Cardozo, 2025).
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De acuerdo al reporte de PISA 2022, Uruguay es de los 3 paises latinoamericanos con mayores niveles de
ausentismo (sobre un total de 15 paises) y de los 20 del ambito internacional (sobre un total de 80 paises)
(Cardozo, 2025).

Estrategias

A partir de los estudios mencionados y de la sistematizacion de la informacion reportada por los distin-
tos subsistemas, la ANEP establecié una “Hoja de ruta: Mejora de la Asistencia Regular™? para abordar
integralmente la mejora de la asistencia en la educacion obligatoria. Dada la naturaleza multifactorial del
problema, se ha optado por una metodologia de Intervenciones por Niveles de Respuesta, lo que impli-
ca el disefio y la implementacién de politicas universales orientadas a toda la poblacion estudiantil. A
su vez, se contempla la necesidad de desarrollar un conjunto de medidas adicionales, dirigidas a grupos
especificos, con el fin de generar impactos positivos en los sectores mas afectados.

En este sentido, las acciones de politica educativa orientadas a mejorar la asistencia a clase compren-
den un conjunto amplio y articulado de intervenciones, disefiadas con propositos especificos segln las
caracteristicas de las poblaciones destinatarias. Esta estrategia busca consolidar un enfoque coordina-
do, efectivo y sostenible frente a una problematica que compromete la equidad y la calidad del sistema
educativo.

Por su parte, en el marco del afianzamiento de un sistema de soportes a las trayectorias educativas en
los ciclos obligatorios, el desarrollo de un nuevo modelo y régimen de becas y las acciones de acom-
pafiamiento socioeducativo y comunitario asociadas, seran estrategias que apoyen el impacto en la
mejora de los niveles de asistencia en educacién media.

OEL.7 Incrementar la cobertura de extension del tiempo pedagogico

La duplicacion del acceso de nifios, nifias y adolescentes a ofertas educativas de tiempo extendido y
tiempo completo, es parte de los compromisos de gobierno para el periodo 2025-2029. En base a ello,
ANEP aprueba en el mes de mayo de 2025 la “Hoja de ruta de Extensién del Tiempo Pedagdgico 2025-
20297 como parte de las prioridades de las politicas educativas para el periodo. Alli se establece la
meta especifica con miras a la duplicacion de la oferta. La meta consiste en alcanzar la duplicacién de la

12 Acta N°13, Res. N°1239/025,
13 Acta N°15, Res. N°1406/025,
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oferta pasando de 50.000 nifios y nifias participando en propuestas de ampliacion de tiempo educativo,
2 100.000Yy, en el caso de educacion media, el aumento de centros que cuenten con actividades de am-
pliacion del tiempo educativo (creciendo de 61 a 122).

La propuesta de la ANEP se basa en una vision amplia del derecho a la educacién, que incluye no solo el
acceso a la educacion, sino también a experiencias educativas enriquecedoras que permitan a los y las
estudiantes desarrollar sus potencialidades y construir proyectos de vida significativos. En este sentido,
la Extension del Tiempo Pedagdgico (ETP) se concibe como una estrategia para ampliar las oportunida-
des de aprendizaje, diversificar las modalidades educativas, fortalecer la articulacion entre la escuela, las
familias y la comunidad, y promover la participacion ciudadana en la educacion.

Para lograr este objetivo es necesario identificar los tipos de articulacion interinstitucional que permi-
tan ampliar y fortalecer el tipo de experiencias educativas. De la mano de esa pregunta central, emerge
otra subsidiaria: ;qué capacidadesy recursos a nivel territorial, permiten identificar tanto oportunidades
como necesidades para desarrollar las mejores y mas adecuadas modalidades de extensién del tiempo
y las experiencias educativas?

La articulacion interinstitucional es clave en el proceso de disponibilizar los entornos y recursos mas
adecuados para dar respuesta a la pregunta anterior. La extension del tiempo pedagdgico que se pro-
movera no debe limitarse a aumentar las horas en el centro educativo, sino que debe incluir diversas
modalidades que enriquezcan la experiencia educativa. Para ello es determinante desarrollar activida-
des en espacios fisicos adecuados y variados, aproximarse y participar de las actividades en los entornos
mas propicios para su realizacién, participar de los ambientes, escenarios, uso de materiales, practicas e
interacciones que estan presentes alli donde suceden esas actividades, alli donde estan las condiciones
dadas para el mayory mejor desarrollo de cada propuesta. A modo de ejemplo, podemos mencionar:
plazas de deportes, bibliotecas y centros culturales, espacios publicos, entornos naturales, centros edu-
cativos en los que se desarrollen formaciones asociadas a las tematicas de las propuestas en cuestion
(otros centros educativos de educacion primaria y media con especificidad en areas, centros educativos
de nivelterciario). No se trata solamente del acceso y uso de espacios o instalaciones, por ello, el impulso
y concrecion de acuerdos interinstitucionales incorporara también la participacion de referentes y equi-
pos técnicos que lleven adelante las propuestas, en articulacion con referentes del centro educativo que
aseguren el acompafiamiento necesario para la participacion de las y los nifios, nifias y adolescentes.
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Estrategias

La propuesta de la ANEP reconoce la necesidad de revisary resignificar la Extension del Tiempo Pedago-
gico (ETP) para lograr una mayor coberturay un mayorimpacto en la calidad de la educacion, y propone
un proceso de trabajo estructurado en tres fases para lograr estos objetivos:

Relevamiento y disefio de la estrategia de ampliacion (2025):
« ldentificacion y caracterizacion de las modalidades y experiencias actuales de ETP,
« Relevamiento de las necesidades de infraestructura y recursos,
« Diseflo de un modelo de variedades posibles para la ETP adaptable a los contextos locales,
« Definicion de criterios para la seleccién de nuevos centros educativos.
Implementacion (2026-2029):
« Seleccion y adecuacion de centros educativos,
« Formacion de los integrantes de los equipos educativos
« Monitoreoy evaluacion de la ejecucion y los avances por centro educativo.
Consolidacién, rendicién de cuentas y sostenibilidad (2029):
« Producirinsumos y articulaciones institucionales necesarias para la integracion y continuidad del
modelo de ETP,
« Evaluarel desarrollo y ejecucién de la ampliacion de cobertura,
« Disponer de condiciones presupuestales e institucionales para la continuidad de la politica de ETP
en 2030.

OEL.8 Incrementar la cobertura de apoyos economicos:
becas en educacion media y bonos en educacion inicial y primaria

El sistema educativo uruguayo ha sido historicamente desigual. Esta diferencia se percibe en el clivaje
entre educacion publica y educacion privada, donde la oferta de esta Ultima se concentra mayoritaria-
mente entre los sectores sociales mas altos en poder socioecondmico. Si bien esto se visualiza en un
conjunto grande de indicadores tanto de acceso, como de asistencia, permanencia y progresion, su fa-
ceta mas dramética esta en la gran diferencia de culminacion de la educacion obligatoria entre el quintil
1y el quintil 5 de la distribucion de ingresos. Segun la Ultima medicion de la ECH 2024, el porcentaje de
culminacion de la EMS del quintil 1 es de apenas 27,1% frente al 88,4% del quintil 5 entre los que tienen
21a 23 afnos.
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A medida que se avanza en el sistema educativo, este gradiente de desigualdad se acentla. Mientras
que es practicamente inexistente en educacién primaria, empieza a ser visible entre los que culminan la
educacion bésica, y se acentlia notablemente en la educacion media superior. Pasados los 15 afios, en
una edad critica donde se comienza la transicion hacia la adultez, la presion sobre los adolescentes de
sectores populares para contribuir a tareas de cuidado o de trabajo remunerado, comienza a afectar su
capacidad de concentrarse y avanzar en el sistema educativo.

Por eso se considera imprescindible apoyar econdmicamente a los estudiantes en situacion de vulnera-
bilidad para que puedan acumular mas afios de estudio lo que seré beneficioso en su insercion laboral
futura. El programa de becas que se propone junto con el Ministerio de Educacion y Cultura y el Minis-
terio de Desarrollo Social pretende estimular la asistencia y la permanencia de los estudiantes para que
puedan avanzar en el sistema educativo y se comiencen a cerrar las brechas de culminacion de la edu-
cacion media superior que historicamente ha tenido Uruguay.

La estrategia de las becas se complementa con el bono escolar para las familias de los estudiantes de la
educacion publica en todas sus modalidades. Al comienzo del afio, las familias de los y las estudiantes
enfrentan gastos adicionales para asegurar que sus hijos comiencen el afio con todos los recursos para
enfrentar el afio lectivo. El bono escolar de 2500 pesos al inicio del afio es un apoyo a las familias que
eligen a la educacion publica para comenzar el afio lectivo.

Para este quinquenio se propone multiplicar por cinco la cantidad de Becas Butia para estudiantes de
centros educativos publicos de educacion media (pasando de 14700 beneficiarios a 70000). Desde ANEP,
se comparte la idea de que toda politica de becas debe tener asociados dispositivos de acompaiia-
miento y seguimiento que apoyen la articulacién con la continuidad y culminacion de las trayectorias
educativas de las y los estudiantes. De acuerdo a esto, se avanzara en el fortalecimiento de dispositivos
y recursos necesarios para el acompafamiento socioeducativo de las y los estudiantes, en el marco del
seguimiento y apoyo a la continuidad de la beca.

Estrategias
« Creacién de un Sistema Nacional de Becas
« Desarrollo de sistemas de informacién para gestion y seguimiento de becas
« Fortalecer la articulacion entre las politicas de asignacion de becas, tutorias y orientacion peda-
gbgica.
« Fortalecer los programas de acompafiamiento socioeducativo y apoyo pedagdgico para estu-
diantes, con miras a la continuidad educativa y la finalizacion de ciclos.
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« Articular con otras instituciones y organizaciones que brindan becas en los distintos niveles edu-
cativos.

OEL1. 9 Ampliar la cobertura de alimentacion en educacién media basica (DGES y DGETP)

Segln los datos del Instituto Nacional de Estadistica, para 2024 el entorno de un 27, 5% de adolescentes
en Uruguay, vive en situacién de pobreza. Esta cifra alarmante determina la necesidad de establecer
acciones que permitan mitigar la situacién de vulneracion que actualmente atraviesan muchos jévenes.
En este sentido, la falta de alimentacién atenta directamente sobre el rendimiento académico y la tra-
yectoria de las y de los jévenes profundizando las inequidades. Por tanto, la ANEP se propone atender
la alimentacién diaria de adolescentes que concurran a centros educativos de ensefianza media, de los
quintiles socioecondmicos mas bajos, mediante la creacion de un Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) para educacion media. Este objetivo busca atender aproximadamente a 20.000 adolescentes en
todo el pais.

Para llevar adelante tal desafio se prevé la construccion de espacios fisicos adecuados para Educacion
Secundaria y Educacion Técnico Profesional. Dicha obra tiene el objetivo de instalar unos 60 locales
denominados comedores-cocina que albergaran a un cupo de alumnos a determinar en cada instancia.
Ademas de lo expresado, se implementaran estrategias de aprovisionamiento de los alimentos que con-
sideraran los lugares geogréficos elegidos y matricula estudiantil, entre otros.

Adicionalmente, es necesario brindar apoyo a través de profesionales que asesoren para proporcionar la
alimentacion apropiada a las necesidades nutricionales de los y las estudiantes.

Estrategias
Se pretende concretar el objetivo propuesto a través de multiples estrategias que se describen a conti-
nuacion:
+ Realizar llamado para la ejecucién de las obras previstas de instalacién de los comedores-cocinas
en el menor plazo posible para permitir atender a los jovenes répidamente.
+ Adecuar las instalaciones del entorno que pueden verse impactadas (por ejemplo, asegurar la
existencia de gabinetes higiénicos).
« Realizar contrataciones para la provision de los alimentos con las caracteristicas nutricionales re-
queridas.
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« Articular con otras Instituciones diversos aspectos procurando el fortalecimiento del Programa'y
la cobertura de los servicios necesarios

« Establecer protocolos de actuacién del personal docente responsable para el cuidado del espacio
destinado a la alimentacién

OEL1.10 Fortalecer los acompafiamientos pedagogicos y socioeducativos

A partir de 2015 las politicas educativas en nuestro pais han tenido avances importantes en términos de
enfoque acerca de la continuidad y culminacion de los ciclos obligatorios y el rol del Estado en la con-
crecién de ello. A partir del afianzamiento de una politica desde el enfoque de trayectorias educativas
(Terigi, 2006), se extiende laidea compartida de que la efectivizacion del derecho implica la corresponsa-
bilidad. Acceder, continuar y finalizar no son asuntos de exclusiva responsabilidad individual de las y los
estudiantes y sus familias, sino que el sistema educativo tiene responsabilidad en ello. Reconocer que
todos y todas tienen derecho a ser parte es asumir la heterogeneidad de las trayectorias y la diversidad
delas personas. A partir de ese compromiso, la politica educativa debera propiciar en sus variados asun-
tos la articulacion de estrategias y acciones que son para todos y todas, con otras que son para cada
uno, cada una. Hay aqui un aspecto central de los desafios actuales. El contexto educativo actual se
caracteriza por la necesidad de fortalecer los procesos de acompafiamiento pedagdgico y socioeduca-
tivo que permitan potenciar y proteger las trayectorias escolares, reconociendo su heterogeneidad. Las
estrategias que se desarrollen en este sentido son fundamentales no sélo para mejorar el rendimiento
académico, sino también para garantizar el derecho a una educacion integral, inclusiva y significativa.

Tomando en cuenta la multifactorialidad que incide en las trayectorias, el acompafiamiento socioedu-
cativo requiere de intervenciones que reconozcan todas las dimensiones de la “exclusion educativa”,
incluidas las que refieren a los procesos de reproduccion de la misma incorporando un enfoque que
aborde la dimensién institucional, comunitaria y colectiva, poniendo atencion y buscando herramientas
para sortear los determinantes sociales que generan este proceso. Para esto debe trabajarse en la trans-
formacion de algunas practicas sociales e institucionales, y esto implica la articulacion entre diferentes
organizaciones e instituciones del estado y no gubernamentales, en clave territorial.

Asi, el acompafiamiento pedagogico y socioeducativo no pueden ser un acto puntual, sino una estrate-
gia sostenida e integral que articule dimensiones vinculadas al aprendizaje y las relaciones con lo cultu-
ral en sentido amplio, las particularidades y condicionantes de las circunstancias de cada estudiante, los
soportes y fortalezas con las que cuenta a nivel individual y de referentes socio-afectivos, asi como di-
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mensiones institucionales y comunitarias necesarias para fortalecer apoyos, recursos y remocion de ba-
rreras. Implica, ademas, un compromiso ético con la equidad y la inclusién, asumiendo que acompafiar
y ensefiar se ligan al cuidado, la comprension y habilitacion de oportunidades para todos los estudian-
tes. En este sentido, tomando en cuenta el camino recorrido, podran considerarse diversas estrategias,
figurasy actividades, asi como lo que surge de la evidencia disponible para su revision.

El acompafiamiento socioeducativo necesario requiere de referencias directas, de acciones de cercania,
cotidianas y enmarcadas en procesos continuos, con abordajes que, necesariamente, tendran parte de
su quehacer en el centro educativo y parte fuera de él, a nivel comunitario y en coordinacion e interac-
cién con referentes familiares y de otras instituciones. El presente objetivo estratégico contempla la ne-
cesidad de fortalecery conformar los equipos pertinentes para la realizacion de procesos de acompaia-
miento socioeducativo de acuerdo a lo referido, contemplando recursos (en horas semanales, perfiles y
funciones especificas) necesarios para abordar el volumen significativo de incremento que compromete
la nueva politica de becas.

Estrategias

« Creaciény fortalecimiento de figuras de acompafiamiento socioeducativo y comunitario, con for-
macion profesional especifica e insercion en centros de educacién media.

« Fortalecimiento de figuras ya existentes como Maestros comunitarios en educacién primaria, fi-
gura de Referente Pary equipos de acompafiamiento para maestros comunitarios, CECAP y Areas
Pedagdgicas, en educacién secundaria.

+ En el caso del Programa de Maestros Comunitarios (PMC), se pretende profundizar la politica no
s6lo en términos de cobertura sino también renovar su enfoque territorial.

« Ampliar la figura del Referente Par en educacién secundaria. Actualmente el programa Referentes
pares se desarrolla en 29 liceos y se propone llegar a 54 (25 mas al final del quinquenio), a razén de
5 centros por afo.

« Enelcasodela DGETP, se requiere revisar y fortalecer las figuras de acompafiamiento que inte-
gran las propuestas educativas de niveles EBI y EMS. En este marco, se propone especialmente
fortalecer la figura de educador/a, con énfasis en su perfil comunitario y en su vinculo con es-
tudiantes y familias. Asimismo, se propone repensar la figura del adscripto/a con énfasis en su
dimensién pedagogica.
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OE. 11 Profundizar el trabajo en los interciclos en el marco de la proteccion
de las trayectorias educativas

La preocupacion y atencion a los procesos de articulacion dentro de ANEP es parte de los cometidos
centrales de esta administracion. Dos ejes son estructurantes de las estrategias y acciones con miras a
ellos: la territorializacién de la politica educativa y la concrecion de estrategias y acciones de articulacién
intra ANEP, orientadas a superar légicas historicas de fragmentacion entre DGEIP, DGES y DGETP sobre
las que se ha avanzado desde 2015 en un proceso de acumulacion positiva.

Estos ejes convergen y se expresan con claridad en el proposito de disponibilizacion y adecuacion de la
oferta educativa, considerando particularidades y diversidades tanto en la dimension territorial como
en lo referido a las cohortes y a las y los estudiantes. Parte de las politicas de integracion educativa que
viene desarrollando la ANEP tienen en la Direccion Sectorial de Integracién Educativa, a través del Siste-
ma de Proteccion de Trayectorias Educativas, un area que expresayy refleja logros, acuerdos y avances en
términos de enfoque, de articulacion intrainstitucional y de acuerdos que, bajo la forma de procedimien-
tosy practicas, materialicen acciones de afirmacién y ampliacion del derecho a la educacion para nifios,
nifias y adolescentes. El Sistema de Preinscripcion, en el marco del proceso de Inscripcion Temprana
vinculado al pasaje de Educacion Primaria a Educacion Media Basica y el Médulo de Asistencia (que
incluye las Alertas Tempranas automaticas y manuales), son ejemplos de lo anterior.

La informacion disponible de lo realizado en los diez afios de continuidad de la DSIE y el SPTE permiten
identificar dimensiones constitutivas, logros y también, desafios. Esto es remarcado en evidencia local
reciente que aborda aspectos de la interseccién de las estrategias y acciones de proteccion de trayecto-
rias educativas y las necesidades de informacion, desde la perspectiva de los actores. Las conclusiones
reportan una serie de desafios o aspectos en los que seria necesario mejorar y avanzar: la necesidad
de actualizar y ampliar el alcance del Sistema de Proteccién de Trayectorias Educativas (més allé de su
concentracion en el interciclo de egreso de educacién primaria e ingreso a educacién media), el equili-
brio entre tareas de registro y produccién de informacién y tareas estrictamente vinculadas a acciones
de acompafiamiento a las y los estudiantes y la revisién de tépicos y temporalidades de la informacién
disponible para los referentes en los centros, son algunas de ellas (INEEd, 2024).

En base a ello, se asume en este periodo un desafio claro ligado a la proyecciony ampliacion del alcance
del Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas, extendiéndose hacia Educacion Media Superior.
Esto supone avanzar en el disefio de un modeloy estrategias que requieren ser creadas, adecuadas a las
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particularidades del ciclo educativo y de las y los estudiantes que participan de él. No se trata de replicar
lo pensado para el interciclo EP-EMB, ni lo que se haya avanzado en estrategias intraciclo en EMB, sino
de partir de estos antecedentes, analizar sus aportes y, particularmente, considerar experiencias vincu-
ladas al fortalecimiento de las trayectorias educativas y la finalizacion de EMS que ya estan presentes
en las practicas de los equipos y en los procesos territoriales. La ampliacion de estrategias, recursos y
procesos vinculados a la continuidad y culminacién en clave de proteccion de trayectorias educativas
debe proyectarse en los afios siguientes identificando los antecedentes mencionados, potencidndolos y
avanzando en el disefio y ejecucién de un modelo de proteccién de trayectorias educativas, adecuado a
los requerimientos y especificidades del ciclo y del trayecto vital de las y los estudiantes.

La universalizacién y efectiva concrecion del derecho a la educacién requiere de la articulacion de ac-
cionesy transformaciones institucionales, sus estructuras y sus culturas, en consonancia con abordajes,
acciones y atencion a la dimension individual, a las formas particulares que cada estudiante requiere
para poder estar en el centro educativo, aprender y participar en él. Por ello, avanzar desde el enfoque
de educacién inclusiva conlleva la necesidad de orientar las estrategias y acciones hacia la consolida-
cién de centros educativos inclusivos, que contemplen pero que trasciendan los abordajes individuales.

Estrategias

« Extensién del Sistema de Preinscripcion y proceso de Inscripcion Temprana, a los diferentes inter-
ciclos y ciclos de Educacién Media.

« Implementacién del proceso de Inscripcion Temprana universal a 1° afio de Educacion Media Bési-
ca, con mejoras y adecuaciones (orientacion educativa, preinscripcion, distribucion, confirmacién
y seguimiento de cohorte).

« Intensificacion y profundizacion de los procesos y acciones de orientacién educativa y la toma de
decisiones para la continuidad intra e inter-ciclos.

+ Mejora de mecanismos que permitan disponibilizar la oferta educativa a nivel territorial, tomando
como base “Elijo estudiar”.

« Impulso de proyectos y procesos territoriales que fortalezcan el trabajo interciclos.

« Generacion de espacios de acompafamiento al egreso en transito en conjunto entre DGES y DGE-
TP para estudiantes que estan transitando la oferta terciaria de DGETP y alin no han aprobado
hasta 3 asignaturas de Educacién Media.
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PE: Mejoramiento de los egresos de todo el ciclo educativo (EMS)

Como se ha sefialado en el capitulo 2 referido al estado de la situacion educativa nacional el egreso de
la educacion media superior continta siendo el principal cuello de botella del sistema, con tasas bajas
y profundamente estratificadas por nivel socioecondmico. Frente a esta problematica, el sistema edu-
cativo ha implementado diversas estrategias para ofrecer soluciones, incluyendo intervenciones en los
planes de estudioy la creacion de programas y dispositivos que generen nuevas oportunidades para los
y las estudiantes.

Reconocer la diversidad de los estudiantes y la heterogeneidad de las trayectorias escolares, implica
pensarlas desde una perspectiva no lineal (Terigi, 2010), atendiendo a que los estudiantes no transitan la
escuela de manera uniforme, necesario generar dispositivos que ofrezcan apoyos diferenciados segin
las necesidades de cada sujeto, flexibilizando la l6gica de la “normalidad escolar” que castiga la diferen-
Cia, para construir una escuela que reconozca las diversas formas de aprendery de estar en el mundo.
Atender a las particularidades de las trayectorias reales y las condiciones propuestas por el sistema edu-
cativo a través de sus formas de organizacion, gradualidad y anualizacion, implica considerar el “riesgo
educativo” como atributos de la situacién pedagbgica en dicha interaccién, y “no en términos de propie-
dades subjetivas -individuales o colectivas, de sujetos determinados o de grupos identificados por algun
rasgo o condicion de vida-" (Terigi, 2009). Por tal motivo, respecto resulta necesario valorar que “la pre-
ocupacion por las trayectorias escolares debe ir de la mano de la remocion de las barreras que impiden
el cumplimiento de los derechos educativos y de la adopcion de medidas positivas a favor de quienes ven
vulnerados sus derechos, pero no de la estandarizacion de recorridos o del desconocimiento de las distintas
vias por las cuales es posible que se produzcan aprendizajes socialmente valiosos.” (Terigi, 2009, p. 21).

En este sentido, se valora la capacidad de generar el acercamiento vy la confianza necesarias, especial-
mente en contextos de vulnerabilidad y fragmentacion. “Acompariar no es solo ensefiar, sino también
habilitar condiciones de posibilidad para que el estudiante permanezca vinculado a la experiencia escolar,
especialmente en contextos de incertidumbre o desigualdad” (Dussel y Southwell, 2021, p. 30). Esto impli-
ca mirar al estudiante de manera integral, reconociendo sus contextos de vida y las multiples barreras
que pueden interferir en su trayectoria, no limitando el apoyo a lo académico, sino atendiendo también
los aspectos que configuran dicha experiencia.

En este marco, se han desarrollado iniciativas con distintos niveles de intervencion, tales como la ela-
boracion de planes de estudio, la modificacion del régimen académico y la creacion de dispositivos
orientados a promover el egreso.
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OE1.12 Ampliary diversificar la oferta de cursada y finalizacién de propuestas educativas de EMS

Antecedentes de investigacion de caracter longitudinal sobre las trayectorias de estudiantes uruguayos,
sefialan que en la educacion media se produce un desgranamiento progresivo de la matricula del estu-
diantado uruguayo, se observan dificultades para la progresién oportuna de los estudiantes y niveles
bajos de egreso en el tiempo previsto normativamente (Alvez, 2024). Las trayectorias de una proporcién
importante de estudiantes de educacion media enfrentan problemas derivados de las caracteristicas de
su escolarizacién primaria, como ser el egreso de dicho nivel con extraedad y el insuficiente desarrollo
de habilidades cognitivas —en areas como la lectura o el razonamiento logico- (Cardozo, 2016). Estos
aspectos suponen una vulnerabilidad educativa en los primeros afios de educacién media (ANEP-UNI-
CEF-El abrojo, 2024).

La desvinculacion temprana requiere de diversas intervenciones que tengan en cuenta la singularidad
de las trayectorias de los y las estudiantes, su tiempo de desvinculacién y su maximo nivel educativo
alcanzado. Una de las estrategias previstas para la revinculacion de los estudiantes que se encuentran
excluidos de las propuestas de educacion media es la ampliacion de la oferta educativa existente.

Asimismo, las tutorias del Programa Uruguay Estudia de la ANEP, vigentes desde hace varios afios, han
contribuido de manera significativa al egreso de estudiantes con hasta cuatro asignaturas pendientes,
fortaleciendo los procesos de revinculacion y culminacion educativa.

Estas experiencias evidencian la existencia de una trayectoria institucional en el disefio y aplicacion de
programas y dispositivos que han buscado promover el egreso efectivo de la educacion media. En pa-
ralelo, los distintos subsistemas de educacion media han desarrollado una oferta educativa especifica
dirigida a personas en situacion de rezago o desvinculacion, a través de planes y programas orientados
a la culminacién de la educacién obligatoria.

En este contexto, y a partir del anélisis de los componentes clave identificados en las evaluaciones de
planes dirigidos a jovenes y personas adultas —tales como la semestralizacion, la flexibilidad en la orga-
nizacion de la cursada, la implementacién de modalidades presencial, semipresencial y virtual, la ade-
cuacion del curriculo a los intereses y trayectorias de los estudiantes, y su vinculacién con el mundo del
trabajo— se plantea la necesidad de consolidary proyectar estos enfoques en el ambito de la Educacién
Media Superior (EMS).

Las propuestas educativas que desarrolla la Direccién Educacion de Jovenes y Adultos (DEJA) integran a
jovenesy adultos que se encuentran en diferentes situaciones que han dificultado la culminacion de los
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ciclos educativos obligatorios. En este sentido, los y las estudiantes de la DEJA acceden a propuestas que
habilitan la alfabetizacion, el fortalecimiento (competencias y habilidades que fortalecen la continuidad
educativa) y la culminacién de ciclos. Estas propuestas educativas se desarrollan en distintos contextos:
Centros de Adultos (11 centros en Montevideo, Rivera, y San José), en espacios territoriales, los cuales se
implementan en acuerdo con instituciones del estado y/o con organizaciones de la sociedad civil (OSC)
y en contextos de privacion de libertad (INISA e INR).

Estrategias

« Ampliacién de la oferta del Plan Culminar Educacion Media (CEM)*. Actualmente la propuesta del
CEM esta disponible en 9 liceos del pais. Para el préximo quinquenio se prevé la extensién de
la propuesta a 15 nuevos centros educativos, posibilitando la oportunidad de la culminacion de
educacion media basica en lugares en donde no existe una propuesta destinada a esta poblacién.

« Ampliacién del Plan 94 Libre asistido con apoyo de la virtualidad. La propuesta actual de Plan 94
LAAV esta limitada en lo referido al nimero de liceos y grupos, lo que ha supuesto la existencia de
listas de espera con cientos de estudiantes. Se propone ampliar el Plan 94 Libre asistido virtual e
incorporarlo a la oferta educativa desde el inicio del afio lectivo.

« Estrategia de apoyo al egreso. Tiene como poblacién objetivo estudiantes que cursaron 3°EMS en
el afo lectivo anterior al afio en curso y que tienen hasta dos asignaturas pendientes de aproba-
cién del mencionado curso para su egreso. Consiste en un curso bimodal a cargo de un/a docente
tutor/a en linea de una duracion de 10 semanas, mas una prueba presencial simultanea en liceos
de todo el pais. En dicho trayecto se brinda la posibilidad de aprobar la asignatura. Se realizan dos
ediciones anuales. La DGES se propone ampliar esta estrategia de apoyo al egreso incorporando
a estudiantes del Plan 94 y a estudiantes de Educacion en Contextos de Encierro.

« Curso bimodal de acreditacion. Esta destinado a estudiantes de planes diurnos, promovidos en el
afio lectivo anterior al que esta en curso pero que no pudieron inscribirse en el curso superior por
adeudar asignaturas de dos aflos anteriores. También pueden participar estudiantes que cursan
3ro. EMS que adeudan una asignatura de 1ro.EMS. El objetivo de esta propuesta es habilitar que

14 ElPlan Culminar Educacion Media Basica (CEM) esta dirigido a jovenes y adultos. Contribuye a consagrar el derecho a
la educacién de quienes, por motivos laborales, de salud o de privacion de libertad no encuentran oportunidades para el
goce de este derecho. El Plan CEM Bésica presenta dos modalidades: 1) Presencial flexible: los cursos se organizan en forma
semestral con unaduracion de 1 afioy medioy los/las estudiantes tendran dos oportunidades de incorporarse a los cursos:
marzo y julio. 2) Bimodal: tiene como destinatarios a estudiantes adultos que quieran culminar estudios de ciclo bésico y
que estén condicionados por distintas circunstancias para la asistencia regular requerida en los cursos presenciales. Es
una propuesta semipresencial semestral con dos encuentros obligatorios (presenciales o virtuales) como minimo y trabajo
asincrénico en una plataforma educativa.
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quienes no pudieron inscribirse en un curso de la DGES en el afio lectivo vigente, lo puedan hacer
al afo siguiente. A su vez, posibilita que los estudiantes de 3.° EMS con materias pendientes del 1.°
EMS se encuentren en mejores condiciones de aprobar el afio lectivo. Estos/as estudiantes han
pasado o debieron pasar por numerosas instancias de evaluacién que no han podido superar, por
lo que se entiende que esta propuesta es una alternativa valida al examen tradicional.

+ Continuidad de los programas Uruguayos por el mundo,*® En Carrera'®y ProCES".

OE1.13 Mejorar los procesos de transicion hacia la educacion terciaria y universitaria

La ampliacién y continuidad educativa en el nivel terciario y universitario se inscriben en el marco del
derecho a la educacién a lo largo de la vida. En una sociedad en la que el conocimiento y la tecnologia
se han consolidado como fuerzas productivas clave, la educacion superior adquiere un valor estraté-
gico para el desarrollo econémico y social de los paises. Sin embargo, el acceso a este nivel educativo
continta siendo privilegio de sectores medios v altos, reproduciendo desigualdades sociales historicas.
Ampliar el acceso a la educacion terciaria no constituye Unicamente un acto de justicia social, sino una
estrategia esencial para incrementar la movilidad social, reducir la desigualdad y dar respuesta a las de-
mandas de las sociedades contemporaneas. En ese sentido, también es fundamental para el desarrollo
tanto individual como colectivo.

Diversas investigaciones revelan que el ingreso a la educacion terciaria marca un punto de inflexion en la
trayectoria educativa. Es una etapa en la que muchos/as estudiantes reconstruyen su recorrido forma-
tivo e identifican los factores que les permitieron superar obstaculos. Sin embargo, el acceso por si solo

15 La propuesta Uruguayos por el mundo se dirige a estudiantes uruguayos residentes en el exterior que mantienen estu-
dios secundarios incompletos cursados en Uruguay. Consiste en una tutoria virtual con una duracion de 10 semanasy una
prueba final presencial en un consulado uruguayo.

16 El publico objetivo son estudiantes deportistas que deben ausentarse del pais por periodos prolongados, becados por
la Secretaria Nacional de Deporte para perfeccionarse en extranjero. Consiste en designar a un docente en el liceo donde el
estudiante tiene radicada su inscripcion para que lleve a cabo el nexo con sus pares y sus docentes mientras dure su beca.
Esta propuesta busca facilitar la continuidad del proceso de aprendizaje de estos estudiantes y su reinserciéon al regreso,
con laintencion de complementar una politica positiva para el estudiante, su entorno y el centro educativo.

17 El Programa para la Culminacion de Estudios Secundarios (ProCES) es un programa que responde a las necesidades
educativas de los trabajadores adultos en Uruguay que no han culminado sus ciclos educativos. Dicho programa se desa-
rrolla en dos modalidades, presencial y semipresencial, y se ha apostado a la descentralizacién con sedes en otro departa-
mento del interior del pais, pudiendo llegar a trabajadores de gran parte del territorio nacional.
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no garantiza la permanencia: para algunos, se convierte en una “puerta giratoria” que los/as expulsa
por no contar con las herramientas académicas, sociales o econémicas necesarias para sostener su
trayectoria. Esta situacién es especialmente critica en estudiantes en situacion de vulnerabilidad o que
integran la primera generacién de su familia en acceder al nivel superior.

En este contexto, resulta imprescindible fortalecer el transito desde la educacién media hacia la superior
mediante estrategias multiples y articuladas. Esto incluye mejorar la conexion entre ambos niveles a tra-
vés de una oferta educativa territorialmente equitativa, un seguimiento sistematico de las trayectorias
estudiantiles mediante sistemas de informacion integrados, y el desarrollo de programas que actten
como puentes —o rampas de acceso— para facilitar la transicion educativa, promover la finalizacion de
la educacion media y garantizar un ingreso sostenido a la formacion terciaria.

En Uruguay, la Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP) ha desarrollado en los Ultimos
afios una serie de programas y dispositivos orientados a acompafiar el egreso de la educacion obliga-
toria y el ingreso a estudios superiores. Entre ellos se destacan los talleres de orientacién vocacional y
los espacios de consultoria del Programa de Respaldo al Aprendizaje (Progresa, CSE-Udelar), asi como
la figura del Referente Par en coordinacién con el Consejo de Formacién en Educacién. A su vez, se han
implementado cursos propedéuticos, micropasantias de bachillerato en articulacién con el Programa
de Desarrollo de las Ciencias Béasicas (Pedeciba), y diversas instancias de coordinacion interinstitucional
promovidas por la Comision Mixta ANEP-Udelar-UTEC.

Cabe destacar también dos programas recientes que han incorporado componentes de apoyo acadé-
mico y financiero con una logica integral: el Programa Integral de Apoyo (PIA) al Ingreso, Permanencia y
Egreso (Udelar), y el programa Trama (UTEC), que ademas introduce la posibilidad de creditizar cursos
realizados antes del ingreso formal a la formacion terciaria, integrandose posteriormente a la carrera
elegida.

La evaluacion y analisis de estas experiencias resulta fundamental para su eventual ampliacién y con-
solidacion. En esta linea, es clave promover una articulacién coherente entre los programas existentes,
potenciando sinergias, evitando superposiciones y optimizando los recursos disponibles. Asimismo,
avanzar hacia un sistema educativo mas navegable y electivo, que contemple la posibilidad de créditos
articulados entre niveles, permitiria reconocer aprendizajes adquiridos en experiencias previas, facilitan-
do la movilidad y personalizacion de las trayectorias.
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Otros componentes estratégicos a considerar en el fortalecimiento del transito hacia el nivel superior
incluyen la perspectiva de género, para identificar y eliminar barreras especificas que enfrentan mujeres
y diversidades en el acceso y permanencia, los espacios de orientacion vocacional, asesoria académica
y acompafiamiento en la toma de decisiones desde la educacion media y la atencion integral al estu-
diante, incluyendo salud mental, apoyo académico, servicios de cuidado infantil y redes de contencién.

Estrategias

Desarrollar espacios de complementariedad entre DGES y DGETP es el acompafiamiento al egre-
so en transito. En esta linea se propone el disefio de dispositivos de acompafiamiento educativo
para estudiantes que estan transitando la oferta terciaria de DGETP y alin no han aprobado hasta
3 asignaturas de Educacion Media.
Generar guias y circuitos pedagogicos para salidas didacticas, concretando nuevas formas peda-
gbgicas y curriculares destinadas a dialogar con la eleccién vocacional. Cuenta con la coordina-
cion de las Direcciones sectoriales de DDHH, DSIE en articulacion con el MEC.
Fortalecimiento de los equipos de acompafiamiento a las trayectorias del egreso de Nivel Il DGETP
para su continuidad educativa terciaria. Se propone la redefinicion de los perfiles de estos referen-
tes, la generacion de espacios de coordinacién en los que participen estos referentes, junto con
docentes y equipos multidisciplinarios, para lo cual es preciso garantizar un tiempo institucional
para ese trabajo colectivo. Una linea posible para fortalecer la continuidad educativa es la vincu-
lacion de los proyectos de egreso de EMS con las carreras de educacion terciaria de la DGETP.
En el CFE se entiende necesaria una politica de construccién de la oferta educativa de caracter re-
gionalizado que atienda a las realidades de cada territorio. Asimismo, disefiar politicas de ingreso
diversificadas que atiendan las necesidades del estudiantado para garantizar su ingreso y perma-
nencia. Planteamos las siguientes estrategias:
- Promover experiencias de integracion de las funciones sustantivas de la Formacién en Edu-
cacion que atiendan a la navegacion interciclos.
- Vincular el programa de referentes pares con las practicas a los efectos de integrar la proble-
matica de la continuidad en los interciclos en la formacion inicial.
- Implementar estrategias de difusion de las ofertas educativas de la educacién terciaria y
superiory en especial de las carreras de formacion en educacion y sus perfiles de egreso.
- Planificar un ciclo inicial flexible y adaptativo a los perfiles de ingreso en las carreras del CFE
(con continuidad) para promover el acceso a la formacion terciaria.
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OEL1.14 Implementar dispositivos de acreditacion y reconocimiento de saberes

La educacién a lo largo de toda la vida implica aprovechar las posibilidades de formacion que la so-
ciedad ofrece para responder al reto de un mundo que cambia rapidamente. El reconocimiento de las
diversas trayectorias de aprendizaje es una forma de concretar el derecho a la educacion de las perso-
nas jovenes y adultas con responsabilidades laborales y/o familiares. Para ello, es necesario establecer
nuevos mecanismos que atiendan un gran numero y diversidad de situaciones.

Para la ANEP es un imperativo lograr una validacion de los conocimientos y saberes adquiridos por las
personas en el ambito laboral, social, cultural, asi como en el marco de iniciativas educativas que se de-
sarrollan, por ejemplo, en la educacion no formal. Asi lo establece el articulo 39 de LGE al plantear que el
Estado podra validar para habilitar la continuidad educativa, los conocimientos, habilidades y aptitudes
alcanzados por una persona fuera de la educacion formal, que se correspondan con los requisitos esta-
blecidos en algln nivel educativo™®.

Los dispositivos de acreditacion y reconocimiento de saberes permiten superar légicas tradicionales de
certificacién, habilitando formas maés justas, inclusivas y contextualizadas de evaluar el aprendizaje. Esta
practica se fundamenta en enfoques pedagdgicos que reconocen la diversidad cultural, las trayectorias
discontinuas, la experiencia vital como fuente legitima de conocimiento, y la necesidad de una educa-
cién transformadora.

La educacién técnico-tecnolégica tiene un acumulado en la generacion de conocimiento sobre el reco-
nocimiento y acreditacion de saberes que ha facilitado el avance en la trayectoria escolar de jévenesy
adultos/as. Las unidades de validacion y acreditacion de saberes se crearon en los subsistemas con el
fin de realizar el estudio de la situacién de estudiantes que a demanda solicitaron el reconocimiento de
los saberes adquiridos en otros &mbitos, fuera de la educacion formal. Esto permitio a muchos jévenesy
adultos/as avanzar en sus trayectorias escolares, culminar la educacién obligatoria y continuar estudios.
En especial, se resefia la experiencia de la UTEC que desde su unidad de acreditacion de saberes habilitd
el ingreso de estudiantes que no culminaron el bachillerato, para acompafarlos en su trayectoria edu-
cativa y contribuir con su culminacion a través de los estudios superiores.

18 En Uruguay, se reconocen un conjunto de propuestas educativas relativamente cercanas en el tiempo, para la acredita-
cién y validacién de saberes en la Ensefianza Media Bésica (EMB) y Superior (EMS). En la DGETP, ejemplo de ello son, entre
otras, el Programa Acreditacion de Saberes, el Programa Rumbo, y el Programa Trayectos para la culminacién de la EMS.
Asimismo, en la DGES se han desarrollado propuestas diversas, entre ellas, el Plan 2009 libre tutoreado modalidad B para
la acreditacién de la EMB en un afio y el Programa ProCES.
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Asimismo, la experiencia desarrollada desde el afio 2019, con la prueba AcreditaCB (luego AcreditaEBI),
muestra que existe una gran proporcién de personas que no culminaron el ciclo educativo obligatorio y
que, ante la posibilidad de reconocer sus saberes por medio de una prueba, pueden llegar a finalizar la
EMS y continuar estudiando en educacion terciaria o insertarse en mejores condiciones en el mercado
de empleo. También para muchos ciudadanos/as, la posibilidad de culminar el proceso educativo for-
mal es una forma de potenciar la autoestima y de mejorar su valoracién social.

Extender este modelo hacia la EMS constituye hoy un imperativo estratégico. Las trayectorias con extrae-
dad o desvinculaciones parciales configuran un cimulo de saberes y competencias que, de no mediar
dispositivos adecuados, quedan invisibilizados y desaprovechados como capital cultural y productivo.
Implementar un dispositivo de acreditacion de la EMS a través de una evaluacién generalista, alineada
a perfiles de egreso por competencias, permitiria certificar aprendizajes transversales —lectura critica,
produccién escrita, razonamiento cientifico-matematico, inglés y ciudadania— sin exigir el transito se-
cuencial y completo por el curriculo tradicional.

Para su desarrollo, se requiere avanzar en marcos normativos y técnicos robustos: definicion precisa de
competencias, construccion de bancos de items calibrados, pilotos psicométricos rigurosos, y disposi-
tivos de orientacién que acompafien el proceso de acreditacion. Asimismo, es indispensable fortalecer
los sistemas de informacién que aseguren la trazabilidad y la interoperabilidad de certificaciones, inclu-
yendo su articulacion con vias de ingreso a la educacion superior, como lo habilita el articulo 34 de la
Ordenanza de Grado de la Udelar.

Estrategias
« Disefiar e implementar un instrumento de acreditacion para la EMS, Acredita EMS. Para ello es
necesario:

- Avanzar en marcos normativos y técnicos robustos: definicion precisa de competencias,
construccién de bancos de items calibrados, pilotos psicométricos rigurosos, y dispositivos
de orientacién que acompafien el proceso de acreditacion.

- Fortalecer los sistemas de informacion que aseguren la trazabilidad y la interoperabilidad
de certificaciones, incluyendo su articulacion con vias de ingreso a la educacion superior.

- Acordar la definicién del perfil de egreso de EMS.

« Continuary fortalecer las modalidades de acreditacién vinculado al mundo del trabajo.

« Utilizary difundir el mecanismo establecido en el articulo 34 de la ordenanza de grado de la Udelar
que permite acceder a las carreras universitarias por reconocimiento de notoria competencia en
un area del saber.
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Mejorar los aprendizajes desde una perspectiva
integral basada en los derechos humanos.

La preocupacion del mejoramiento de los aprendizajes tiene que ver con el lugar desde el cual la politica
educativa se ubica: el punto de vista del aprendiz. La politica de proteccién de trayectorias educativas
que el sistema educativo viene implementando desde el 2015 ha contemplado esa perspectiva, po-
niendo el acento en aspectos mas relacionados con la inscripcion y la continuidad, pero que hasta el
momento no habiaimpactado en la politica curricular. Durante el periodo 2020-2024 la politica curricular
no tuvo conexién con la proteccién de trayectorias, sino que se plantearon como dos perspectivas dife-
rentes que coexistieron con hipétesis de intervencion poco articuladas.

El objetivo de la presente administracion supone lograr una sintesis superadora que permita pensar las
trayectorias escolares como momentos en que la intervencion curricular profundice sobre todos los apren-
dizajes poniendo un foco en las estrategias de ensefianza. Se trata de cambiar el enfoque articulando la
politica para hacerla més eficiente, apoyandose en una teoria del cambio educativo que desplaza la cen-
tralidad del curriculo para incorporar otras dimensiones relevantes de la practica educativa, al tiempo que
instala la revision de los contenidos como parte de una dindmica de funcionamiento permanente.

Este lineamiento se propone fijar tres politicas centrales 1) Mejoramiento de la politica curricular, los
aprendizajes e instrumentos de evaluacion 2) superar las inequidades en aprendizajes, asi como la dis-
tribucion desigual de los saberes 3) Potenciar los aprendizajes en convivencia y derechos humanos.

Para la consecucion de la primera politica, se plantean como objetivos estratégicos el desarrollo de di-
ferentes politicas tendientes al cambio y mejoramiento curricular, el fortalecimiento de los aprendizajes
en lengua, mateméatica y ciencias, la produccién de nuevos instrumentos de evaluacion e investigacion,
asi como la implementacion de tutorias y espacios de apoyo en esta dimension.

Respecto a superar las inequidades en los aprendizajes el objetivo estratégico, refiere a la ampliacion
y focalizacion del repertorio de propuestas de intervencién en centros educativos de quintiles mas ba-
jos. Para propiciar una mayor igualdad en la forma en que el sistema educativo distribuye los saberes
se plantea como segundo objetivo la revisién y el cambio de los regimenes académicos que producen
resultados que acentlian la desigualdad.
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Para potenciar los aprendizajes en convivencia y derechos humanos se establece como primer objetivo
la promocidn de logicas de convivencia y participacion que propicien el bienestar de estudiantes y edu-
cadores/as. El segundo objetivo propone impulsar aprendizajes en educacion sexual integral a lo largo
de toda la trayectoria educativa con perspectiva de derechos humanos, género y diversidad.

PE: Mejoramiento de la politica curricular, los aprendizajes y la evaluacion

Las politicas de mejoramiento curricular estan relacionadas con una teoria del cambio que las sustentay
que explica cual es el lugar del curriculum en el contexto de la modificacién de las practicas educativas.
Una visién lineal de la politica curricular supone que el caracter prescriptivo del texto curricular tiene
consecuencias desde el punto de vista de la ensefianza. Sin embargo, una teoria del cambio apoyada
en la experiencia supone tomar en cuenta que los actores docentes intervienen en el proceso de traduc-
cion del texto curricular pudiendo bloguear o intervenir en el sentido contrario de lo que los cambios
que se proponen.

Una vision mas integrada de la politica educativa ubica las diferentes piezas que integran el ecosistema
curricular como parte de un conjunto de dispositivos que tienden a orientar su accién en un sentido
convergente, pero que le reconoce capacidad de agencia a los educadores que son quienes deben inter-
pretar el texto curricular para ponerlo en accién en el contexto de un aula. Y por tanto debe reconocer
que los procesos de cambio curricular requieren ciertos niveles de acuerdo entre los actores para lograr
los resultados esperados.

Las estrategias de la politica que fueron desplegadas en el lineamiento anterior (L1), como los apoyos
socioeconémicos que pueden significar las becas, bonos y la alimentacion escolar, debe acompafiar-
se con otras acciones que tiendan a modificar las dinamicas de funcionamiento escolar, fortalecer los
aprendizajes, establecer los mecanismos de evaluacion adecuados y producir los acompafiamientos
pedagodgicos que permitan sostenerse en una lectura de los instrumentos de evaluacion.

Para esto se propone avanzar en una perspectiva de intervencién que se sostenga en generar las condi-
ciones para alterar la forma en que se desarrolla la ensefianza. Desde la Direccion Ejecutiva de Politicas
Educativas se promovera la articulacién que integre en forma mas coordinada la evaluacién con el di-
sefio curriculary con la produccion de materiales y programas para la ensefianza. De ahi que el apoyo
al trabajo de ensefianza se convierta en un aspecto clave, con la intencién de que interpele al cuerpo
docente como un actor profesional con capacidad de decision acerca de las mejores formas de poner
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en circulacion el conocimiento en el aula. Se pondra especial énfasis en los denominados aprendizajes
fundamentales: escritura, lectura, matematicas y ciencias naturales.

Por otro lado, si bien se plantea fortalecer los aprendizajes en estas disciplinas, la actual administracion
plantea una serie de lineas transversales referidas a la promocion de la educacion ambiental para el
desarrollo humano sostenible, la educacion artistica, la educacion cientificay humanistica, la educacién
a través del trabajo, educacion para la salud, educacién sexual y la educacion en derechos humanos.
Dimensiones que, en el marco de una politica de extension del tiempo pedagdgico, suponen ofrecer las
oportunidades que permitan ampliar las experiencias de los y las estudiantes profundizando también
sus vinculos con las instituciones educativas.

Para el logro del mejoramiento de los niveles de aprendizajes la politica curricular se propone lograr
una articulacién virtuosa entre los perfiles de tramo o de ciclo, la redefinicién de los instrumentos de
evaluacion formativa que tiendan a poner el acento en lo que los estudiantes son capaces de hacer mas
que lo que no saben y la elaboracién de materiales adaptados a los diferentes niveles de aprendizaje
de la situacion de cada estudiante, mas que del grado escolar en que se encuentra. Estas acciones se
van a galvanizar con las politicas de formacion permanente (Lineamiento estratégico 3) que tenderan a
alinear la perspectiva del trabajo docente desde este dngulo apostando hacia una didactica multigrado
en todos los niveles de la educacion obligatoria.

OE2.1 Desarrollar politicas de cambio curricular

Desde el punto de vista de la politica educativa el ecosistema curricular esta integrado por el marco cu-
rricular, los perfiles de tramo y de egreso, las progresiones de aprendizajes, los planes y los programas.
La politica curricular de esta administracién comienza la revision de los programas en la medida que
jerarquiza la importancia de los contenidos como recortes culturales que son ofertados a los/as estu-
diantes. A diferencia de la administracion anterior, que procedié desde el marco curricular para definir
las competencias que posteriormente estructuraria a los programas, para la actual politica curricular no
existe una relacién de jerarquia entre el marco curricular y los programas, sino que son componentes
diferenciados que buscan regular la politica educativa. En un plazo de dos afios se continuaré con el
proceso de revision de los otros componentes de la politica curricular, involucrando a las ATD y los pla-
neamientos de las diferentes Direcciones Generales y al Consejo de Formacion en Educacion.
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Los planes deberan ser ajustados al disefio de politicas publicas generales en coordinacion de distintas
instituciones como el Sistema Nacional de Educacion Publica y con una perspectiva de ampliacion de
la formacién ciudadana, como la educacién en convivencia ciudadana, la Educacion Sexual Integral y
la formacién en DDHH. Asi también, se implementaran propuestas de grado y posgrado que apunten
a incorporar una formacion permanente situada, interdisciplinar e inclusiva en coordinacion con ANEP,
UTEC, MEC, INAU y Udelar, entre otros.

El marco curricular desde una perspectiva garantista pone el acento en aquello que se espera que los es-
tudiantes puedan hacery aprender durante su trayectoria educativa asegurando coherencia en todo el
ciclo de la escolaridad. Los programas son el recorte cultural de aquello que el Estado se compromete a
ofrecer a los estudiantes como parte de su derecho a la educacion en cada grado y ciclo de la trayectoria
escolar. Los perfiles y las progresiones son las piezas que permiten poner en relacion el marco curricular
y las progresiones, pero no desde una perspectiva vertical, sino de una traduccién acerca de lo que con-
tribuya a apoyar el trabajo docente.

La revision se plantea como parte de una estrategia de abordaje curricular que se plantea como objetivo
el desarrollo de una didactica que asume la diversidad de puntos de partida de los estudiantes, mas
alld del grado en que se encuentren. Para tender hacia una “didactica multinivel” (Santos, 2018), mas
importante que los programas, es una articulacion virtuosa de materiales de ensefianza, evaluacionesy
estrategias de ensefianza que puedan partir de lo que los estudiantes saben.

La politica curricular abordara los dos momentos de la trayectoria educativa de un estudiante: la educa-
cién basica integrada y la educacién media superior. En relacién a la educacion media basica se avan-
zara en una revision que logré una mayor integracion del componente técnico-tecnoldgico, asi como
otras dimensiones que puedan lograr un mayor nivel de coordinacion entre las diferentes asignaturas.
En cuanto al bachillerato se propondré avanzar en un mayor nivel de integracion entre las diferentes
orientaciones, tendiendo a reducir a la méxima expresion el caracter propedéutico para lograr la con-
crecion del mandato que establece la ley de incluir este ciclo como parte de la formacion obligatoria.
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Estrategias
Revisién participativa de la politica curricular. En ese marco cada una de las Direcciones” ha comenza-
do a constituir grupos de trabajo y reuniones con las ATD a estos efectos.

« Revisién de los programas y planes de estudio en una primera etapa.

« Revisién curricular abordando el REDE y el REMS en una segunda etapa.

« Revisién del marco curriculary las progresiones de aprendizajes en una tercera etapa.

« Revisién permanente de los instrumentos curriculares a partir de los resultados que surgen de las
evaluacionesy del ajuste en funcion de las politicas que se definen como prioritarias.

+ Redefinicion las funciones de la Unidad de Disefio y Desarrollo Curricular (UDDC) en el marco de
la DSPE.

« Creacion de una comision para redisefio de una nueva propuesta educativa de Educacién Media
Basica (EMB) dirigida a adolescentes de 12 a 15 afios que incorpore un taller que opere como eje
transversal en torno al cual se organiza el curriculum.

« Creacién de una comisién de revision sobre el bachillerato. Estéd comision establecera contactos
con actores extra ANEP, como las Academia, la Universidad de la Republica y otras organizaciones
de profesores.

« Desarrollo de experiencias de multinivel a nivel de educacion media, tomando como base las pro-
puestas que se desarrollan en el &mbito rural.

OE 2.2 Mejorar los aprendizajes en lengua, matematica y ciencias

Las Ultimas evaluaciones implementadas en el pais (Aristas Primaria 2023, Aristas Media y PISA en 2022
y ERCE 2019) muestran un panorama heterogéneo de los aprendizajes de los/as estudiantes uruguayos
caracterizado esencialmente por: a) una importante desigualdad en todos los niveles evaluados, inclui-
do un porcentaje relevante de nifios, nifias y adolescentes que no alcanzan los logros esperados para
su edad o ciclo escolar; b) una pauta fuerte y persistente de inequidad en los desempefios, asociada

19 Desde DGETP se propone, por un lado, disefiar una propuesta educativa de Educacién Media Basica que incorpore la
integralidad en la organizacién del conocimiento y contemple la especificidad de la educacion técnico-tecnoldgica. Por
otro lado, se plantea la revision y ajuste de las siguientes propuestas educativas: FPB 2021, Rumbo 2010, BTP 2022 y BT 2023.
El CFE Ademas se plantea la revisién para la mejora de la modalidad semipresencial de formacion inicial docente, que
abarca estos aspectos: (i) Evaluar e investigar la modalidad semipresencial, (i) fortalecer los dispositivos de gestién de la
modalidad semipresencial; (i) crear y mantener actualizadas gufas y pautas pedagdgicas para las modalidades hibridas
y semipresenciales, (iv) Disefiar e implementar mejoras a la modalidad semipresencial, (v) formar docentes en estrategias
especificas para las modalidades hibridas y semipresenciales.
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principalmente a variables socioeconémicas y culturales, pero también, y de manera muy clara, a la
trayectoria educativa previa —en particular, a la acumulacion de rezago escolar-; ¢) un panorama de re-
lativa estabilidad con relacién a los aprendizajes, tanto en el corto como en el mediano plazo, con leves
oscilaciones que no alcanzan a afianzar una tendencia sostenida ni de mejora ni de empeoramiento en
los logros de los estudiantes en las distintas areas de conocimiento evaluadas; d) una situacién relati-
vamente destacada de Uruguay en la comparacion con la mayoria de los paises de la region, pero con
logros promedio muy descendidos respecto a los reportados, a nivel internacional, para los paises de
mayor desarrollo.

Frente a esta caracterizacién de la situacion de inequidad de aprendizajes, que tienen una fuerte rela-
cién con los quintiles a los que pertenecen las familias, la politica educativa se propone articular tres
aspectos que se consideran estrechamente relacionados: el disefio de nuevos instrumentos de evalua-
cién que estén en relacion con la idea de una didactica que permita intervenir de acuerdo al grado de
aprendizaje de un o una estudiante independiente del grado en que cursa, el disefio de materiales adap-
tados en funcion de los niveles de logro de cada estudiante, y una estrategia de formacion que tienda a
fortalecer el uso de los materiales y las evaluaciones correspondientes.

Estos aspectos se complementaran con convenios con instituciones de investigacion y académicas para
favorecer el contacto de los estudiantes con la produccion de conocimiento como los que existen ac-
tualmente con la Udelary la UTEC, que podran ampliarse con otros organismos del Estado o institucio-
nes privadas con estos perfiles.

Estrategias

« Creacién de equipos de trabajo, uno para ciencias, otro de matematica y otro para lengua, con el
objetivo de producir materiales de ensefianza vinculados a estas areas del conocimiento.

« Elaborar materiales educativos para los diferentes niveles y en diversos formatos, y revisar los exis-
tentes, tendiendo a incorporar una perspectiva interdisciplinaria.

« Fortalecer los espacios de construccién de conocimiento de los colectivos docentes, basado en
sus experiencias y espacios para poder compartirlo.

« Elaborar propuestas de participacion estudiantil en ambitos de exposicion, colaboracion e inter-
cambio propios y/o con docentes, o con instituciones especificas en particular en construccién
del conocimiento (por ejemplo, conveniar pasantias en centros de investigacién), y también com-
binando espacios multidisciplinarios.

« Crearfondos concursables a presentar por los centros educativos, en tematicas interdisciplinarias
y combinando aspectos del saber con las lineas transversales.

« Monitoreary evaluar diferentes propuestas.
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OE2.3 Potenciar y producir nuevos instrumentos de evaluacion e investigacion

El pais cuenta con una trayectoria consolidada en materia de evaluacién de los aprendizajes que se re-
monta a inicios de la década de los noventa. Desde la creacion de la Unidad de Resultados Educativos
(UMRE), Uruguay incorporé un enfoque de monitoreo sistémico de los aprendizajes mediante evaluacio-
nes muestrales representativas, combinando progresivamente evaluaciones sumativas “del aprendiza-
je” con evaluaciones formativas “para el aprendizaje”, segln la distincion ampliamente aceptada en la
literatura educativa.

Este recorrido se profundizé con la creacion del Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa (INEEd), que
permitié especializar las evaluaciones nacionales en una perspectiva de rendicion de cuentas, mientras
la ANEP se concentré en disefiar dispositivos con orientacion pedagdgica directa, apuntalando la mejora
continua dentro del aula. Asi surgi¢ el Sistema de Evaluacion de los Aprendizajes (SEA)?, desarrollado
en el marco del Plan Ceibal, que hoy cubre desde tercero hasta noveno afio de la educacion basica inte-
grada (EBI).

Ademas de sus propositos directos —sumativos y formativos segin corresponda—, las evaluaciones de
aprendizajes constituyen insumos esenciales para la investigacion educativa, desempefiando un papel
dual. Por un lado, ofrecen una medicion estandarizada, validada y confiable de los logros alcanzados
en areas criticas como lenguaje, matematicas o ciencias, aportando evidencias objetivas para el segui-
miento del sistema. Por otro, constituyen una variable clave para desarrollar intervenciones educativas
ajustadas para acompasar las propuestas de ensefianza con los conocimientos adquiridos por los y las
estudiantes.

La ANEP ha acumulado un volumen significativo de estudios de caracter longitudinal, que integran datos
de evaluaciones estandarizadas con informacién sobre continuidad, rezago, egreso y desvinculacion.

20 Todos los afios, el SEA dispone una evaluacion diagnéstica a inicio de afio en educacion media y una evaluacion forma-
tiva a mitad de afio en primaria. Esta dindmica brinda a los docentes la posibilidad de analizar en tiempo real las fortalezas y
debilidades de sus grupos, una vez que el Ultimo estudiante finaliza la prueba, permitiendo reafirmar conocimientos adqui-
ridos e identificar lagunas para reorientar la ensefianza en el mismo afio lectivo. Un avance clave ha sido la incorporacion
de evaluaciones adaptativas, que permiten que cada estudiante entre tercero y sexto recorra un banco calibrado en una
misma métrica, mostrando su nivel real de desempefio. Este enfoque supera la légica de la prueba Unicay ofrece diagnds-
ticos mucho mas significativos para el docente actual y para el que recibiré al grupo al afio siguiente, ademas de permitir
analizar la ganancia educativa entre grados, constituyendo asi una referencia valiosa para valorar el impacto de distintos
programas o formatos escolares.
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Estos analisis han permitido conocer con mayor profundidad el funcionamiento de las trayectorias esco-
lares reales en Uruguay. Ademas, este enfoque brinda una herramienta flexible para valorar el efecto de
diversas politicas orientadas a mejorar los aprendizajes y tender a superar las brechas de desigualdad.
Sobre esta acumulacién se propone un salto cualitativo: conformar en este quinguenio un sistema na-
cional de evaluacion de los aprendizajes que combine las capacidades instaladas en la ANEP y el INEEd.
Este sistema permitira articular la perspectiva de rendicion de cuentas con la funcion pedagdgica directa,
construyendo una vision integral que beneficie a todos los nifios, nifias y adolescentes. Al mismo tiempo
se propone también incorporar un tipo de evaluacion que dé cuenta de lo que los/as estudiantes pueden
hacer, generando condiciones mas propicias para desarrollar intervenciones pedagdgicas pertinentes.

Esta Ultima supone pensar los aprendizajes desde el punto de vista del aprendiz, mas que desde el
punto de vista de los estandares que el sistema educativo espera que adquieran los y las estudiantes en
determinado gradoy a determinada edad. Avanzar en el sentido de desarrollar una didactica multigrado
supone generar nuevos instrumentos de evaluacion que la acompafien.

Estrategias
Fortalecimiento y expansion del Sistema de Evaluacion de los Aprendizajes (SEA)

« Consolidar la plataforma SEA como herramienta central del sistema nacional de evaluacion, am-
pliando su cobertura en todos los subsistemas y garantizando su articulacién con los perfiles de
egreso definidos en los marcos curriculares vigentes.

« Ampliar la aplicacion de pruebas adaptativas en lectura, escritura y matematica a nuevos gradosy
niveles, garantizando su equivalencia métrica y continuidad técnica entre ciclos.

« Extender el uso de pruebas adaptativas de inglés entre cuarto y noveno afio, articulandose con
los estandares de evaluaciones internacionales y generando reportes alineados a marcos de refe-
rencia comunes.

« Fortalecer la infraestructura técnica y operativa del SEA para garantizar devoluciones automati-
cas, reportes personalizados y visualizaciones comprensibles para docentes, direcciones, inspec-
tores y demas actores técnico-educativos.

« Disefiar dispositivos de acompafiamiento pedagogico para la interpretacion de resultados del SEA
y su uso en la planificacion docente y el disefio de intervenciones focalizadas.

Produccion y uso de evidencia para el monitoreo de trayectorias y la toma de decisiones

« Desarrollar estudios longitudinales que integren resultados de aprendizaje, variables socioeduca-
tivas y trayectorias escolares en todos los subsistemas, con énfasis en la ensefianza media.

« Implementar sistemas de alerta temprana basados en modelos predictivos para identificar estu-
diantes en riesgo de rezago, desvinculacion o no egreso, e informar acciones preventivas.
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« Profundizar el anélisis de las trayectorias educativas en los distintos tramos de EBI y EMS, identifi-
cando puntos criticos en la progresién educativa y vinculandolos con logros de aprendizaje.

+ Generar tableros de monitoreo integrados que articulen indicadores de aprendizaje, asistencia,
egresoy desvinculacion para uso técnico en las inspecciones, direcciones generalesy centros edu-
cativos.

Evaluacion de impacto y efectividad de politicas educativas

« Disefiar y aplicar evaluaciones de impacto de politicas orientadas a la permanencia, asistencia
y egreso en media, tales como becas, tutorias, acompafiamiento y otros dispositivos de tiempo
pedagdgico ampliado.

« Incorporar disefios experimentales y cuasi-experimentales, combinados con metodologias cuali-
tativas, que permitan valorar el efecto de distintas politicas sobre los resultados educativos.

Desarrollo de estudios cualitativos y enfoques mixtos centrados en las trayectorias

« Implementar estudios cualitativos con jovenes, docentes y familias, focalizados en identificar los
factores que inciden en la desvinculacién, el rezago, la revinculacion y el egreso en los diferentes
contextos educativos.

« Promover el analisis institucional situado, que permita comprender los procesos escolares mas
alla de los resultados de aprendizaje.

« Fomentar el trabajo conjunto entre equipos de evaluacién, inspecciones y comisiones descentra-
lizadas para construir una mirada integral de los procesos educativos a nivel de centro y a nivel
regional.

OE2.4 Fortalecer tutorias y espacios de apoyo en lo curricular

El acompafiamiento pedagdgico es una estrategia que, empleada en el campo de la educacién, resulta
clave para promover la inclusion, “se convierte en una herramienta esencial para promover la inclusion
educativa, ya que permite atender la diversidad de los estudiantes y facilitar su permanencia y éxito en
la escuela secundaria” (Torres, 2017, p. 85).

La elasticidad que brinda esta forma de seguimientoy apoyo a los estudiantes, permite una mayor adap-
tacion a las diversas realidades sociales, culturales, geograficas, tendiendo a fortalecer el vinculo entre
quien estudia, el/la docente y la institucion. El acompafiamiento pedagdgico es fundamental porque
contribuye de manera significativa a mejorar las trayectorias educativas, fortalece la inclusién y potencia
los aprendizajes de los estudiantes.
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En primer lugar, cabe destacar el abordaje de la diversidad, en tanto se atiende la heterogeneidad de
los/as estudiantes -en términos de estilos de aprendizaje, intereses, contextos socioecondmicos y nive-
les académicos previos. Permite adaptar las estrategias de ensefianza a estas diferencias, promoviendo
una educacién mas inclusiva y equitativa. El trabajo personalizado y contextualizado hace posible iden-
tificar las necesidades especificas de cada estudiante y brindar apoyos adecuados.

Finalmente, los dispositivos de acompafiamiento pedagogico cooperan con el fortalecimiento de una
cultura institucional colaborativa, en la que docentes, estudiantes y familias participan activamente en
el proceso educativo fomentando una identidad institucional solida y un ambiente de convivencia posi-
tiva, dentroy fuera del aula.

Estrategias
Para la educacion primaria se plantea

« Desarrollar tutorias focalizadas en aquellos estudiantes que, segln diferentes evaluaciones, pre-
sentan niveles de desempefo descendidos o experiencias de rezago que comprometan su tra-
yectoria.

« Fortalecer los espacios de apoyo para la mejora de los aprendizajes. Ello comprende: (i) elimpulso
del Programa de Maestros Comunitarios; (i) el desarrollo de tutorias académicas con foco en la
ensefianza de matematicay lengua, (iii) la implementacién del programa de Trayectorias Protegi-
das de las escuelas Aprender a partir de proyectos que son presentados por las propias comuni-
dades educativas que permiten potenciar procesos de ensefianza y de aprendizaje, (iv) el disefio
de nuevos Proyectos de Mejora de los Aprendizajes (PMA) de las escuelas Aprender con foco en la
atencién de necesidades de aprendizaje para lo cual las comunidades educativas presentan los
proyectos correspondientes.

Desde la DGETP, con el fin de fortalecer los aprendizajes y favorecer la continuidad educativa, se propone

« Desarrollar un conjunto de estrategias tendientes al acompafiamiento grupal para EMB. Se crear3
un espacio de fortalecimiento académico, en el que la modalidad de trabajo docente sera con
permanencia en el centro educativo, trabajando en formato multigrado y generando subgrupos
en base a las necesidades de este apoyo.

« Realizar, para EMS, tutorias se realizaran tutorias en funcién de las necesidades de cada centro
educativo.

« Desarrollar experiencias de educacion virtual para situaciones especificas (@ modo de ejemplo,
aulas hospitalarias, estudiantes puérperas, entre otras).
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En el caso de la DGES propone

« Contar con una nueva figura pedagogica para primer afio de educacién media superior. Se trata
de un Docente Asistente?! de asignatura que sera pareja pedagogica en la misma disciplina que su
titular®?,

« Desarrollar un plan de tutorias “A mi ritmo” que prevé ampliar y complementar los espacios de
acompafiamiento a las trayectorias educativas, desde un punto de vista general, sin descuidar la
especificidad de los saberes, con el objetivo de acompafiar a los/as estudiantes que tengan asig-
naturas pendientes en todos los grados, con especial atencién al pasaje de 7°a 8° de EMBy de 1°
a2°deEMS.

« Ampliar la oferta de la propuesta pedagdgica con el objetivo de llevar adelante espacios extracu-
rriculares que impulsen la permanencia en 50 liceos de Ciclo Basico de mayor vulnerabilidad?®.

Por su parte el CFE propone
« Fortalecer los programas de acompafiamiento socioeducativo y apoyo académico para estudian-
tes a través del disefio de rutas integradas que garanticen las trayectorias educativas y la perma-
nenciay laimplementacion de un dispositivo integrado por Docentes Orientadoras/es Educativas
(DOEs), Docentes Orientadoras/es en Tecnologia (DOTs) y Biblioteca, con funciones de orientacion,
asesoria y acompafiamiento pedagbgica en las trayectorias estudiantiles.

21 Lainclusion de estas figuras se realizara de acuerdo al siguiente esquema: (i) Implementacion de la figura, en 229 liceos,
de forma gradual, en un periodo de 4 afios, (i) En los dos primeros afios se introduciré esta figura en 30 liceos, tomando
otros 30 como liceos “testigo” con el objetivo de poder evaluar el impacto de la aplicacion de este proyecto, (i) En el tercer
afio, a los liceos ya considerados, se les suman 30 nuevos con sus respectivos “testigos”, totalizando 60 liceos y, finalmente,
en el cuarto afio se suman los otros para totalizar los 229 liceos en los que esta propuesta se aplicara. Para la eleccion de
los liceos, en cada etapa de implementacién, se tomara en cuenta el porcentaje de desvinculacion de 1° EMS del afio 2024
y la vulnerabilidad de las y los estudiantes.

22 Tendré las funciones de acompafiar al titular, dar seguimiento del proceso de aprendizaje de los estudiantes, colaborar
en la mejora de los aprendizajesy la convivencia del grupo, aportar propuestas, ideasy participar, activamente, en la elabo-
racion de recursos destinados a contemplar las caracteristicas particulares del estudiantado. También seran parte de sus
funciones la planificaciény el dictado de clases, asi como cubrir al profesor titular en caso de ausencia. Ademaés de mejorar
las condiciones para el aprendizaje la inclusion de esta figura favoreceré las practicas docentes, asi como la atencion de las
particularidades del estudiantado.

23 Estos espacios son concebidos como una grilla permanente del centro educativo, a desarrollarse de manera simulta-
nea, paralela y multigrado, en una modalidad que podré recibir tanto a estudiantes que, por diversos motivos, no tengan
clases durante su turno, como a estudiantes que participen de los talleres a contra turno.
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Aestas acciones de los subsistemas se suman propuestas que provienen de la Direccién de Politicas Lin-
glisticas de la ANEP. En particular, para la educacion primaria se plantea la inclusion de talleres interins-
titucionales de segundas lenguas y ciencias, que combinan el uso de las segundas lenguas y las lenguas
extranjeras con propositos especificos combinado con la ensefianza de las ciencias.

PE: Superacion de las inequidades de los aprendizajes y de la desigual distribucion de saberes

Existe una larga tradicién intelectual que desde los afios 70 plantea la asociacion entre los resultados
educativos de los estudiantes y el contexto sociocultural de sus familias (Bourdieu y Passeron, 1970,
Coleman, 1988, Carnoy 2005). Mas recientemente, propuestas que se inscriben en esta perspectiva han
sefialado los limites de los sistemas educativos en compensar las diferencias de origen del alumnado.
Si bien las instituciones no pueden eliminar la desigualdad preexistente en la sociedad, si pueden dis-
minuir las brechas en los resultados educativos para lo que se requiere de una apuesta mayor en los
sectores mas vulnerables.

Ademas de esta dimension que sugiere la relacion entre variables sociales y educativas, los propios siste-
mas educativos producen desigualdades al mantener funcionado “un modelo institucional que, histéri-
camente, ha cumplido funciones de seleccién social” (Acosta y Vinocur, 2025: 8), los resultados tienden a
impactar mas desfavorablemente en los estudiantes de familias pertenecientes a sectores mas pobres.
En este segundo sentido, no se trata tanto de que se tengan que desarrollar politicas compensatorias
para atender variables contextuales como tender a modificar la dinamica de funcionamiento escolar
que perjudica a los estudiantes de mayor vulnerabilidad “generando efectos de segmentacion educativa
que resultan incompatibles con las demandas actuales de ampliacion de derechos.” (Acosta y Vinocur,
2025: 8).

Para dar respuesta a ambos aspectos, se proponen dos objetivos estratégicos. Mientras que el prime-
ro pretende focalizar las acciones de politica en las poblaciones de quintiles mas bajos, el segundo se
orienta a revisary modificar los regimenes académicos entendidos como “reglas del juego” de lo escolar
y por lo tanto de vocacion universal, que son los que regulan las formas en que los y las estudiantes
transitan por el sistema educativo. Uno de los elementos que explica el desfasaje de Uruguay como pais
comparado con otros de la region entre los niveles de aprendizaje en las dreas fundamentales y el egreso
de la educacion media esta vinculado con este punto.
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OE2.5 Ampliar el repertorio de propuestas de intervencion en centros educativos de quintiles
mas bajos

La ANEP ha avanzado en esta direccién en las Ultimas décadas. Por ejemplo, la ampliacion del tiempo
pedagdgico se ha hecho concentrando estas escuelas en los dos quintiles mas bajos. Si bien los centros
Maria Espinola se han transformado siguiendo este lineamiento, al 2025 recién abarcan el 40% de la
matricula de los estudiantes de los quintiles 1y 2. Para ello sera necesario ampliar las propuestas de ex-
tension de tiempo en distintas modalidades, asi como otros instrumentos de politica que contribuyan a
lograr equidad en los resultados educativos. Algo similar ocurre con las escuelas de tiempo completo en
Primaria donde también existe una tendencia de concentrarse en los quintiles méas bajos. A su vez, ya no
quedan escuelas comunes en los quintiles 1y 2 ya que todas o son de Tiempo Completo o son Escuelas
Aprender, que tienen un sinnimero de programas adicionales para reforzar la experiencia educativa de
losy las estudiantes.

El fuerte impulso al programa de becas va también en esta direccion, asi como otras medidas para
potenciar el plantel docente donde las circunstancias donde las circunstancias son méas complejas y
desafiantes.

De modo que la estrategia general para llevar a cabo esta linea de accién, consistira para esta adminis-
tracion, en la priorizacién de las politicas centrales descritas en este lineamiento y en el anterior (L1) en
los centros educativos de quintiles mas bajos.

Estrategias

« Continuar desarrollando y ajustando los mecanismos de caracterizacion de los centros educati-
vos, atendiendo especialmente los centros de educacion media.

« Desarrollar propuestas de comedor en aquellos centros dénde se detectan dificultades de acceso
al derecho a la alimentacion de adolescentes en educacion media.

« Articular la propuesta de ampliacion del tiempo educativo con la caracterizacion del centro, ten-
diendo a que estén contemplados centros y estudiantes que atraviesan situaciones de vulnerabili-
dad definiendo formas de acompafiamiento especificas como se planted en L1.
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OE2.6. Modificar los regimenes académicos que refuerzan la reproduccion de desigualdades

Cémo lo sostiene la literatura académica, una de las formas a través de las cuales se producen los me-
canismos de reproduccion de las desigualdades sociales en el sistema educativo es a través de los regi-
menes académicos. Seglin Rivas: “Los regimenes académicos son las reglas de juego para el aprendizaje
de los alumnos. Son politicas claves. Definen que tan segmentado a nivel vertical esté un sistema. Que
tipos de flujos permite o propone, cuanto demarca o no el accionar de los docentes.” (Rivas, 2015: 101).
En el mismo sentido, Ravela, (2006) plantea que en un sistema educativo todo puede faltar, menos los
examenes y las calificaciones.

La importancia que tiene regular los flujos de estudiantes en forma vertical, tiene que ver con “generar
las condiciones para que todos entren, sigan una trayectoria acorde y egresen en tiempo y forma. (...)
En definitiva, los regimenes académicos tratan acerca de la distribucién de los alumnos en el sistema,
su integracion, lo que se les exige y lo que les permite en relacién con el estudio y la acreditacion de los
aprendizajes. Por eso, son un componente central en los modelos de justicia de los sistemas educati-
vos.” (Rivas, 2015: 101-2).

Partiendo de este presupuesto es que se propone no solamente revisar los componentes de los REDE
y REMS que fueron modificados por la TCI sino avanzar en un proceso que tiende a reducir el caracter
preuniversitario de los mecanismos de evaluacion, que pretenden certificar conocimientos en una dis-
ciplina, mas que en garantizar el acceso al conocimiento y la capacidad de pensar por parte de las y los
estudiantes.

Estrategias

+ Realizar un estudio comparativo regional sobre las formas de evaluacién y pasaje de curso en edu-
cacion media y media superior en la region.

« Realizar un analisis comparativo acerca de la evolucion de las diferentes formas de aprobacion
que se han utilizado a lo largo de los afios en nuestro pais.

« Organizar un seminario para la discusion sobre las formas de evaluacion y pasaje de grado a nivel
regional.

« Convocar un grupo de trabajo integrado por las diferentes direcciones de educacion media, ins-
peccionesy los planeamientos a los efectos de avanzar en el disefio de una propuesta alternativa
a los reglamentos existentes.
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PE: Potenciar los aprendizajes en convivencia y derechos humanos

Las politicas educativas dirigidas a la promocion de légicas de convivencia que propicien el bienestar de
estudiantesy educadores/as no pueden pensarse escindidas de los procesos de ensefianza y aprendiza-
je. Esto significa que no solo deben ser concebidas como condicién necesaria para que estos procesos
ocurran, sino como parte constitutiva de la relacion con el saber: aprender no puede separarse de las
formas en que nos relacionamos con otros (Charlot, 2008).

La convivencia escolar es una tematica que interpela al sistema educativo en su totalidad. En la cotidiani-
dad de las aulas asistimos a un conjunto de desafios que ponen enjaque las formas de habitar el espacio
escolar, diverso, dinamico y a veces insurrecto. En este sentido la politica educativa tiene por delante un
desafio de fortalecer la construccion de espacios educativos mas humanos donde se efectivice el goce
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Para ello, es preciso una politica educativa que restituya
el derecho a la educacion desde una perspectiva de igualdad y justicia. Esto implica pensar la politica
educativa como la posibilidad de generar las condiciones que habilitan la construccion de practicas pe-
dagogicas alternativas que revitalizan la vida de los centros, el sentido de pertenencia y la participacién
de lasy los adolescentes, nifias y nifos.

Esta politica contiene dos objetivos estratégicos: promover la convivencia y fortalecer la participacion e
impulsar los aprendizajes en educacion sexual integral a lo largo de toda la trayectoria educativa.

OE2.7 Promover la convivencia y fortalecer la participacion para potenciar
los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Los procesos de construccién de la convivencia escolar suponen el desarrollo de formas de vivir y estar
con otros reconociendo la existencia de conflictos para encontrar formas de resolucion democratica
(Nufiez, Litichever, Fridman, 2019). ;COmo se expresay qué relacién guardan las tendencias punitivas con
la politica educativa de la convivencia? Aunque los/as adolescentes mas vulnerables se han incorpora-
do paulatinamente al sistema educativo en los Ultimos cuarenta afios, una de las mayores dificultades
radica en las penurias observadas para sostener su asistencia y romper los circuitos de la fragmentacion
cultural. Ello esta intimamente asociado a la cuestion del bienestar en la experiencia escolar.

El problema de la convivencia, - el de la economia politica que subyace al modo en que se procesan
las modalidades de estar y de participar en la escuela o de ser excluido de ella- esta intrinsecamente
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asociado al de su democratizacién. Siguiendo a Tiramonti (Tiramonti, Montes, 2008), la fragmentacion
se manifiesta en las modalidades por las cuales las comunidades excluyen, limitan o condicionan el
acceso a determinados recursos al resto de los miembros de la comunidad. Se trata de un modelo de
segregacion que afecta la distribucion de «ciertos bienes sociales» o impide un acceso abierto a recursos
«socialmente valorados».

La cuestién de la convivencia se asocia a los modelos de segregacion y remite a la importancia de pres-
tar atencion a los procesos de criminalizacién del conflicto escolar o de la protesta juvenil, a los senti-
mientos colectivos y a los temores que genera el problema de la convivencia escolar para comprender
las dindmicas que operan sobre los centros educativos. En un contexto de progresiva masificacion de la
escuela secundaria, junto con su obligatoriedad y sancién de normativas que reconocen derechos juve-
niles, los sentidos y expectativas sobre las experiencias educativas muestran dificultades para habilitar
la participacion y promover politicas de convivencia (Litichever, 2019; Lépez, Morales, 2019).

Estrategias
Desde la Direcciéon de Derechos humanos del Codicen se establecen tres lineas de accion:

Convivencia y Participacion

Interesa especialmente el desarrollo de acciones participativas en la comunidad de los centros de ense-
fianza.

« Promover, a nivel de la educacion primaria, la creacién de los consejos de nifios y se procurara que
su instalacion sea concebida como un acto educativo integrador (junto a municipios, intenden-
cias, sociedad civil)

« Promover un proyecto de participacion especialmente orientado a los estudiantes de ensefianza
media basica focalizado en la participacion en territorio. Se avanzara en la formacion de adoles-
centes promotores de derecho. Se consolidara el didlogo con los representantes de gremios de
estudiantes en ensefianza media superior y formacién docente.

« Elaborar un Plan de Convivencia a partir de los insumos surgidos en encuentros regionales con el
objetivo de fomentar la integracion, la socializacion y el intercambio de ideas respecto a la realidad
de los centros educativos desde la mirada y la perspectiva de los estudiantes.

« Generar con los colectivos docentes, espacios de discusion de los colectivos docentes la propues-
ta contempla la generacion de espacios de discusién de caracter regional, dirigidos a diversos
colectivos de la ANEP.
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Esta propuesta se desarrollara en articulacién con las direcciones generales, las inspecciones depar-
tamentales, las comisiones descentralizadas, las direcciones de los centros educativos y los colectivos
docentes. Asimismo, se contara con la articulacion de los referentes territoriales, quienes impulsaran'y
dinamizaran la implementacion de las acciones previstas en el marco de la construccion del Plan. Estos
referentes seran estudiantes avanzados de las carreras de formacion docente del CFE, educadores so-
ciales y estudiantes de la Universidad de la Republica (Udelar), con radicacién en los territorios corres-
pondientes.

Se conformara también la Comision de Convivencia y Participacion de la Direccion de Derechos Huma-
nos con referentes designados por subsistemas.

Humanizacién del trato en el abordaje del conflicto y atencion a la vulneracion de derechos

Desde la ANEP se entiende que uno de los principales problemas que la educacién enfrenta en el presen-
te es como se da tratamiento a los conflictos. A partir de las situaciones que aparecen como demandas
por derechos vulnerados por parte de estudiantes, familias, docentes, referentes, asociaciones civiles y
organismos del Estado, se propone la creacién de una unidad especializada en la 6rbita de la Direccion
de Derechos Humanos. Se ha acordado también en didlogo con la Secretaria de Derechos Humanos de
Presidencia, la conformacion de un Observatorio de situaciones de vulneracion de derechos.

Esta administracion ha adoptado la decisién de avanzar en el marco institucional de proteccion al de-
recho a la igualdad y no discriminacion de género, en virtud de lo cual se creara la Unidad Especializada
en Género y Diversidad (UEGD)*.

Para encuadrarse en esta disposicion legal, la unidad cumplira con los siguientes obijetivos:
« Profundizar la inclusion de la perspectiva de género en la curricula de todos los niveles de educa-
cién, inicial y primaria, educacion media y formacién docente.
« Progresar en la inclusion de la diversidad sexual en clave de derechos, la proteccion de trayecto-
rias educativas, evitando situaciones de discriminacién y estigmatizacion.

24 Laley 19.846 de 19/12/2019, establece la creacion en los diferentes organismos estatales de Unidades Especializadas en
Género, como parte del sistema nacional para la igualdad de género. Es asi que, a nivel del estado, se desarrolla un marco
institucional que tendra importantes funciones que posibiliten alcanzar la igualdad y evitar la discriminacién entre mujeres
yvarones. La Administracion Nacional de Educacion Piblica ha realizado un camino en esta materia, con la creacion de una
comision de trabajo, integrada por todos los subsistemas y representantes del INMUJERES, denominada Red de Género.
Este equipo de trabajo ha realizado una importante labor desde el afio 2009.

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 180



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Profundizar la sensibilizacion y formacién de docentes, inspectores y referentes de centros educa-
tivos en relacion a la perspectiva de género y diversidad.

Fortalecer las acciones de prevencién y un adecuado abordaje de las situaciones de violencia ba-
sada en género (VBG) en los centros educativos.

Establecer un sistema de registro, con una gestion y actualizacién permanente, respecto del per-
sonal de las instituciones de educacion formal, con antecedentes administrativos o penales en si-
tuaciones de violencia hacia NNA, considerando que ello genera una inhabilitacién para la funcion
docente (Ley 19.580).

Desarrollo del area de Memoria y territorio en perspectiva de diversidad e interculturalidad

Esta linea supone el trabajo en las tematicas de memoria y derechos humanos con miras a fortalecer
la participacion y el conocimiento de la comunidad a la vez que contribuir a fortalecer la continuidad
educativa. Se apunta a construir una pedagogia de la memoria en torno a la relacion la comunidad local,
el pasado reciente y la memoria en articulacion con las Direcciones de Derechos Humanos del MEC y la
Secretaria de Presidencia para el pasado reciente.

Los ejes de trabajo sobre la memoria son:

Desarrollar circuitos de memoria, como parte de la pedagogia de la memoria y participacion, en-
lazando diferentes sitios de memoria (desaparecidos, centros de resistencia, centros de tortura,
vinculo con patrimonio) se promovera la participacion de estudiantes de educacién media basica.
Identificar y consolidar archivos y acervos de memoria en cada subsistema educativo. Creacion
del archivo de memoriay biblioteca Ibero Gutiérrez.

Instalar la Comisién de Memoria sobre la Educacion de la ANEP. Se proyecta que en cada subsiste-
ma se consolide una estrategia que permita el trabajo interseccional entre memoria, diversidad y
género (afrodescendencia, discapacidad, movilidad humana, conflicto social).

Realizar lineas de trabajo sobre pedagogia de la memoria en coordinacién con Secretaria de De-
rechos Humanosy pasado reciente de Presidencia, Derechos Humanos del MEC, Derechos Huma-
nos de Mides.

Respecto al trabajo sobre violencias en los territorios y Derechos Humanos:

Trabajar sobre la concientizacion social por la situacion de violencias vividas por infancias y ado-
lescencias en territorios vulnerables a la violencia social (Campaiia de sensibilizacion sobre “vidas
que importan”). Atencién a la problematica de la muerte no natural (homicidio y suicidio).
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« Crear mapas de seguridad en la escuelay articulacion con ministerio del interior para la campafia
y el fortalecimiento de la presencia de policia comunitaria en territorios sensibles a la violencia.
Junto con INAU, MSP y MIN, MEC, UNFPA.

« Crear la Biblioteca Paulina Luisi. Integra diversos recursos sobre derechos humanos.?

Fortalecer el trabajo educativo desde una perspectiva de derechos implica reconocer también los De-
rechos Humanos como campo de conocimiento. En este sentido, resulta crucial fomentar el debate en
la formacidn, en los procesos de ensefianza, en las practicas preprofesionales, en la investigacion y en
la extension; y concretamente desde la formacion en educacién, elaborar estrategias que fomenten la
produccién de conocimiento situado junto con el perfeccionamiento continuo.

OE2.8 Impulsar los aprendizajes en educacion sexual integral (ESI) a lo largo
de toda la trayectoria educativa con perspectiva de derechos humanos, género y diversidad

La educacién sexual es un derecho de nifios, nifias, adolescentes y jovenes consagrado en multiples
compromisos legales, tanto a nivel nacional como internacional. Es un componente esencial en la edu-
cacion para el desarrollo integral y empoderamiento de una ciudadania activa y responsable. Es una
dimension clave en la educacion como factor protector del bienestar fisico, emocional y social de nifios,
nifias, adolescentes y jovenes.

Tal como lo establecio la Comision de Educacion Sexual de la ANEP (2005), la sexualidad es “una dimen-
sion constitutiva de los seres humanos, integradora de la personalidad y en estrecha conexion con la
vida afectiva, emocional y familiar de las personas que se proyecta y expresa en las relaciones sociales y
en los diversos vinculos que establecen los integrantes de la sociedad en un momento histérico, econé-
mico, social y cultural determinado” (ANEP-Codicen Resolucion N°4 Acta Ext. N°35 14/12/2005).

25 Prevé cuatro colecciones. (a)Coleccion “Stella Cerruti Basso” dedicada a la ESI. (b) Coleccidn “Ibero Gutiérrez”, destinada
a lamemoria, a la reflexién sobre la violencia social e institucional y al pasado reciente. (c) Coleccién “Marcelo Vifiar” dedi-
cada a la convivencia, la promocion de derechos y el bienestar en la educacion; herramienta de trabajo colaborativa para
el proyecto “Participd” (previendo la generacion de productos digitales vinculados a comunidad, territorio y adolescencias)
y al proyecto “Investiga(te)” en colaboracion con la Udelar, destinado a generar productos de investigacion sobre los temas
priorizados en las campafias con tutores pares referentes de educacion terciaria (Udelar, CFE). (d) Coleccion “Rosa Luna”
dedicada a la diversidad.
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En el 2025, en la Direccion de DDHH se crea el Area de Educacion Sexual Integral. Desde esta se plantea
impulsar y garantizar la institucionalizacion y fortalecimiento sostenible de la ESI como espacio peda-
gbgico en toda la educacion publica en un marco de Derechos Humanos, de Convivencia y de Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos, con perspectiva de género y diversidad, en articulacién con todos
los subsistemas de la ANEP. Asi como profundizar acciones que garanticen el principio de transversali-
dad de la ESl en todos los ciclos y niveles de la educacién obligatoria y de la formacion docente.

Estrategias

Impulsary sistematizar la revision integral de la curricula y ensefianza de la Educacion Sexual en
todos los subsistemas, identificando ambitos, practicas pedagdgicas, contenidos curriculares,
personal docente y no docente abocado y vinculado a la educacién sexual.

Reinstalar la Comisién de Educacion Sexual de la ANEP como unidad articuladora, impulsoray ga-
rante encargada de disefiar, acompafiar, evaluary consolidar laimplementacion de la ESIen ANEP.
Impulsar el disefio participativo de una Estrategia de ESI (EESI) en ANEP con el proposito de mejo-
rar la calidad, el alcance y la cobertura de esta formacion.

Conformar un Comité Asesor con representantes de ATD, sindicatos docentes, academia 'y coope-
racién internacional para el disefio, monitoreo y evaluacion de la Estrategia de ESI en ANEP.
Impulsar y concretar las acciones que garanticen la institucionalizacion de la ESI como espacio
pedagdgico en ANEP en todo el territorio nacional.

Reactivar la formacion permanente del personal docente y no docente en ESI, la produccién de
conocimientoy los centros de referencia en todo el territorio nacional.

Concretar las articulaciones intrainstitucionales e interinstitucionales que garanticen la imple-
mentacién, monitoreo y evaluacion de la Estrategia de ESI en ANEP.

Impulsar la construccion de una linea de formacion de posgrado en ESIen ANEP con énfasis en lo
didacticoy pedagdgico.

Para fortalecer el acceso a la ESI desde la DGES, se entiende necesario

Ampliarla al conjunto de los centros diurnos, asi como a los centros educativos nocturnos, Areas
Pedagogicas e Instituto Nacional de Rehabilitacion.
Se piensa también la redefinicién de la figura docente Referente de educacién sexual, respecto al
equilibrio entre dos tareas: el trabajo en aula con la poblacion estudiantil abordando contenidos
de ESl establecidos en el programa curricular y el trabajo en espacios de coordinacion institucio-
nal, articulando con toda la comunidad educativa.

Desde la formacion en educacién, se cree prioritario

Incorporar la educacion sexual integral en todas las carreras de pregrado y grado, asi como en la
oferta de formacién permanente y de posgrado ofrecida por el Consejo.
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« Diseflar médulos curriculares comunes, formar a docentes referentes y trabajar con organismos
especializados en la tematica.

« Asegurar la incorporacién de la perspectiva de igualdad de género en las propuestas educativas,
asi como en la formacién de docentes y funcionarios en esta linea.

« Trabajar en torno a los estereotipos de género para evitar la segregacion en la eleccién de pro-
puestas formativas, problematizando las elecciones de orientaciones con el fin de promover tam-
bién la inclusién de las mujeres en las areas de ciencia y tecnologja.

« Trabajar en torno a las situaciones de acoso, violencia basada en género y discriminacion.
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— Politicas para la profesionalizacion
L/ delaensenanzay la administracion

El desarrollo de una politica para la profesionalizacién de la ensefianza y la administracién que vincula
a la actividad docente a nivel nacional y en cada uno de los diferentes subsistemas de la ANEP, aporta a
la construccién de un sistema educativo mas integrado y con niveles de coherencia mayor entre las los
lineamientos estratégicos que se definen como prioritarios y la forma particular de traduccién que esto
supone a nivel de los centros educativos y, mas en particular, a la escala del aula.

Por supuesto que existen mediaciones que complejizan la relacién entre los diferentes niveles de imple-
mentacion, que requiere reconocer que cada ambito tiene su propia especificidad y que no solo repro-
ducen, sino que producen diferentes maneras de interpretar los lineamientos propuestos. Una politica
de formacién permanente que abarque tanto educadores como funcionarios/as de gestion, implica ubi-
car a los actores educativos desde un lugar que les reconozca capacidad de agencia.

Se parte de una concepcion de la formacién permanente como aquella que trasciende la formacion de
grado y que incluye la reflexién sobre la practica, asi como sobre los espacios y ambientes en los cuales
se desarrolla la educacién. En este sentido, se plantean una serie de dispositivos y condiciones que su-
ponen la formacién como parte del desarrollo de la tarea docente, como un espacio de fortalecimiento
de la formacion docente contextualizada a cada grupo, cada centro educativo y enmarcada en los as-
pectos de caracter general de la politica educativa.

Cuatro son las politicas centrales que guian este lineamiento. 1) la creacion de un sistema de formacién
permanente para docentes y educadores de la ANEP 2) Mejora de las condiciones de trabajo de do-
centes y funcionarios/as de gestién, 3) Profundizacion de condiciones para el desarrollo de una cultura
universitaria y 4) Formacién de funcionarios/as de gestion y de servicio.

Respecto a la primera politica y en el entendido de que la creacién de un sistema de formacion perma-
nente implica politicas de formacion, acreditacion vy titulacion, se proponen como objetivos estratégi-
cos: el impulso de politicas de formacion permanente para docentes y educadores, la promocion de
politicas de formacién para directores e inspectores; la implementacién de un programa de formacion
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continua para docentes de Formacién en Educacién. También son objetivos estratégicos de esta politica
la creacion de un sistema de acreditacion y las acciones tendientes a promover la titulacién docente.

Mejorar las condiciones de trabajo de docentes y funcionarios/as de gestion, refiere principalmente a
aspectos relacionados con el desarrollo de la carrera.

La profundizacién de condiciones para el desarrollo de una cultura universitaria, refiere principalmente
al CFE, y se define como objetivo estratégico el generar una estructura académica para el desarrollo de
la ensefanza, la investigacion, la extensién y las practicas en el pregrado, grado, formacion permanente
y posgrados.

PE: Creacion de un sistema de formacion permanente para docentes y educadores de la ANEP

La importancia de la creacion de un sistema de formacién permanente parte del supuesto de reconocer
que la formacion continua es un imperativo que se vincula a la forma de entender el gjercicio de la tarea
docente. Esto no significa que el gjercicio de la docencia como otros oficios, requiere niveles de actua-
lizacién permanente por la caducidad de los conocimientos que se ponen en circulacién en un espacio
educativo, sino porque dificilmente pueda un docente, maestro o educador transmitir su pasion por el
conocimiento si no existe el deseo por conocer mas. Este es un aspecto que trasciende el contenido
especifico de los cursos, refiere a la dimensién profesional de lo que significa participar de ese oficio tan
antiguo como desafiante que es la aventura de educar. De ahi la centralidad de la formacién como parte
de las politicas docentes: no es posible planificar una politica educativa que no vaya acompafiada del
despliegue de acciones de formacién que la acompafien.

Estas politicas de formacion permanente pueden ser mas o menos instrumentales, y pueden resultar
mas o menos sistémicas. No obstante, hay un conjunto de principios que pueden concebirse como
orientadores de un Sistema de Formacion Permanente. Estos son:
« Reconocer la formacion permanente como derecho de los docentes.
« Concebir la formacién permanente acompafiando el ejercicio profesional.
« Basarse en los lineamientos establecidos en las lineas de politica educativa de la ANEP y en cada
Direccion General y el CFE donde los docentes desarrollan sus actividades.
« Construir de manera participativa y en dialogo con la realidad de los diferentes contextos educa-
tivos.
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« Su implementacion requiere la construccion de una oferta pertinente, mixta (descentralizada y
centralizada) y viable, con financiamiento que permita el sostenimiento en el tiempo de las pro-
puestas institucionales, asi como la universalizacion de las acciones de fortalecimiento institucio-
nal en todo el pais.

« Sebasa en reconocer que la ANEP ha tenido trayectoria en la formacion permanente, en sus sub-
sistemas y especialmente en el CFE mientras ha sostenido alianzas y se ha apoyado en la coope-
racion profesional de otras entidades y/o referentes.

Estos principios reconocen diferentes dimensiones que componen el sistema. En el caso particular de
la ANEP, supone garantizar la coherencia y economia de esfuerzos entre las acciones de formacién que
desarrollan las Direcciones Generales y el Codicen. Las Direcciones Generales de Educacion Inicial y Pri-
maria y Educacién Técnico Profesional, con diferente grado de magnitud, han desarrollado propuestas
de formacion desde sus ambitos especificos. En el caso de Primaria tiene un grado de institucionalidad
importante: el Centro de Formacion Permanente. El ambito efector de las propuestas educativas his-
toricamente ha sido el CFE. Sin embargo, en la administracién pasada como parte de los procesos de
centralizacion, las propuestas se implementaron desde Codicen.

Otra tensién que caracteriza al sistema de formacion permanente es la relacion entre la definicion de
las propuestas de formacion a nivel central y la respuesta a las necesidades locales de formacién. Una
propuesta muy centralizada de formacién tiene la ventaja de lograr mayores niveles de coherencia entre
lo que se propone realizar la politica y la formacion que se requiere para poder llevarla adelante, pero
tiene como consecuencia una importante distancia entre las necesidades de formacién que demandan
los centros en funcion de su propia problematica o los proyectos que se proponen implementar, y la
definicion que se propone desde Codicen.

En este sentido, consideramos necesaria una formacién en clave ANEP que se plantee la “equidad terri-
torial”, que tenga una mirada nacional sobre la profesién docente, sin descuidar las particularidades de
las formaciones especificas de los subsistemas, ni las singularidades de los territorios, construyendo el
compromiso del sistema con saberes situados a la vez que universales.

El sistema tiene que poder garantizar articular la formacion, la acreditacion y la carrera docente, ofre-
ciendo la posibilidad de avance en funcion de la propia situacion profesional. A su vez, la formacion
deberia reconocer la experiencia de los docentes en ejercicio que no se encuentran titulados y ofrecer
las posibilidades a través de mecanismos de validacién de saberes y cursos especificos, de continuar
avanzando en la carrera docente obteniendo la titulacién por otros mecanismos que no sea la forma-
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cién inicial. Por Ultimo, la accion de acompafiamiento docente que realizan los directores y supervisores
debiera estar en consonancia con los objetivos de formacién que se propone la Administracion.

OE3.1 Impulsar politicas de formacion permanente para docentes y educadores de la ANEP

En el &mbito de la formacion inicial docente, distintos paises han avanzado en procesos de actualizacion
curricular para alinear sus planes de estudio con las necesidades reales de los centros educativos. La evi-
dencia muestra que esta formacion inicial, en muchos contextos, no es suficiente para abordar los desafios
complejos de la practica pedagogica contemporanea. En este sentido, las propuestas de formacién conti-
nua deben considerar no solo el fortalecimiento de conocimientos, sino también el desarrollo profesional
en el marco de un enfoque que contemple los requerimientos del mundo actual, ligados a una perspectiva
de DDHH, atencién a estudiantes en situacion de discapacidad, educacion ambiental, entre otros.

Asimismo, se vuelve imprescindible articular las estrategias de formacién docente con el fin de fortalecer
la observacion de préacticas, la reflexion pedagdgica conjuntay el desarrollo de comunidades profesio-
nales de aprendizaje contextualizadas (Fryer, 2017). También resulta de vital importancia la formacion de
otras figuras que se encuentran en contacto con los estudiantes, ademas de los docentes de aula - sobre
todo aquellas que acompafan, apoyan y realizan el seguimiento de las trayectorias de los estudiantes
- otorgando coherencia a otras estrategias que se proponen para mejorar los aprendizajes y mantener
elvinculo de los jovenes con la institucion educativa.

Algunos planes educativos nacionales han comenzado a estructurar sistemas integrales de desarrollo
profesional docente, organizados en areas estratégicas como: politica curricular, acompafiamientos pe-
dagogicos, evaluacion formativa, trabajo docente, investigacion y practica reflexiva, y politicas docentes.
Los planes de formacién continua pueden articular instancias propuestas y organizadas completamente
por la ANEP, con las de otros organismos de cooperacion e instituciones del sistema educativo y de la so-
ciedad civil; esto, asegurando que las ofertas formativas estén alineadas con las prioridades nacionales
y respondan a las caracteristicas del territorio. Esta coordinacion intersectorial es crucial para garantizar
que docentes y directivos cuenten con herramientas pertinentes y contextualizadas, que fortalezcan sus
competencias profesionales y contribuyan a la mejora de los aprendizajes.

Asimismo, un plan de formacién continua deberia mantener una estrecha relacién con otros aspectos
del desarrollo de la carrera funcional de los docentes, de manera que constituya un incentivo para el
perfeccionamiento del docente como profesional de la educacion.
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Estrategias

« Relevar la demanday las propuestas que se ofrecen en diferentes Direcciones Sectoriales, CFE y
las Direcciones Generales.

« Elaboraruna propuesta para ser considerada en instancias de trabajo con referentes de Direccio-
nes Sectoriales, CFE y Direcciones Generales de la ANEP para integrarse al Sistema de Formacion
Permanente.

« Actualizary fortalecer la comunicacién y visibilizacién del Sistema de Formacién Permanente que
promuevan dispositivos descentralizados y locales con formatos diversos, contando con el apoyo
de Ceibal.

« Estudiar las condiciones necesarias para la articulacion de la formacién permanente con el ejer-
cicio de la profesién. Relevar, analizar las condiciones en cada subsistema, sistematizar experien-
cias, reconocer fortalezas y debilidades alin pendientes de atender.

« Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion participativa de las propuestas de formacion
permanente con encuestas de satisfaccién, analisis de impacto en la practica docente y revision
anual de resultados.

« Realizar experiencias piloto de formacion permanente en las areas de Matematica, Ciencias y Len-
gua, a nivel pedagdgico didactico y ajustar los dispositivos antes de su generalizacion.

« Potenciar las estrategias de relacionamiento con Ceibal para el disefio e implementacién de estos
Ccursos u otros cursos que puedan pensarse de futuro.

OE3.2 Crear un sistema de acreditacion de formacion permanente

La construccién de un sistema de acreditacion de la formacién permanente en la ANEP se sustentaen la
necesidad de asegurar la coherencia, la calidad y la transparencia de las trayectorias de desarrollo pro-
fesional de las y los docentes, directores e inspectores. Este sistema debe garantizar el reconocimiento
de la formacién adquirida a lo largo de la vida profesional, valorando tanto la ofrecida por la ANEP como
por otras instituciones formativas, siempre que respondan a criterios de calidad definidos institucional-
mente.

La creacion de una comision en el CFE encargada de acreditar todas las propuestas de formacion per-
manente de la ANEP permitira establecer un sistema de créditos que unifique criterios de validacion y
fomente la comparabilidad y acumulacién de trayectos formativos. Un sistema de acreditacion estruc-
turado contribuye a reconocer el caracter complejo y dindmico del saber docente, integrando distintas
dimensiones (conocimientos pedagdgicos, disciplinares, contextuales y experienciales).

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 189



Expediente N°: 2025-25-1-003446

La formulacion de normativa y protocolos especificos resulta clave para dotar de legitimidad y claridad
al proceso de reconocimiento. Avanzar hacia un formato comun para la presentacién de méritos, que
tenga validez en toda la ANEP, es una estrategia que favorece la transparencia y permite que los distintos
recorridos formativos de los y las docentes puedan articularse, ser reconocidos y valorados de manera
homogénea.

Por su parte, el desarrollo de un sistema de informacion institucional que registre y certifique los trayec-
tos de formacién permanente —coordinado con la base de datos del CVUy— permitira construir trayec-
torias profesionales mas completas, accesibles y verificables. Este tipo de sistemas de informacion son
clave para sostener procesos de mejora continua, al brindar datos que faciliten la toma de decisiones
tanto a nivel individual como institucional.

Estrategias

« Crearuna comision en el CFE que tenga como cometido acreditar todas las propuestas de forma-
cién permanente de la ANEP estableciendo un sistema de créditos que unifique los criterios de
validacién de los cursos que se implementan.

« Formular la normativa y protocolos a aplicar para el reconocimiento y acreditacién de formacion
permanente en ANEP.

« Avanzar en el establecimiento de un formato comin de presentacion de los méritos que tengan
validez en toda la ANEP.

« Desarrollar un sistema de informacion institucional de reconocimiento y certificacién de trayectos
de formacién

« Crear una base de datos coordinada con el CVUy.

OE 3.3 Promover la titulacion docente

A su vez, serd imprescindible avanzar en el disefio de dispositivos de acreditacion de saberes y expe-
riencias obtenidas a lo largo de los afios, como merecido reconocimiento de las trayectorias. Esto de-
bera transitar paralelamente a mecanismos de titulacién basados en la experiencia de docentes (no
titulados) en ejercicio, junto al aseguramiento de que el proceso de acreditacién no reproduzca la logica
de formacion inicial que no resultd en su caso, sin que esto implique desconocer la importancia de los
componentes de ésta.
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« Instrumentar mecanismos diferenciales de titulacién que reconozcan la trayectoria y experiencia
de losy las docentes en ejercicio no titulados.

« Implementar tutorias académicas y asesoramiento personalizado para la finalizacion de carrera
(Disefiar un programa especifico de tutorias. Asignar referentes institucionales. Monitorear avance
individual.)

« Avanzar en el disefio de dispositivos de acreditacion de saberes y experiencias.

« Generar programas de finalizacién de carrera.

« Difundir ampliamente los programas de titulacién existentes.

OE 3.4 Promover politicas de formacion para directores e inspectores

Promover politicas de formacién para directores e inspectores resulta un objetivo ineludible en el marco
de las politicas para la mejora de la ensefianza que sean capaces de desplazar el sentido de la funcién
de las figuras de directores e inspectores. Esto, a nivel general, implica generar formaciones que impri-
man coherencia con los principios, prioridades y lineamientos establecidos por la politica educativa de
la ANEP, permitiendo que actores de diferentes subsistemas puedan desarrollar su formacién en un es-
pacio comun que promueva la apropiacion de miradas diferentes para pensar tanto el centro educativo
como la supervision.

En lo especifico, como se menciona en el Lineamiento 4, se requiere mas alla de las tematicas concretas
de las diversas formaciones, una mirada que fortalezca la dimensién pedagdgica en el quehacer cotidia-
no de estos actores. Esto, en tanto la presente administracion pretende caminar hacia modelos colecti-
vos de gestion que a su vez doten a los centros de un mayor poder de agencia.

Estrategias

« Disefiareimplementar un programa regular de formacién para aspirantes a Direccion, orientado al
fortalecimiento de una mirada pedagbgica y de gestion requeridas para el desempefio en cargos
de Direcciény Subdireccién de toda la ANEP. Aproximadamente entre 350 y 400 Directores por afio

« Disefiar e implementar un programa regular de formacion orientado a aspirantes a cargos de Ins-
peccion, que aborde de manera integral sus diferentes dimensiones desde el cual se entiende la
funcién. Aproximadamente 150-200 Inspectores por afio

« Promover la profesionalizacion de los equipos directivos y técnicos de los Campus de DGETP, con
énfasis en el desarrollo territorial.
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PE: Mejora de las condiciones de trabajo de los y las docentes y funcionarios/as de gestion.

Para el cumplimiento de los propdsitos expresados en las politicas educativas y objetivos, resulta de vital
importancia que los y las funcionarios/as (docentes y no docentes) estén comprometidos con el desem-
pefio de su tarea. Para ello, es necesario que la ANEP genere las condiciones y ambiente de trabajo que
satisfaga las necesidades de los trabajadores en los diferentes ambitos y espacios en los que se desem-
pefian, como una manera de jerarquizar de su funcion.

En este sentido, la ANEP se plantea dos objetivos fundamentales orientados a promover y mejorar la
carrera de los funcionarios: 1) Promover la carrera de los y las docentes y 2) Promover la carrera de fun-
cionarios y funcionarias de gestion.

OE3.5 Promover la carrera de los y las docentes de la ANEP

La construccion y fortalecimiento de una carrera docente sélida y coherente es uno de los aspectos
centrales para la mejora educativa y la profesionalizacion docente. La ANEP se propone avanzar hacia
un modelo de carrera docente que privilegie el reconocimiento de la formacion, la capacitacién, y las
trayectorias profesionales y los méritos notorios del ejercicio docente. Asimismo, la propuesta de disefio
de mecanismos de eleccion de horas que incentiven la permanencia del cuerpo docente en los centros
educativos permite construir equipos pedagdgicos mas estables, lo que favorece la cohesion institucio-
nal, laimplementacion de proyectos educativos de largo plazo y la mejora sostenida de los aprendizajes
de lasy los estudiantes. La literatura sobre este tema reconoce que la estabilidad de los equipos docen-
tes es un factor determinante para promover culturas escolares colaborativas, innovacion pedagogica y
compromiso profesional.

Los concursos deben ser concebidos como parte de una estrategia mas amplia de profesionalizacién
que contemple el desarrollo profesional permanente. En este sentido, la elaboracion de una estrategia
de concursos alineada con las necesidades especificas de cada subsistema, contribuye a garantizar pro-
cesos de seleccion mas previsibles, transparentes y ajustados a las demandas del sistema educativo.

En conjunto, estas acciones buscan fortalecer la carrera docente en la ANEP, orientadas al desarrollo
profesional, articulando méritos, desempefios y formacion continua.

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 192



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Estrategias

- Disefiar una carrera docente que privilegie el reconocimiento de la formacion, la experiencia y el
desempefio en la funcion, mas que la antigliedad.

« Establecer mecanismos de evaluacion periddicos para que todos/as los/as docentes puedan pre-
sentarse a concurso con sus méritos actualizados.

« Definiry promover mecanismos de eleccion de horas que incentiven la permanencia del docente
en el centro educativo.

« Asegurar la coherencia entre el sistema de formacion permanentey la carrera docente.

« Elaborarun plan de concursos de ingreso y ascenso para el quinquenio, contemplando las necesi-
dades de los subsistemas y la disponibilidad presupuestal.

+ Ejecutary monitorear el cumplimiento del plan de concursos y llamados.

OE 3.6 Promover la carrera de funcionarios y funcionarias de gestion

La carrera de los/as funcionarios/as de gestién se rige por la Ley Nro. 15.809 del 8 de abril de 1986, cuyas
disposiciones limitan el desarrollo de una carrera administrativa adecuada a las necesidades actuales
de la ANEP.

Por otra parte, la ANEP no cuenta con una estructura de cargos uniforme para todo el sistema educativo,
adecuada a los requerimientos del organismo para el desarrollo de las politicas educativas y que asegu-
re la equidad salarial a la interna de la ANEP.

En este marco, se propone avanzar en forma gradual en el disefio e implementacién de una carrera del
funcionariado que permita dar respuesta a las necesidades de la ANEP, asi como el desarrollo efectivo
de la carrera de los/as funcionarios/as. Esto permitiria nivelar los concursos en los distintos programas,
dar cabida a nuevas especializaciones, insertas en la carrera administrativa y no como estructuras para-
lelas y posibilitara el acceso del funcionariado en un plazo razonable a los puestos que les corresponde,
con estructura salarial fija (cada puesto de trabajo tiene el mismo valor para toda la ANEP).

Estrategias
+ Analisis y ajuste de normativa que regula la carrera de los/as funcionarios/as, de modo que se
facilite el desarrollo efectivo de la carrera de los/as funcionarios/as, atendiendo a las necesidades
dindmicas del organismo.
« Creacién de un sistema Unico integrado de estructura de cargos y remuneraciones para la ANEP,
planificados de acuerdo a las necesidades de la organizacion y funcionales a la carrera adminis-
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trativa, con trayectorias de carrera mas claras y flexibles para los/as funcionarios/as, en base a
méritos y adquisicion de competencias y con un esquema salarial acorde y transparente.
« Definir estructura de cargos minima necesaria para las dependencias y centros educativos.
« Elaborar un plan de concursos y llamados para el quinquenio
« Implementacion de concursos de oposicion y méritos como forma de asignar cargos y funciones
« Darseguimientoy evaluacion al plan de concursosy llamados en relacion a la estructura funcional.

PE: Profundizacion de las condiciones para el desarrollo de una cultura universitaria

Uno de los principales desafios de la formacion docente inicial es avanzar en el proceso de transfor-
macion institucional hacia la Universidad Nacional de Educacion (UNED). No se trata solamente de un
cambio formal de denominacién sino de generar las condiciones para que las practicas universitarias
puedan desarrollarse en un contexto favorable para el estimulo de las funciones de extensién, investi-
gacion, ademas de la ensefianza. La incorporacién de las funciones no se realiza solamente a través del
curriculum, sino que supone la existencia de programas especificos que lo promuevan, y actividades
en torno a las cuales los estudiantes puedan acreditar su participacion como parte de su proceso de
formacion.

Ligado a la promocién de las funciones universitarias deberfa ir acompafiada con cambios en la carrera
docente que operen como una politica que fortalezca su desarrollo a través del reconocimiento de los
méritos como condicion para avanzar en el cambio de grado. En este sentido, se asume que la institu-
cién del concurso se transforme en el principal mecanismo de acceso a los cargos, donde se considera-
ran como condicién para la valoracién de los méritos la realizacion de posgrados. Por tanto, el desarrollo
de la cultura universitaria deberia estar acompafiado de una politica de posgrados.

OE 3.7 Desarrollar las funciones de ensefianza, investigacion,
extension y practicas pre profesionales.

Para avanzar en el desarrollo de una estructura académica universitaria es imprescindible la promocion
de la investigacion, extension, practicas preprofesionales y politicas de posgrados. Esto supone salir de
una matriz isomorfica en la formacion en educacién que reproduce en el nivel de formacion las caracte-
risticas del modo de funcionamiento del ciclo de destino.
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Estrategias
« Disefiary fortalecer la estructura académica en el CFE.
« Definir lineas prioritarias para investigacién y extension.
« Implementar concursos y carrera docente que permita consolidar una estructura académica con
un disefio escalafonario de caracter universitario-
« Planificar, organizary actualizar las practicas preprofesionales.

OE3.8 Definir e implementar una politica de posgrados de la formacion en educacion

Para fortalecer el desarrollo de una politica integrada de educacién superior que ubique los desa-
fios de la formacién en educacién, es necesario promover mayores niveles de coordinacion vy articu-
lacion con instituciones del sistema terciario nacional, regional e internacional. Esto debiera desarro-
llarse como parte de un ecosistema de la formacion universitaria en el que fuera posible desarrollar
la complementariedad de funciones mediante la existencia de programas de posgrados en conjunto.

Esta formacion deberia incorporar un tipo de formacién permanente situada, interdisciplinar e inclusiva,
mediante el disefio de una estrategia de formacion y especializacion en el ambito de la Formacion en
Educacién en articulacién con distintos organismos (ANEP, MEC, Udelar, UTEC, entre otros).

Estrategias

« Reestructurar el funcionamiento y cometidos del Instituto de Perfeccionamiento de Estudios Su-
periores.

« Profundizar la formacion didactica, ciencias de la educacién y formacion especifica y su ensefian-
za.

« Redisefiary crear propuestas de formacion de postgrados

« Participar en espacios de articulacion tales como la Comision Mixta, el sistema nacional de educa-
cién terciaria publica y el Mercosur Educativo.

PE: Adecuacion de la formacion de funcionarios y funcionarias de gestion

Una politica de mejoramiento de la calidad en la atencién de las nifieces y las adolescencias de la ANEP
no debiera excluir de una politica de formacion al conjunto de los/as funcionarios/as que integran la
institucion. El personal no docente de ANEP cumple un rol fundamental en el quehacer de la educacién
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publica. Desatender su formacion implica no mirar al sistema educativo desde su integralidad. Dentro
del personal no docente hay necesidades formativas segln las tareas que desarrollan. Impulsar una
formacion en este sentido es fundamental para poder impactar en la mejora de la calidad de su trabajo.

OE3.9 Definir e implementar una politica de capacitacion para funcionarios/as de la ANEP

En este marco, se propone definir e implementar un plan de formacién en clave ANEP para funcionarios/as
profesionales, técnicos/as, administrativos/as y de servicio. A tales efectos, se requiere de una fuerte
articulacion para generar una oferta de formacién integrada entre los distintos subsistemas, evitando
superposiciones para lograr una mayor eficacia y eficiencia de la formacién.

El plan de formacién consideraré los requerimientos especificos de capacitacion de acuerdo a la fun-
cién, apuntando al desarrollo de competencias clave para la gestién orientada a la implementacién de
la politica educativa (procesos administrativos y de apoyo, sistemas de informacion para la gestion, des-
centralizacion de politicas educativas). A efectos del disefio e implementacion del plan sera necesario
diagnosticar necesidades de capacitacion por area y tipo de funcion, coordinar con otras instituciones
para el desarrollo de la formacién, generar planes de formacion anuales, implementar el plan (desarrollo
de cursos, talleres y formacion continua) y evaluar la efectividad de la formacion.

Estrategias

« Desarrollar planes de capacitacién acorde a las necesidades del personal administrativo, de ges-
tién y servicio

« Diagnosticar necesidades de capacitacion por area y tipo de funcion

« Coordinar con otras instituciones para el desarrollo de la formacion.

« Disefiary calendarizar planes de formacién anuales.

« Implementar cursos, talleres y formacién continua para el personal.

« Evaluarlos planes de capacitacion.

« Orientar las politicas de financiamiento de la formacion de los/as funcionarios/as en relacion a los
lineamientos institucionales

« Estimular la carrera funcional y la formacion en derechos humanos con perspectiva de género,
diversidad en el marco de los cursos en la linea de “Formacion para la igualdad” (junto a MEC e
INMUJERES).
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Descentralizacion de las politicas educativas
en los territorios.

Este lineamiento estratégico incluye dos politicas que lo componen: por un lado, los procesos de des-
centralizacion dentro de la ANEP y por otro lado el desarrollo de politicas de articulacion con otras insti-
tuciones. Estas son dos dimensiones de un mismo proceso que apunta a modificar la l6gica de funcio-
namiento fuertemente centralizada y autocentrada que tiene la ANEP.

Esta politica que enfatiza la capacidad de agencia en los diferentes niveles, se ha nombrado de diferen-
tes formas, aunque tales denominaciones vienen sefialando el mismo problema: la escasa capacidad
delos actores a nivel de los centros educativos para la toma de decisiones. Uruguay esta incluido dentro
de los paises que presentan menos posibilidades de los centros en la toma de decisiones de acuerdo
con la evaluacion Pisa.

Sin embargo, consideramos que este enfoque resulta bastante limitado, puesto que hace referencia so-
lamente a la capacidad de los actores del sistema educativo de incidir en la definicion politica sobre lo
que se hace en los centros educativos. El problema de la descentralizacion no solo tiene que ver con lo
que los actores a nivel local pueden hacer, sino con qué grado de apertura existe en relacion a la coordi-
nacién con otros organismos del Estado y con la sociedad civil organizada.

El sentido de un enfoque de politica que dialoga con las capacidades de los actores a nivel local, tiene
que ver con la “creatividad del territorio”, es decir, con la posibilidad de que los actores educativos del
centro puedan encontrar condiciones adecuadas para acompafiar a las politicas de infancia y adoles-
cencia en el contexto en el cual se encuentran insertas junto con otros organismos del Estado y la socie-
dad civil.

26 De los 81 paises que participaron en el estudio, Uruguay tiene el lugar mas bajo relativo al indice de autonomia de cen-
tro, “Uruguay en PISA 2022. Volumen 8 Recursos y gestion de los centros educativos en perspectiva comparada”, pag.34.
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PE: Profundizacion de los procesos de descentralizacion dentro de la ANEP

Profundizar los procesos de descentralizacion a la interna de la Anep implica tres niveles de accion, por
una parte, fortalecer las capacidades de gestion y toma de decisiones de los actores educativos a nivel
departamental y por otra lograr esto mismo a nivel local, con los centros educativos como protagonis-
tas de sus territorios. Un tercer desafio se plasma en lograr un avance sustantivo en la integracion de las
instituciones de la ANEP a nivel local.

Para el trabajo a nivel departamental y regional, se visualiza a los dispositivos institucionales de la Direc-
cién Sectorial de Integracion Educativa como recursos de particular relevancia en la promocién, puesta
en marchay dinamizacién de procesosy estrategias conjuntas entre los diferentes subsistemas de ANEP,
con los equipos de los centros educativos y con otras instituciones.

En el segundo nivel, la ANEP promoveré que los centros educativos tomen sus decisiones respecto a las
formas de organizacién del trabajo docente priorizando la mirada pedagdgica para lo que seré necesa-
rio avanzar en procesos de desconcentracion de la gestion académica y administrativa.

El tercer aspecto referido al fortalecimiento de las relaciones entre instituciones educativas de los dife-
rentes subsistemas refiere a la construccién y afianzamiento de diversos procesos de integracion que
prioricen una vision comun y unificada de los territorios tanto en el analisis como en requerimientos e
intervenciones.

OEA4.1 Fortalecer las capacidades de gestion y toma de decisiones
de los actores educativos a nivel departamental

Con el propésito de afianzar la integracion territorial de las politicas educativas, se trabajara en la pro-
mocion de la intersectorialidad a nivel territorial y en el fortalecimiento de la descentralizacion basada
en articulacion y coordinacién intra ANEP. Para ello se visualiza a las Comisiones Descentralizadas y las
Unidades Coordinadoras Departamentales de la Direccion Sectorial de Integracién Educativa como re-
cursos centrales.

Para el quinguenio se propone continuar avanzando en el proceso de descentralizacién, profundizan-
do en la construccion de una politica integrada y de articulacion a partir de los aportes de los actores
educativos a nivel departamental, particularmente a través de las Comisiones Descentralizadas. Para
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ello es necesario seguir fortaleciendo su conformacion y organizacién, asi como favorecer su profesio-
nalizacion, de modo de consolidar el trabajo coordinado de la ANEP en cada uno de los departamentos
y jurisdicciones involucradas.

Los actuales cometidos de las Comisiones Descentralizadas brindan un marco amplio de trabajo para
profundizar los procesos a nivel departamental, en tanto promueven el anclaje territorial de los proce-
sos de articulacién y coordinacion, el estudio de la realidad local para la toma de decisiones conjuntas
en clave ANEP, y la promocion del vinculo educacion y comunidad para el desarrollo de proyectos de
mejora continua.

En este sentido, se continuara aportando al analisis de la realidad educativa departamental y al disefio
de estrategias en clave ANEP, complementando miradas, capacidades y propuestas con los aportes de
cada uno de los actores en territorio. Al mismo tiempo, se promovera el disefio e implementacién de pla-
nesy proyectos de mejora educativa departamental en consonancia con los lineamientos estratégicos
de la administracion.

Por otra parte, se entiende central fortalecer las capacidades de la ANEP para una gestion descentra-
lizada de las politicas educativas. Esto requerira la adecuacion del disefio organizacional de la ANEP a
nivel departamental, la racionalizacién y mejora de los procesos educativos y de gestion que suceden
en el territorio, asi como la formacion del personal para el desempefio de las funciones vinculadas a la
implementacion de politicas educativas en el territorio.

Estrategias
Como estrategias especificas de alcance transversal que se impulsaran desde el Codicen, se destacan:
« Impulsar el afianzamiento y desarrollo de las Mesas Locales de Educacion Inclusiva.
« Impulsary consolidar los procesos de articulacion territorial desde las Unidades Educativas Terri-
toriales (UET)?".

27 “Se entiende la Unidad Educativa Territorial en tanto &mbitos sistematicos de coordinacién, como espacio de encuen-
tro, articulacion y trabajo conjunto de instituciones ANEP en un territorio dado (localidad o barrio). La UET tendré una inte-
gracion prioritaria de la ANEP no descartando la integracion de instituciones y organizaciones educativas, sociales, depor-
tivasy culturales del territorio. Objetivo general de la UET: analizar los principales problemas, asi como posibles soluciones,
relacionados con el acceso, permanencia y aprendizajes de calidad a todos los estudiantes al sistema educativo en clave
de educacion inclusiva, en el marco de las lineas de accién priorizadas por la ANEP.” Acta N° 45, Resolucion N° 3478/024 de
Codicen, del 18 de diciembre de 2024.
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« Promover, acompafiar y monitorear el desarrollo de propuestas asociadas a fondos descentrali-
zados, particularmente aquellos vinculados a la extensién del tiempo pedagdgico, la mejora de la
asistencia, la finalizacion de la EMS y la educacién inclusiva.

« Desarrollar acciones de articulacion y coordinacién con subsistemas, Direcciones Sectoriales y
Direcciones del Codicen para la descentralizacion, particularmente desde la coordinacion de la
Comisién de Apoyo a la Descentralizacion® (CAD).

« Monitorear y sistematizar el trabajo de territorializacién y apoyo a la descentralizacién de las po-
liticas de integracion educativa que realizan las Unidades Coordinadoras Departamentales de In-
tegracion Educativa (UCDIES). %

« Desarrollar sistemas de informacion que permitan relevar aspectos centrales de la politica educa-
tiva para la toma de decisiones.

28 En el marco del Acta N° 23, Resolucién N° 11 de Codicen, del 3 de mayo de 2017, que aprueba la propuesta de apoyo a
la politica de descentralizacién, con el objetivo de “aportar a la implementacién, desarrollo y funcionamiento de las Comi-
siones Descentralizadas, entendidas éstas como nuevos formatos organizacionales responsables de la proyeccion, contex-
tualizacion, implementacion, seguimiento de las politicas educativas de la ANEP en clave departamental y regional”, se crea
la Comision de Apoyo a la Descentralizacion (CAD). La misma, “sera responsable del seguimiento y apoyo a las Comisiones
Descentralizadas, brindando la asistencia que requiera el proceso de desarrollo y funcionamiento de las mismas”. Dentro
de sus cometidos estan: “asistir a las CDs en aquellos aspectos que permitan potenciar su funcionamiento, especialmente
en lo relacionado con la generacion del plan territorial y proyectos que presenten para su departamento o jurisdiccion;
generar articulaciones con los diferentes niveles de la organizacién, aportando a la consolidacion de un modelo de descen-
tralizacion de la gestion educativa; desarrollar una estrategia de monitoreo y sistematizacién con el fin de generar insumos
que permitan la retroalimentacion del proceso de descentralizacion y la propuesta de ajustes a dicho proceso; elaborar
informes al Codicen que den cuenta de los avances que cada CD ha alcanzado; participar de las sesiones del Codicen con
las Direcciones Generales de los Consejos Desconcentrados, siempre que se le requiera y en oportunidad del tratamiento
de los planes territoriales o proyectos que las CDs presenten.”

29 Como parte del proceso de descentralizacion de la ANEP, en 2015 se resuelve crear las Unidades de Coordinacién De-
partamental de Integracién Educativa (UCDIE) dependientes de la DSIE, con el cometido de aportar a “fortalecer el esta-
blecimiento de acuerdos territoriales para la mejora de las condiciones educativas de su localidad, contribuyendo a la
concrecion de las metas establecidas por la ANEP”, asi como a “contribuir a la generacion de una politica de integracion
educativa con un fuerte anclaje territorial, promoviendo el desarrollo de estrategias, acuerdos y acciones que estimulen
la participacion de los actores de la comunidad, la capacidad de organizacion y la rendicién de cuentas compartida” (Acta
N° 96, Resolucién N° 10 de Codicen del 9 de diciembre de 2015). “Los cometidos de dichas unidades estan vinculados con
los de la DSIE aportando a la articulacion de una red interinstitucional socioeducativa que, tanto a nivel departamental
como local, avance en las politicas establecidas en el Codicen, principalmente en aquellas que refieren a los procesos de
inclusion de la poblacion entre 12 y 17 afios, seguimiento de las trayectorias y ampliacion del tiempo escolar”. A la fecha,
estan conformadas las 22 UCDIE en todo el pais, una por departamento, a excepcién de Montevideo y Canelones, donde
funciona una UCDIE por jurisdiccion (este, oeste y centro), y los departamentos de Flores y Durazno, que cuentan con una
unidad que trabaja en ambos territorios.
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Promovery apoyar el trabajo de territorializacion y la articulacion intersectorial e intra ANEP con-
tribuyendo a afianzary garantizar el derecho a la Educacién Sexual Integral de nifias, nifios, ado-
lescentes y jévenes en todo el territorio nacional.

Relevar diferentes informaciones vinculadas a la vulneracion de derechos, la convivencia y la par-
ticipacion.

Articular acciones junto a los equipos multidisciplinarios de los centros educativos y los equipos y
técnicos de la Direccién Sectorial de Salud, los referentes de convivencia y las UCDIE para trabajar
en la resolucion de vulneracion de derechos y el acompafiamiento en la resolucion de situaciones
conflictivas con el objetivo de proteger la continuidad educativa.

Coordinacion de referentes territoriales con funciones de articulacion y orientacion a equipos y
figuras de acompafiamiento socioeducativo y comunitario de cada centro educativo.

Mas alla de las acciones mencionadas a nivel central, la Direccion General de Educacion Técnico Profe-
sional, que ha iniciado este proceso en el afio 2005*, proyecta:

Profundizar los procesos de descentralizacion de la institucion creando un Programa de Descen-
tralizacion. Este, propone el trabajo conjunto entre la Direccion General y Direcciones de Programa
con actores de la comunidad para el desarrollo de lineas de trabajo institucional en los territorios
(formacion, convenios, acuerdos, recursos, entre otros).

Acompafiary fortalecer el trabajo de los Campus y el desarrollo de los Polos Educativos Tecnolo-
gicos, creando nodos de innovacion, concebidos como espacios para el desarrollo de propuestas
vinculadas a las areas de conocimientos de su especialidad. Durante el periodo se buscara con-
solidar a dicho Programa como actor institucional, con la potencialidad de articular y coordinar
acciones para una retroalimentacion sistematica con la centralidad.

30 El proceso de descentralizacion en DGETP tiene su origen a partir de 2005. En las memorias del quinguenio 2005-2009
se manifestaba la necesidad de comenzar los procesos de descentralizacion de la educacién técnica y tecnolégica. La
administracion 2010-2014 recupera estos desafios y crea los Campus Regionales de Educacién Tecnologica (Resolucién
642/13). Este proceso tuvo continuidad en las administraciones siguientes, en la administracién 2015-2019 se aprueba el
documento “Campus Regionales de Educacién tecnoldgica del CETP” (Resolucion 762/15) y en la administracion 2020-2024
se desarrolla una “adecuacién de la estructura institucional” (Resolucion 2478/21) donde se adecuan las funciones y come-
tidos de las Direcciones de los Campus Regionales de Educacién Tecnolégica.
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OEA4.2 Fortalecer las capacidades de gestion y toma de decisiones de los centros educativos

En el marco de la descentralizacion de las politicas educativas, resulta de vital importancia que los cen-
tros educativos puedan manejar una oferta de propuestas educativas pertinentes y oportunas, que con-
templen la contextualizacion y los ajustes necesarios para dar respuestas adecuadas a las diferentes
realidades y necesidades locales, asi como a las condiciones particulares de los y las estudiantes.

Para la presente administracion resulta relevante habilitar y promover a los centros educativos a cons-
truir singularesy variados acuerdos institucionales que se orienten a la mejora de las formas de organiza-
cién del trabajo docente. Es necesario abordar dos problemas para avanzar en una politica superadora
de la manera en que se organiza el sistema de derivacion.

En primer lugar, la superposicion de tareas que realizan un conjunto de actores educativos, sobre todo
en los centros de educacion media, que tienen definida las funciones especificas y que se suman a los
que ya existen, sin que se pueda lograr una adecuada coordinacion del trabajo. Una parte importante
de este asunto, tiene que ver con la existencia de una logica de la derivacion. Cuando surge un problema
en un centro educativo se suele definir una nueva funcién para un nuevo actor al cual se deriva el o la
estudiante que se identifica como incluida dentro de la descripcion de la problemaética. Se trata de que
el sistema identifica las disfunciones como propias de los sujetos y no como conflictos que emergen en
el contexto del aprendizaje de la convivencia con otros.

En segundo lugar, algo similar ocurre con la forma en que se concibe la direccién de la institucién edu-
cativa. El énfasis en el liderazgo y la gestién que durante las Ultimas décadas se ha planteado en relacién
a la forma de dirigir una escuela, un liceo o una escuela técnica ha tenido como consecuencia la esci-
sion entre la forma en que se concibe la funcién directiva ligada a la gestion poniendo en un segundo
plano a distancia, la dimension pedagogica. Se trataria de que el proyecto pedagdgico de la institucion
sea capaz de articular lo pedagogico con la organizacion del trabajo docente, poniendo este Ultimo al
servicio del primero. Para esto se plantea como una necesidad la posibilidad de avanzar en el disefio
de nuevos instrumentos para la toma de decisiones y la necesidad de fortalecer los equipos directivos
para que actlen colectivamente. Pareceria existir una enorme distancia entre lo que ocurre en la direc-
cién del centro y lo que pasa en las aulas. Volver més permeables los muros del aula a los proyectos de
la institucion supone continuar con el desplazamiento de la funcién del equipo de direccion que logre
articular un proyecto pedagdgico en la institucion que tome diferentes insumos que deben ser provistos
por un reporte para el centro que pueda cruzar datos relativos a niveles de asistencia de los estudiantes,
niveles de rendimiento junto con asistencia docente y otros datos vinculados a la existencia de diferentes
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recursos con que cuenta la institucion. El trabajo de planificacion de centro es una herramienta privile-
giada para avanzar en esta direccion, pero también es importante contar con horas de coordinacién
para poder pensar colectivamente la forma de abordar el problema. El asunto no esta puesto tanto en
la capacidad de liderazgo del director como en la construccion colectiva de los docentes como cuerpo,
capaces de asumir el proyecto de la institucién como aquello que organiza también su trabajo de aula.

Para lo antedicho, se entiende necesario también avanzar en la efectiva desconcentracién y descentra-
lizacién de los procesos de gestién académica y administrativa y la toma de decisiones, lo cual requiere
de una ampliacién de la autonomia de los equipos docentes para gestionar los recursos y tomar decisio-
nes a nivel local.

En este sentido se considera fundamental contar con los apoyos que permitan a las instituciones con-
veniar con otros actores a nivel local para ofrecer otras maneras de organizar las propuestas educativas
gue no solo se apoye a los equipos de la institucion, sino también contar con otros actores que pueden
emerger como parte de los acuerdos: profesores de educacion fisica con las plazas de deportes, edu-
cadores de clubes de nifios o de jévenes, entre otros. Las modificaciones de las formas de trabajo en la
institucion se reorganizan a partir del modo en que se coordina el trabajo hacia afuera superando las
l6gicas de la derivacion. Se trata de otra manera de concebir el trabajo, mas alla de la especificidad de la
funcion que desempefie cada uno.

Estrategias
« Promover y habilitar nuevos arreglos institucionales, contemplando la incorporacion de nuevas
figuras y/o la redefinicion de perfiles, para lo que se desarrollaran las siguientes acciones:

- Efectuar el mapeo de los cargos/funciones existentes a nivel departamental, regional y de
centros educativos en los distintos subsistemas y modalidades que conforman la oferta de
la ANEP, asi como en el Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas.

- Revisar la normativa interna en relacion a los cargos/funciones existentes.

- Elaborar una propuesta para la reorganizacion y uniformizacion de cargos/funciones a nivel
de la ANEP, que incluya la identificacién del cargo, descripcion de funciones/tareas, &mbito/
lugar de desempefio y ambitos para el desarrollo de la complementariedad y trabajo con-
junto en el territorio y los centros educativos.

- Implementar la propuesta: Realizar llamados a partir de las definiciones de la propuesta
aprobaday efectuar el acompafiamiento desde la formacion para la funcion.

- Construccion de nuevos indicadores para los centros educativos que determinen las dife-
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rentes figuras que existen, cantidad de horas y otra informacion para que el equipo docente
pueda organizar en otra logica el proyecto pedagdgico de la institucion.

- Ofrecer la informacion en el nuevo monitor de centro en el cual se presenta en forma inte-
grada los resultados educativos con las caracteristicas del personal que esta asignado a la
institucion.

Disefiar e implementar un modelo de gestion colectivo, que apoye e impulse una mayor capaci-
dad de agencia de los centros educativos para la gestién académica y administrativa, promovien-
do acuerdos con actores de la sociedad civil. Para esto se plantea considerar tres dimensiones
fundamentales a efectos de asegurar una gestién pedagdgica efectiva: estructura organizacional,
procesos sustantivos (todos lo relacionados con lo pedagogico) y de apoyo (los relacionados con
la gestion administrativa y de recursos) y personas (perfiles requeridos, tanto para las funciones
pedagbgicas como de gestion).

Potenciar las funciones pedagogicas de los equipos de direccion y de otras figuras pedagogicas de
los centros, coordinando y delegando funciones administrativas a personal administrativo que se
incorpore a tales efectos.

Ampliar los espacios formales de intercambio y articulacion pedagdgicos en los centros educati-
vos (salas docentes en DGEIP, espacios de coordinacion docente en DGES y DGETP), que permitan
el disefio de estrategias integrales y transversales a todas las asignaturas para la mejora de los
aprendizajes. Esta estrategia sera desarrollada por un equipo de trabajo conformado por referen-
tes de todos los subsistemas/unidades ejecutoras (direcciones de Planeamiento de los subsiste-
mas, Direccion Sectorial de Integracion Educativa, Direccion Sectorial de Planificacion Educativa,
Direccion de Derechos Humanos, Direccion Sectorial de Salud, Direccidn Ejecutiva de Gestion Ins-
titucional), coordinado por la DEPE.

OEA4.3 Avanzar en el trabajo integrado entre instituciones de la ANEP en los territorios

Tal como se mencion6 como en el LE1, particularmente en el capitulo referido a la politica de Fortaleci-
miento de la continuidad educativa y la ampliacién de trayectorias, la articulacién entre las propuestas
de DGES y DGETP se plantean como una dimensién central de la politica educativa de este quinguenio.
En este marco se proponen diferentes tipos de cooperacién entre las dos direcciones tanto desde el
punto de vista de las propuestas educativas como desde el punto de vista de la infraestructura. No
obstante, la l0gica de esta coordinacién tiene como un punto fuerte al anclaje de la cooperacion a nivel
territorial.
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Atendiendo a la relevancia de esta perspectiva para la gestion de la politica educativa resulta necesario
profundizar el fortalecimiento de las capacidades de los equipos para el abordaje y el desarrollo del
trabajo interinstitucional asumiendo al territorio como unidad de andlisis e intervencion, generando y/o
fortaleciendo los procesos de integracién de los centros educativos.

El trabajo integrado de la ANEP en los territorios debe contemplar la dimension contextual y singular
para consolidar estrategias colaborativas y de trabajo en red, lo cual implica el fortalecimiento de los
mapas de actores y la consolidacion de alianzas a nivel local. El trabajo a la interna de la ANEP debe
abordar los distintos niveles organizacionales para construir socios y conformar equipos de trabajo que
establezcan lazos estratégicos a nivel territorial.

Se propone potenciar las capacidades y recursos del sistema educativo, evitando superposiciones y
promoviendo la complementariedad, de modo de garantizar el acceso a los centros, promoviendo que
los mismos sean cada vez mas inclusivos y que generen propuestas que amplien la extension del tiem-
po pedagdgico en modalidades diversas. Para esto resulta fundamental conjugar esfuerzos integrando
a las instituciones y territorios a partir de acciones complementarias, asi como generando ambitos de
coordinacion, como lo son las Unidades Educativas Territoriales (UET). Promover y generar una mirada
coordinada de la educacién en territorio trabajando integradamente entre los centros educativos, impli-
ca articular acciones centradas en los estudiantes y sus procesos, promoviendo su participacion activa
e involucrando a otros actores institucionales para garantizar el derecho a la educacion.

La integracion de las instituciones de la ANEP en territorio a traves de las UET ha demostrado buenos
resultados en términos de mejoras en la continuidad educativa, construccion de estrategias territoriales
para la proteccién y acompafiamiento a las trayectorias educativas, asi como la construccion de res-
puestas puntuales a problematicas locales de barreras para el acceso y/o continuidad educativa.

Estrategias:

« Impulsary consolidar los procesos de articulacion territorial desde las Unidades Educativas Terri-
toriales (UET).

« Instalary/o fortalecer los espacios de articulacién intra ANEP para el abordaje de temas de la rea-
lidad educativa local.

« Actualizary socializar los registros de recursos institucionales existentes y disponibles para la aten-
cién de las necesidades a fin de garantizar el derecho a la educacion.

« Generar una agenday disefio de planes de accién territorial para el abordaje de las barreras a fin
de garantizar el derecho a la educacién.
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« Generacion de estrategias que habiliten la coordinacion sistematica desde la Direccién de Edu-
cacion de Jovenes y Adultos con las Comisiones Descentralizadas (integradas por referentes de
los subsistemas y coordinador de UCDIE) con el objetivo de fortalecer el disefio y desarrollo de
las propuestas destinadas a Jovenes y Adultos desde una perspectiva situada, contextualizada'y
desde una impronta de articulaciéon sostenida intra ANEP.

« Coordinacién que permita el desarrollo de acciones y estrategias definidas de manera conjunta
para:

- Ladefinicion de la oferta en los diferentes territorios y espacios educativos en donde se de-
sarrollan las propuestas de la Direccion de Educacion de Jovenes y Adultos.

- El abordaje de situaciones de desvinculacion educativa desde una perspectiva de protec-
cién de trayectorias.

- La planificacion de diferentes estrategias que habiliten el fortalecimiento de condiciones
que favorezcan la continuidad educativa y la culminacién de ciclos.

- La generacién de espacios de formacién e intercambio que profundicen el desarrollo de
practicas educativas desde una perspectiva de educacion inclusiva.

PE: Desarrollo de politicas de descentralizacion y articulacion con otras instituciones

La implementacion de politicas publicas educativas no puede comprenderse Unicamente como una
etapa técnica o secuencial que sigue al disefio, sino como un proceso politico-institucional complejo, en
el que intervienen multiples actores con intereses, capacidades y recursos diversos. Desde la perspec-
tiva de Van Meter y Van Horn (1975), la implementacion implica el transito entre el marco simbélico de
la formulacion de politicas v la realidad concreta de su ejecucién. En ese trayecto, emergen tensiones,
resistencias, descoordinaciones y multiples contingencias, lo que requiere fortalecer los mecanismos de
articulacion institucional, territorial y social para sostener procesos eficaces de cambio.

En el caso de las politicas educativas en Uruguay, en particular aquellas orientadas a la inclusién y per-
manencia, se evidencia la presencia de actores estatales, organizaciones de la sociedad civil y referentes
comunitarios que operan en distintos niveles y territorios, lo que plantea el desafio de la gobernabilidad
en un sistema con estructuras burocréticas jerarquizadas y tensiones derivadas de la coexistencia de
agendas e intereses distintos (Tiramonti, 2018). La articulacién con otros sectores del Estado y con ac-
tores locales no es, entonces, un complemento, sino una condicién estructural para garantizar politicas
mas integrales, eficaces y legitimas.
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El comportamiento de los actores esta condicionado por las reglas formales e informales de las institu-
ciones. Por tanto, mejorar los procesos de articulacion implica también modificar estos marcos institu-
cionales para generar condiciones de cooperacion sostenida. Como sefiala Repetto (2005), la coordina-
cién pro-integralidad requiere no solo sinergia de voluntades, sino también de reglas claras, incentivos
compartidos, legitimidad institucional y capacidades técnicas que permitan construir marcos estables
de colaboracién entre organismos publicos, actores sociales y comunitarios.

La articulacion intersectorial, ademas, permite abordar de forma mas adecuada las causas multiples y
complejas de los problemas educativos. Cunill Grau (2005) destaca que la intersectorialidad, al integrar
objetivos, procesos y recursos de distintos sectores, posibilita intervenciones mas comprehensivas y
ajustadas a las realidades sociales -esto es especialmente relevante en contextos de alta desigualdad
y fragmentacion-. La inclusién de actores comunitarios y organizaciones sociales permite incorporar
saberes situados, favorecer la apropiacién de las politicas y generar vinculos de confianza que son esen-
ciales para la sostenibilidad de los procesos de mejora educativa.

OE4.4 Mejorar los procesos de articulacion con otras instituciones del Estado,

la sociedad civil y actores de las comunidades

Recuperar la dimension territorial v local de las politicas —como proponen Trujillo (2009) y Repetto
(2005)— implica reconocer que muchos de los procesos de articulacién se juegan en los espacios des-
centralizados, donde confluyen actores de distintos sectores que requieren marcos de gobernanza flexi-
bles, mecanismos de concertacion y capacidad para adaptarse a realidades cambiantes. En esta linea,
el desarrollo de dispositivos institucionales articuladores, como mesas territoriales, unidades intersec-
toriales o referentes comunitarios, puede constituir una via estratégica para construir agendas comunes
y fortalecer la eficacia de la accién publica.

Mejorar los procesos de articulacién con otras instituciones del Estado, la sociedad civil y los actores
comunitarios es una apuesta estratégica para que el plan educativo no quede atrapado en las logicas
fragmentadas de la burocracia sectorial ni en disefios desconectados de las realidades territoriales. Im-
plica comprender la implementacién como un campo de fuerzas en disputa (Repetto, 2005), donde el
didlogo, la concertacién y la construccién de sinergias son elementos claves para lograr transformacio-
nes educativas sostenibles, legitimas y contextualizadas.
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Estrategias:

Fortalecer la articulacién interinstitucional a nivel departamental, regional y de centros educati-
vos, a partir de la consolidacion y sistematizacion del trabajo en los espacios existentes (CD, UET,
Consejos de Participacion) o la creacion de nuevos ambitos que se consideren necesarios.
Realizar el mapeo territorial de organizaciones publicas, privadas, de la sociedad civil y las comu-
nidades que puedan constituirse en socios estratégicos para el desarrollo de las politicas educa-
tivas.

Generar un registro de recursos disponibles en el territorio para la atencién de las necesidades
para garantizar el derecho a la educacion.

Disefar e implementar planes y proyectos educativos departamentales para la implementacion
de las politicas educativas que garanticen el derecho a la educacién, con un abordaje intersecto-
rial e interinstitucional.

Celebrar acuerdos marco con instituciones de la Administracién Central, empresas publicas, In-
tendencias Departamentales, Municipios y organizaciones de la sociedad civil, que puedan apor-
tar al desarrollo de programas educativos (al modo de “Mi escuela mi barrio” con el Municipio B).
Formular las normas y protocolos que habiliten y promuevan la articulacion y gestién a nivel de-
partamental y de centro educativo, con las instituciones y actores de la comunidad local.
Articular acciones de mejora de la infraestructura junto a actores de la comunidad local.

Ampliar la participacion y acceso de estudiantes de la ANEP de diversos niveles educativos a los re-
cursos locales para actividades socio-educativas con miras a la extension del tiempo pedagogico.
Participar de programas intersectoriales que fortalezcan la integracién educativa en comunidades
vulnerables (tal como el Plan “Cuenca Casavalle”).

Impulso del proyecto “Participa” (DGES) y “Formacion de promotoras y promotores, y red de jove-
nes con voz/s” junto a la Red de Municipios y Comunidades Saludables en EM con el objetivo de
identificar servicios y recursos que brinda la sociedad de forma publica y privada habilitando a los
estudiantes tanto la formacién en 'y promocion de derechos como el acceso a otro tipo de activi-
dades recreativas que podran solventar con el apoyo de las becas previstas para los estudiantes
de ANEP.
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Gobierno democratico de la educacion
vy gestion del sistema educativo

La Ley General de Educacién Nro. 18.437, en su articulo 9 del capitulo Il establece que: “La participacion
es un principio fundamental de la educacion, en tanto el educando debe ser sujeto activo en el proceso
educativo para apropiarse en forma critica, responsable y creativa de los saberes. Las metodologias que
se apliquen deben favorecer la formacién ciudadanay la autonomia de las personas’”.

Para asumir el mandato que la ley establece, es que se plantea como politica que se establezcan las
condiciones institucionales para que la participacion sea un principio fundante y estructurante de los
modos en que se organiza la ANEP.

Plantear que se toma el punto de vista del aprendiz para pensar la politica supone que no puede evi-
tarse tener en cuenta al educando como un protagonista de su proceso de formacién. En este contexto
adquiere sentido la participacion, mas alla de las condiciones particulares que ésta adquiera en cada
situacion educativa. La normativa establece diferentes formas en que los actores educativos, otros co-
lectivos sociales y la ciudadania en general toman parte, pero el principio deberia guiar la forma en que
se concibe el lugar de cada uno de los que participan en cada situacion particular.

Este lineamiento reline dos politicas, las acciones necesarias relativas a la promocién de la participacion
para fortalecer una visién democratica del gobierno educativo y otra relativa al fortalecimiento de las
capacidades institucionales, entendiendo a esta Ultima al servicio de la anterior, que, estando alineada
a las prioridades de esta administracion pone el acento en los sujetos.

PE: Construccion de un gobierno democratico de la educacion

Limitar la participacion a los espacios que consagra la ley o la normativa de cada Direccion es un en-
foque muy restrictivo, pero al mismo tiempo si no existen canales institucionales en los cuales esta se
pueda expresar puede convertirse en un principio puramente declarativo. Es asi que se conciben como
parte de un gobierno democratico de la educacién la promocion de la participacion docente en las ATD,
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los docentes, las familias y los estudiantes en los Consejos de Participacion, de las comunidades educati-
vas en el marco de la definicion de las propuestas de Extension del Tiempo Pedagégico, de la ciudadania
en general a través del Congreso de la Educacion, entre otros. Estos espacios se consideran los sopor-
tes desde los cuales se puede concebir un nuevo plan nacional de educacion que tenga como norte la
redefinicion de lo que actualmente la sociedad uruguaya considera que debiera ser aquello que debe
ofrecer a las futuras generaciones, asi como también la construccion de una nueva institucionalidad de
la educacion publica que es la que tiene la tarea de llevarlo adelante.

OE 5.1 Promover la participacion como parte del proceso de fortalecimiento
de la comunidad educativa

Afianzar un gobierno democratico de la educacién implica pensar la participacién en un sentido amplio,
considerando a los protagonistas del quehacer educativo, a las comunidadesy a la ciudadania en gene-
ral, en varios niveles.

En primer lugar, desde la ANEP, tal como lo establece el articulo 70 de la Ley Nro. 18.437 se prestigian a las
Asamblea Técnico Docentes (ATD) como 6rgano asesor en las definiciones técnico-pedagodgicas de cada
subsistema. Como fue mencionado en el LE2, estos ambitos técnico-pedagdgicos asumen un rol central
en la revisién de aspectos curriculares y reglamentarios con el proposito de ajustarlos a las necesidades
del desarrollo del conocimiento, a los cambios sociales, culturales y econdmicos de nuestra sociedad.

En segundo lugar, se promovera la participacion de estudiantes, docentes, familias y comunidad via
Consejos de Participacién, institucionalidad ya creada en la misma Ley General de Educacion Nro. 18.437
en sus articulos del 76 al 78. Como se mencion el objetivo estratégico relativo a la promocién de la
convivencia y la participacion (OE 2.5) interesa especialmente la promocién de los Consejos de nifios
en educacién primaria en todas las regiones del pais procurando enlazarlos con actores locales: mu-
nicipios, intendencias, sociedad civil. Para la educacién media, ademaés de los mencionados Consejos
se promovera la participacion de estudiantes en territorio, avanzando en la formacion de adolescentes
promotores de derecho.

Un tercer nivel, refiere a la participacién comunitaria. Como fue mencionado en el LE4, la extension del
tiempo pedagdgico en su dimension de ampliacion de las experiencias educativas de los estudiantes
requiere de un fuerte involucramiento de los diferentes actores locales. Afirmar estas acciones implica
ampliar la invitacion a ser parte de estas experiencias educativas comunitarias.
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En cuarto término, se plantea la participacion de la ciudadania en general en el futuro Congreso Nacional
de Educacion, al que el Ministerio de Educacién y Cultura y la ANEP se han comprometido a convocar.
El principal cometido de este Congreso sera recoger insumos y propuestas para elaborar una Estrate-
gia Nacional de Educacién que responda a acuerdos sociales e interpartidarios amplios. Ademas, esta
instancia de didlogo social, es una instancia crucial de la participacion de las comunidades mencionada
anteriormente, permitiendo pensar la intervencion educativa en territorio desde la intersectorialidad, la
interinstitucionalidad y la transdisciplinariedad.

Estrategias

Apoyar la conformacion de los Consejos de Participaciéon de los centros educativos: se promo-
veran los Consejos de Participacién como espacios de didlogo y convivencia democratica de la
comunidad educativa. Se desarrollaran acciones hacia los centros educativos que favorezcan su
vinculo con el medio social con participacion de docentes, estudiantes, funcionarios, familias, y
propiciando la comunicacion con organizaciones barriales, deportivas y sociales.

Promover los Consejos de Educacién con representacién docente: se promovera la participacion
de docentes electos por sus pares para que puedan aportar en las definiciones en cada uno de
los niveles educativos. A partir de la iniciativa legal de los organismos que corresponda, la ANEP
colaboraré con su creacion generando las condiciones para ello.

Promover la conformacién de Comisiones Consultivas en los érganos de direccion de la ANEP: tan-
to el Codicen como los sistemas que lo componen tendran la potestad de conformar Comisiones
Consultivas de representacion de estudiantes, familias, funcionarios, organizaciones sociales y de
diferentes sectores de trabajadores y productivos con el fin de escuchary recibir propuestas en los
temas especificos de su ambito.

Consolidacién de los mecanismos preceptivos por la normativa vigente -las ATD. como érgano
asesor en las definiciones técnico-pedagdgicas y su caracter propositivo-, que permite involucrar
al cuerpo docente en los ambitos de decisién de cada Direccion General y del CFE. También se
jerarquizan los espacios de participacién técnico-pedagogicos como las Salas Docentes y las Co-
misiones de Carrera u otras, segln los diferentes niveles educativos.

Participacién de la ANEP en la convocatoria y en todas las instancias necesarias para la realizacion
del Congreso de la Educacion en articulacién con el Sistema Nacional de Educacién.
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OE 5.2 Apoyar la construccion de la nueva institucionalidad de la educacion publica

La concepcién de la educacién publica en su conjunto, se constituye a partir de ambitos y desafios es-
pecificos en los que la ANEP es parte participante. En este sentido se identifica la participacion del ente
fundamentalmente en tres procesos de alcance nacional: la creacion de la Universidad Nacional de Edu-
cacion (UNED), el desarrollo de la Institucionalidad del Sistema Nacional de Educacién Publica (SNEP) y
la elaboracion conjunta de un Plan Nacional de Educacion.

Universidad Nacional de Educacion (UNED)

Participar en el proceso de conformacion de la UNED involucra desde la ANEP, que el Consejo de Forma-
cién en Educacion avance en la creacion de las condiciones necesarias para implementar una formacion
docente de caracter universitario. Asi como promover el adecuado funcionamiento de los Institutos y
Departamentos Académicos, de manera de avanzar en el desarrollo de una estructura académica que
desarrolle plenamente las funciones universitarias de ensefianza, investigacion y extension, la practica
pre profesional y la gestion académica.

Asimismo, ha de considerarse la implementacién de una estructura docente basada en cargos, horasy
grados académicos, estableciendo para ello funciones, formas y requisitos de ingreso, y permanencia
en el grado dependiendo de las necesidades de la organizacién académica y de la disponibilidad presu-
puestal. Con respecto a la politica de posgrados se hace necesario profundizar el desarrollo académico
y profesional de los docentes, fomentando la puesta en marcha de especializaciones, maestrias y doc-
torados, que apunten a la creacién de conocimiento sobre como educar en nuestro pais, considerando
el contexto histérico y social. En tal sentido seré necesario garantizar la instalacién y funcionamiento de
los &mbitos y espacios académicos pertinentes. La investigacion y la extension deberan institucionali-
zarse partiendo de los antecedentes en el CFE y proyectando su desarrollo en articulacion con el sistema
nacional de educacion publica terciaria. Esto requiere generar articulacion con otras instituciones para
el financiamiento de proyectos de investigacion en principio con Universidades publicas nacionales y
regionales, para la realizacion de Posgrados y generacion de cupos.

Para ir construyendo esta transicion, desde el CFE se proponen como acciones concretas:
« Instalar una Comisién UNED en el CFE
» Generar las condiciones administrativas, normativas y presupuestales para avanzar en el proceso
de transicion hacia la creacién de la UNED.
+ Realizar un censo de docentes y egresados del CFE como insumo para la UNED.
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Sistema Nacional de Educacion Publica (SNEP)

La ANEP forma parte del SNEP junto con el Ministerio de Educacién y Cultura, la Universidad de la Re-
pUblica y demés entes auténomos de la educacién publica estatal. Tal como lo fija la Ley General de
Educacién Nro. 18.437 (LGE), los Consejos Directivos Autobnomos y los demas organismos que actlen en
la Educacion Publica deben coordinar sus acciones con el fin de cumplir con los principios, las orienta-
ciones y los fines de la educacién establecidos en la Constitucion de la RepUblicay la Ley.

Participar del SNEP, via la Comisién Coordinadora de la Educacion Publica, implica:

« Velar por el cumplimiento de los fines y principios establecidos en la Ley General de Educacion
Nro. 18437.

« Coordinar, concertary emitir opinién sobre las politicas educativas de la educacion piblica e im-
partir recomendaciones a los entes.

« Promover la planificacién de la educacién publica.

«  Cumplir con los cometidos expresamente sefialados en la LGE.

« Promover la aplicacién de los principios, fines y orientaciones generales que emanan de la LGE.

« Convocar al Congreso Nacional de Educacién.

« Conformar comisiones de asesoramiento y estudio de distintas tematicas educativas.

Plan Nacional de Educacion

El Plan Nacional de Educacién es el instrumento de politica educativa que formula una manera de plan-
tear los cambios en educacién en una perspectiva incrementalista, y que esta sujeto a un proceso de
reajuste permanente en funcion de los principios que lo estructuran. A su vez define horizontes con
distinto grado de temporalidad para la implementacion de lineas de accién. Y se concibe como parte de
un proceso de consulta que involucra a actores educativos, organizaciones de la sociedad civil y ciuda-
daniaen general. Un hito que resulta fundamental para la construccion de este Plan, es la realizacion del
Congreso Nacional de Educacion.
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PE: Fortalecimiento de las capacidades institucionales

Es de destacar el enorme compromiso que asume esta Institucion para el quinguenio, definiendo politi-
cas educativas que requieren el trabajo articulado de todas las personas que la integran, en sus diferen-
tes roles, en todos los rincones del territorio nacional. En este sentido, para el cumplimiento de las poli-
ticas y objetivos estratégicos propuestos, se requiere fortalecer las capacidades institucionales actuales
para acompanar los procesos de transformacion del sistema educativo publico.

Por tanto, a dichos efectos se abordaran tres dimensiones transversales en las cuales se focalizan los
recursos disponibles: 1) el mapeo, anélisis y optimizacion de los procesos, 2) el rol fundamental de las
tecnologias de la informacion y 3) el andlisis y la adecuacion del disefio organizacional.

El trabajo en estas tres dimensiones mencionadas se desarrollara de manera dindmica y articulada
aprovechando la experiencia y conocimiento de quienes conocen la organizacién, generando un com-
promiso sostenible con los lineamientos estratégicos definidos para el quinquenio, que permita avanzar
hacia un modelo de gobierno democratico, méas participativo, justo, eficiente y centrado en las personas.

OE 5.3 Mapear, analizar y optimizar procesos

En el camino hacia el efectivo cumplimiento de las orientaciones de las politicas educativas, es nece-
sario adoptar decisiones para producir un cambio en la dinamica de la gestién, que permita brindar
respuestas agiles, oportunasy pertinentes, centradas en los y las estudiantes como centro de todas las
politicas. En este contexto, adquiere especial relevancia la revisién de los principales temas que implican
adecuar procesos educativos y administrativos, teniendo como fin optimizar la gestion y la toma de de-
cisiones autbnomas, descentralizadas y oportunas.

En este sentido, los siguientes temas se consideran fundamentales por el impacto que generan en el
cumplimiento de las politicas y objetivos definidos por la Administracién, a saber:
1) larevision y adecuacion de los diversos componentes asociados a la Oferta Educativa,
2) la gestion operativa y administrativa de los Centros Educativos,
3) la planificacion, gestion y seguimiento, en las dimensiones presupuestal y financiera, de gestién
humanay de salud, de tecnologias de la informacion, de infraestructura edilicia, de adquisiciones
y logistica de las distintas dependencias.
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Estos procesos relevantes mencionados, requieren un analisis multidisciplinario que permitira identifi-
car oportunidades de mejora y procesar cambios en puntos claves que hoy presentan dificultades en la
gestion. Adicionalmente, se considera que para optimizar dichos procesos se requiere la aplicacién de
un repertorio amplio de estrategias, entre las cuales se resaltan la unificacion de criterios en tematicas
relevantes, la automatizacion, el uso de aplicaciones para el analisis de datos, el fortalecimiento de las
capacidades y de recursos, la focalizacion de recursos hacia la mejora de gestion en el territorio, entre
otros.

Estrategias

« Unificacién de criterios para la ejecucién de procesos en clave ANEP. Esta estrategia se relaciona
con la necesidad de definir un marco comin de gestion para procesos clave o teméticas consi-
deradas sustantivas. Implica definir un conjunto de criterios comunes para guiar la ejecucion de
dichos procesos, asi como el establecimiento de objetivos y metas claras en cada uno de ellos. Las
Direcciones Sectoriales de Codicen en coordinacion con sus pares de todos los Subsistemas seran
las responsables de plantear las teméticas claves que requieren tratamiento prioritario, relevar e
integrar las propuestas, considerando aquellas particularidades que deban ser consideradas para
lograr la mejor gestion.

« Automatizacion de procesos. Es fundamental para mejorar aspectos operativos de los procesos,

generar informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones a partir de softwares dis-
ponibles que liberan tiempo necesario para el analisis. Lo anteriormente mencionado permitira
ademas definir herramientas de anélisis de datos que contribuyan al monitoreo y seguimiento de
los procesos. En este sentido, si bien existen diferentes grados de avance en la incorporacion de
tecnologia para realizar seguimiento, es necesario ampliar el grado y alcance en la automatizacion
de éstos.
Es de esperar, entonces, que la automatizacion de procesos clave permita mejorar la eficiencia
de la ANEP en su conjunto, reduciendo los tiempos de ejecucion de los procesos y mejorando el
acceso en tiempo real a datos e informacién relevante para la gestion y la toma de decisiones a
nivel territorial.

« Fortalecimiento de capacidades y de recursos. En esta linea se busca fortalecer los recursos - en
un sentido amplio del término - optimizando procesos y logrando aportes innovadores que agre-
guen valor a la tarea apuntalando la gestion del conocimiento. Se pretende generar actividades
para identificar brechas existentes y oportunidades de mejoras. El anélisis de las brechas, sera un
insumo clave para, entre otras cuestiones, elaborar un plan de capacitacién y consolidacion de
conocimiento del personal y/o detectar necesidades de contratacion, desarrollo y/o movilidad de
personas para fortalecer equipos, procesos y optimizar resultados.
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Focalizacién de los recursos hacia la mejora de la gestion en el territorio. En el marco de los li-
neamientos establecidos para el quinquenio, es sustantivo apuntar hacia la mejora de los proce-
sos que se desarrollan a diario especialmente en los centros educativos en todo el territorio. Asi
también en las actividades transversales que colaboran con la optimizacion de las acciones para
alcanzar los objetivos fundamentales de la ANEP. En este sentido, se abordara la mejora de los si-
guientes procesos transversales: gestién del personal, manejo de fondos, provision de materiales
y otros insumos, mantenimiento de la infraestructura edilicia, servicios fundamentales tales como
limpieza, seguridad, alimentacién, entre otros. Asimismo, es de vital importancia fortalecer los
dispositivos para preveniry atender diversos aspectos relacionados a la salud de los estudiantes y
de quienes educan, detectarlos y abordarlos eficazmente para asegurar condiciones éptimas para
su aprendizaje, entre otras variantes. Una mencién especial merecen los procesos vinculados a
la gestion de las personas y equipos de trabajo, resaltando que se procurara fortalecer la gestion
avanzando en el dimensionamiento de cargos y puestos de trabajo a nivel de cada unidad organi-
zativa, la definicion de perfiles de cargo, la uniformizacién de criterios y mecanismos de ingreso y
ascenso en clave ANEP y la definicion de planes de formacién que vayan de la mano del desarrollo
de carreras y herramientas Utiles, oportunas y adecuadas para poder responder a la coyuntura
actual que faciliten la labor tanto educativa como de gestion. Asimismo, se avanzara en la auto-
matizacion de aquellas actividades vinculadas a la gestion humana que permitan una gestion mas
eficiente, optimice los tiempos y se disponga de menor carga administrativa, liberando tiempos
para dedicarle a tareas mas sustantivas.

En cuanto a infraestructura edilicia, se continuaran implementando mejoras informéticas y logis-
ticas en el proceso de atencion y respuesta de problemas emergentes en los edificios educativos,
de modo de incrementar la efectividad en la resolucién de los mismos. Ademas, se seguira avan-
zando en el desarrollo informético en cuanto al seguimiento financiero y presupuestal del Plan de
Obras para toda la ANEP.

También importa resaltar las estrategias en el area de la salud, teniendo como objetivo fundamen-
tal la transversalizacion de las politicas de salud en clave ANEP, a través de varios ejes tematicos.
Para ello, es necesario asignarle a la salud una perspectiva sistémica, interdisciplinaria y con enfo-
que de derechos, para profundizar la coordinacién y articulacién especialmente entre los equipos
de los subsistemas que acttan en los territorios. Por otro lado, se definiran politicas de salud con
foco en la promocion, prevencién y sensibilizacion, dirigidas a funcionarios docentes y no docen-
tes, alumnos y su entorno, que se abordaran de forma integral en dimensiones como salud men-
tal, salud bucal, dificultades de aprendizaje y desvios del desarrollo, adicciones, medioambiente,
convivencia, género, practicas laborales saludables, entre otros. Esto tiene como eje fundamental
la articulacion de estrategias dentro de ANEP y con diversas instituciones publicas, cientificas y de
la sociedad civil que trabajan en la tematica de salud.
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Para finalizar, mencionar que las estrategias mencionadas no se agotan en si mismas, sino que convocan
al analisis y aplicacién de todas aquellas acciones que permitan abordar los temas expuestos donde es
necesario analizary revisar exhaustivamente procurando la optimizacién de los procesos.

OE 5.4 Mejorar los sistemas de informacion

La busqueda hacia el cumplimiento de los lineamientos estratégicos propuestos para el quinquenio trae
consigo la participacion ineludible del &rea de Tecnologias de la Informacién. En este sentido, la incor-
poracion estratégica de tecnologias digitales en la gestion educativa representa una herramienta clave
para fortalecer las capacidades institucionales, garantizar derechos y acompafiar los procesos de trans-
formacion del sistema educativo publico. Esta perspectiva, alineada con los cinco lineamientos estraté-
gicos del quinquenio, permite avanzar hacia un modelo de gobernanza mas justo, eficiente y centrado
en las personas.

Desde una vision integral basada en los derechos humanos, la tecnologia amplia el acceso a propuestas
educativas contextualizadas, facilita el seguimiento de trayectorias escolares y permite intervenciones
oportunas, contribuyendo a garantizar el derecho a la educacion para todas y todos. La disponibilidad
de datos confiables en tiempo real mejora la toma de decisiones, optimiza la asignacion de recursos y
fortalece la equidad territorial.

La automatizacién de procesos administrativos — como la inscripcion, la gestion de asistencias y califi-
caciones, o el mantenimiento de infraestructura— libera recursos para tareas pedagbgicas, profesiona-
lizando la gestion y aumentando la capacidad de respuesta institucional. A su vez, los sistemas digitales
integrados permiten a los territorios adaptar sus acciones a realidades locales, promoviendo una des-
centralizacion efectiva sin perder coherencia con las politicas nacionales.

La tecnologia también habilita canales de comunicacién méas accesibles y transparentes, comunicando
las partes en tiempo real y fortaleciendo el gobierno democratico de la educacion. Plataformas interacti-
vas fomentan la participacion ciudadana, institucionalizan la consulta publica y promueven la oportuna
toma de decisiones.

Adicionalmente, para consolidar una gobernanza solida, es necesario desarrollar una arquitectura tec-
nolégica interoperable, segura y escalable, que facilite el intercambio de informacién entre organismos
y respalde una gestién basada en evidencia. Este enfoque permite anticipar riesgos, focalizar politicas y
evaluar su impacto con mayor precision, especialmente en contextos de vulnerabilidad.
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Estrategias

Se proyecta la ejecucién de pilotos tecnoldgicos destinados a validar y automatizar modelos de
registro y anélisis de la asistencia estudiantil, con el propdsito de optimizar los sistemas de alerta
temprana ante situaciones de desvinculacién con el proposito de realizar intervenciones oportu-
nas. Estas instancias permitiran ajustar procedimientos, criterios de registro y herramientas tecno-
l6gicas antes de su implementacién a escala nacional.

Se avanzara en plataformas que apoyen el acompafiamiento socioeducativo, integrando informa-
cién sobre becas, trayectorias escolares y necesidades individuales, entre otras, para potenciar el
trabajo de los equipos en territorio y extender el tiempo pedagdgico destinado a cada estudiante.
En materia de comunicacién con las familias, se promovera la ampliacion del uso de tecnologias
digitales actualmente disponibles en inicial y primaria a todos los niveles. Esto permitird mejo-
rar el vinculo entre las instituciones educativas y los hogares, facilitando el acceso a informacion
relevante sobre la trayectoria de los estudiantes y promoviendo una mayor participacion de las
familias en los procesos educativos.

Se avanzara en la integracion de sistemas de informacién institucionales y plataformas de gestion
educativa funcionales a las necesidades de los territorios y de los centros educativos. Esta inte-
gracion permitird consolidar una visién sistémica facilitando el analisis y la toma de decisiones
basada en evidencia.

Se desarrollaran herramientas de visualizacion y monitoreo de indicadores clave, orientadas a los
equipos de gestion a nivel central, regional y local. Estas herramientas permitiran el acceso en
tiempo real a datos sobre asistencia, rendimiento y participacién, habilitando intervenciones foca-
lizadas y oportunas en funcion de criterios previamente definidos.

OE 5.5 Analizar y adecuar la organizacion a nivel territorial

Para la consecucion de las politicas y los objetivos quinquenales definidos, es de suma importancia ade-
cuar el disefio organizacional con una perspectiva sistémica y sostenible, que se adapte a la dinamica
institucional. En esta linea, es sustantivo procurar herramientas que fortalezcan la cultura organizacio-
naly promuevan un clima laboral saludable, generando ambientes de trabajo fuertes.

En virtud de lo expresado, el disefio de la estructura organizativa debe acompafiar y facilitar la imple-
mentacion de las propuestas desde una perspectiva que priorice la gestion teniendo presente siempre
que el estudiante es el principal destinatario de las politicas educativas.
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Por lo tanto, es necesario analizar las condiciones existentes para conservar las fortalezas e identificar
aspectos a mejorar con el fin de procesar rapidamente los cambios y adecuaciones necesarios.

Estrategias
« Anélisis de la estructura organizativa. En esta linea se pretende trabajar en acciones de mejora

sobre aquellos aspectos funcionales que requieren fortalecimiento, en virtud de la necesidad de
agilizar los procesos de toma de decisiones para cumplir con las metas previstas. En este punto, es
de resaltar que las estrategias para la construccion de un nuevo disefio organizacional utilizaran
insumos elaborados a partir del trabajo detallado en los objetivos anteriormente expresados. Por
tanto, resulta prioritario presentar un analisis integrando aspectos multidisciplinarios, que permi-
ta proponer mejoras alineadas a los objetivos del quinquenio.

« Adecuacion del disefio organizacional. Se elaboraran propuestas de disefio organizacional orien-

tadas a apoyary facilitar la descentralizacion y desconcentracion de la gestion, asi como una ma-
yor capacidad de agencia de los centros educativos, teniendo como marco el trabajo conjunto'y
articulado de referentes en la materia de todos los subsistemas. Al respecto, se pretende construir
en conjunto un plan de implementacién gradual de las mejoras, acompafiando distintas estrate-
gias que faciliten la gestion del cambio organizacional, acompafiando paulatinamente el proceso
de adaptacion y adecuacion a las nuevas logicas institucionales y reflejando el compromiso con
las metas propuestas para el quinquenio. ®
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| presente documento traduce en formato de articulado la planificacién estratégica de la Admi-
nistracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) para el quinguenio 2025 - 2029, expresando los
requerimientos presupuestales y no presupuestales indispensables para concretar los lineamien-

L tos de politica educativa descriptos en detalle en el Capitulo 3 “Politicas Educativas de la ANEP”.

En este sentido, se cuantifican en términos monetarios, en la denominada “Linea de Base”, los recursos
presupuestales anuales necesarios y su fundamento a fin de posibilitar las acciones que esta Adminis-
tracion se encuentra desarrollando en el marco de sus competencias. Lo antedicho se presenta en el
articulo 1 de este capitulo.

Cabe destacar la presentacién realizada en los articulos siguientes, articulos 2 a 5, en los cuales se deta-
llan los requerimientos de créditos necesarios para financiar erogaciones que iniciaron en el quinquenio
anterior y alin se estan ejecutando. A continuacién, a partir del articulo 6 hasta el articulo 20 se presen-
tan las solicitudes de financiamiento incremental para politicas educativas estratégicas traducidas en
acciones que se implementaran a partir del afio 2026. Las mismas, como se menciono, se desarrollan en
profundidad en el mencionado Capitulo 3 “Politicas Educativas de la ANEP”.

Es de fundamental importancia expresar que los recursos presupuestales solicitados por la Adminis-
tracion Nacional de Educacion Publica, priorizan estrategias en materia educativa de suma relevancia,
acordadas de forma articulada entre los diferentes subsistemas. Dichas estrategias permitiran cumplir
los lineamientos y objetivos estratégicos trazados por el organismo en el marco de un escenario de in-
cremento de la participacion del Gasto Publico en Educacion (GPE) en el Producto Interno Bruto (PIB).
En este sentido, se aspira a alcanzar el 6% del PIB al final del periodo, mediante incrementos graduales
durante el transcurso del mismo, manteniendo la ANEP su participacién actual en el GPE, la cual se
aproxima al 67%.

Cabe aclarar que, en todos los articulos donde se hace referencia a la estructura presupuestal los im-
portes solicitados se encuentran cuantificados a valores de 1° de enero de 2025 y estan expresados en
pesos uruguayos.

Finalmente, igualmente relevante resultan los articulos 21 a 28, los cuales proponen modificaciones nor-
mativas con el objetivo de adecuar o generar condiciones legales que la Administracion entiende nece-
sarias para el desarrollo adecuado de sus cometidos.

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 227



Expediente N°: 2025-25-1-003446

coELEELEEE P

Articulos de caracter presupuestal

il i

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf Folio n° 228



Expediente N°: 2025-25-1-003446

A Linea Base

Articulo 1.- Linea Base

Asignase al Inciso 25 “Administracién Nacional de Educacion Publica”, en las Financiaciones que se in-
dican, a partir del Ejercicio 2026, las siguientes partidas presupuestales anuales, en moneda nacional,
expresadas a valores de 1° de enero de 2025:

Servicios Personales 99.862.117.235 53.499.479 99.915.616.714
Gastos corrientes 1.805.385.538 5.420.693.892 39.152.477 7.265.231.907
Suministros 1.438.105.108 4.925.919 1.443.031.027
Inversiones 1.701.793.457 36.031.245 559.282.156 2.297.106.858
Total 104.807.401.338 5.515.150.535 598.434.633 110.920.986.506

Fundamentacion

Los montos expuestos responden a las pautas establecidas en el documento “Metodologia para la ela-
boracién del Presupuesto Nacional 2025-2029”, elaborado por parte del Ministerio de Economiay Finan-
zas.

Adicionalmente, se le incluye un importe de $ 169.659.943 (pesos uruguayos ciento sesenta y nueve
millones seiscientos cincuenta y nueve mil novecientos cuarenta vy tres), en la Financiacion 1.1 “Rentas
Generales y $2.032.290.531 (pesos uruguayos dos mil treinta y dos millones doscientos noventa mil qui-
nientos treinta y uno) en la Financiacion 1.2 “Recursos con Afectacion Especial”.

En relacion al incremento de la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”, el mismo deriva de los montos que
se otorgaban por concepto de Certificados de Crédito para el pago de la totalidad de los impuestos que
surgen de los contratos financiados con endeudamiento externo, del Proyecto de Apoyo a la Escuela
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Pdblica Uruguaya (PAEPU) y el Programa de Apoyo a la Educacion Media y a la Formacion en Educa-
cion (PAEMFE), respectivamente, en virtud del cambio normativo verificado. También se incluyen en esta
fuente de financiamiento las asignaciones correspondientes a la atencion integral en primera infancia
por un monto de $66.400.000 (pesos uruguayos sesenta y seis millones cuatrocientos mil) como parte
del Fondo de Infancia creado por la Ley Nro. 20.212 de 6 de noviembre de 2023.

En lo relativo a la Financiacion 1.2 “Recursos con Afectaciéon Especial” se incluye el monto correspon-
diente al incremento presupuestal solicitado en el presente ejercicio al amparo del Articulo 5 de la Ley
Nro. 19.333 de 31 de julio de 2015, con destino al pago de las erogaciones de gastos e inversiones de la
Direccién General de Educacion Inicial y Primaria, a ser financiado con la recaudacion del Impuesto de
Ensefianza Primaria.

Los valores de servicios personales corresponden al crédito presupuestal permanente del gjercicio 2025,
vigente al 31 de mayo de 2025.

Para finalizar, cabe indicar que adicionalmente a los recursos expuestos en la linea base, la Administra-
cién Nacional de Educacion Publica en el Inciso 24 “Diversos créditos”, Unidad Ejecutora 25 “Adminis-
tracion Nacional de Educacion Publica”, financiacion 1.1 “Rentas Generales”, cuenta con asignaciones
presupuestales destinadas a atender las erogaciones emergentes de los contratos en ejecucion bajo la
modalidad de Proyectos de Participacién Publico Privada (PPP). Dicha habilitacién se realiza al amparo
de lo establecido en el Articulo 320 de la Ley 19.670 en la redaccion dada por el Articulo 464 de la Ley
20.075. Los montos correspondientes a la habilitacién realizada en el ejercicio 2025 en Unidades Indexa-
das, ascienden a Ul 137.089.745 en Inversiones (Programa 608, Proyecto 802), y Ul 153.652.342 en gastos
corrientes (Programas 602, 603, 605, y 606; Proyectos 202, 203, 204 y 211), lo cual totaliza la suma de Ul
290.742.087.
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B Erogaciones sin financiamiento permanente

La solicitud de recursos presupuestales que se realiza en esta seccidn responde a la necesidad de regu-
larizar erogaciones de caracter permanente para dar cumplimiento a compromisos asumidos, financia-
dos oportunamente con cargo al “Fondo de Inasistencias” (articulo 195 de la Ley Nro. 16.462 de 11 de
enero de 1994), con economias coyunturales existentesy a través de partidas por Unica vez -refuerzo de
créditos-.

Por lo expuesto, se propician los siguientes articulos a fin de posibilitar la continuidad de estas erogacio-
nes, en virtud de que las fuentes de financiamiento utilizadas previamente no poseen caracter perma-
nente.
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Articulo 2.- Recursos para financiar necesidades del Consejo
de Formacion en Educacion asociadas a los Planes de Estudios aprobados en el afio 2022

Asignase al Inciso 25 “Administracion Nacional de Educacién Publica” las siguientes partidas presupues-
tales anuales, a partir del ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”,
avalores 1° de enero de 2025, con destino a financiar las necesidades del Consejo de Formacion en Edu-
cacién, producto de la implementacién de los Ultimos Planes de Estudios aprobados en el quinquenio
anterior:

Servicios Personales 418.051.198 418.051.198 418.051.198 418.051.198
Gastos Corrientes 28.784.035 28.784.035 28.784.035 28.784.035
Total 446.835.233 446.835.233 446.835.233 446.835.233

Fundamentacion

En el afio 2022, la Administracién Nacional de Educacién Piblica (ANEP) aprobé los nuevos planes de
formacion de Maestro de Educacion Primaria, Maestro de Primera Infancia, Profesor de Educacion Me-
dia, Maestro Técnico y Profesor Técnico, asi como de Educador Social.

Estos planes fueron el resultado del trabajo en la 6rbita del Consejo de Formacion en Educacién (CFE),
aprobados por el Consejo Directivo Central.

Dichos planes de estudio se caracterizan por un enfoque competencial, con una muy elevada carga
horaria para los estudiantes. A su vez, dichos planes fueron acompafiados de un régimen de trabajo
docente (Unidades Horarias de Desempefio Docente), que sumado a la excesiva carga horaria de los
Planes 2023, han ocasionado un aumento significativo del déficit en el CFE. Esta situacion no es posible
derevertir actualmente pues significa un perjuicio para aquellos estudiantes que estan en plena cursada
del Plan. Por lo tanto, es sumamente necesario disponer anualmente de los recursos presupuestales
para sostener los cursos, aungue oportunamente en un futuro los programas deberan ser revisados.

Los recursos para dar financiamiento a esta transformacion curricular que inicio en marzo del afio 2023,
fueron solicitados por la ANEP en anteriores Rendiciones de Cuentas no siendo otorgados.
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Articulo 3.- Recursos para financiar la continuidad de las horas de acompafiamiento
en todos los niveles.

Asignase al Inciso 25 “Administracion Nacional de Educacién Publica” las siguientes partidas presupues-
tales anuales, a partir del ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”,
avalores 1° de enero de 2025, con destino a financiar la continuidad de las acciones de acompafiamiento
de los estudiantes de los diferentes niveles educativos en todo el pais:

Servicios Personales 755.114.143 755.114.143 755.114.143 755.114.143

Fundamentacion

En el quinguenio anterior se desplegd un programa de tutorias y acompafiamientos a estudiantes de
todos los niveles educativos con el objetivo de disminuir los niveles de rezago, fortalecer sus trayectorias
educativas y mejorar sus aprendizajes.

Dicho Programa se ha venido implementado a partir del afio 2023, a través de diferentes acciones, en
especial la asignacion de horas para tutorias, figuras de acompafiamiento y fortalecimiento de figuras
educativas ya existentes.

En este sentido, es de resaltar que la asignacién presupuestal para estas acciones se ha financiado con
cargo al “Fondo de Inasistencias” (articulo 195 de la Ley Nro. 16.462 de 11 de enero de 1994). Por lo ex-
puesto, considerando que dicha fuente de financiamiento no es permanente, y que esta linea de trabajo
ya se encuentra desplegada y en funcionamiento en los centros educativos, es necesario solicitar el
crédito incremental para abonar las horas en tanto se realiza una revision de los impactos que el Plan ha
generado a partir de su aplicacion en el quinguenio anterior.
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Articulo 4.- Recursos para financiar la actual oferta educativa
de la Direccion General de Educacion Técnico Profesional.

Asignase al Inciso 25 “Administracion Nacional de Educacién Publica” las siguientes partidas presupues-
tales anuales, a partir del ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”,
a valores 1° de enero de 2025, con destino a complementar el financiamiento de la oferta educativa
actual de la Direccion General de Educacion Técnico Profesional:

Servicios Personales 232.137.449 232.137.449 232.137.449 232.137.449

Fundamentacion

Los recursos presupuestales solicitados en este articulo refieren a la necesidad de financiar con carac-
ter permanente la ampliacion de la oferta educativa de la DGETP, que opera en el ejercicio 2025 siendo
financiada transitoriamente con cargo al Fondo de Inasistencias (art. 195 Ley Nro.16.462 de 11 de enero
de 1994).

En este sentido, durante el afio 2025 se produjo un incremento de casi 6.000 horas asignadas a Educa-
cién Media Superior asociadas a la navegabilidad educativa y, a su vez, mas de 1.300 horas en Educacion
Superior Tecnoldgica, mayormente Cursos Técnicos Terciarios. Esto generd un impacto presupuestal
elevado al cual la Direccion General de Educacién Técnico Profesional no pudo hacer frente por no dis-
poner de los créditos necesarios, por lo que debio ser asistida presupuestalmente con fuentes de finan-
ciamiento no permanentes.

Por tanto, resulta fundamental sostener la oferta actual debido al compromiso ya asumido, cuyo no
cumplimiento implica poner en riesgo la continuidad de la trayectoria de los estudiantes en los cursos
en los cuales se inscribieron. Adicionalmente, permitiria su acceso a la educacién terciaria, mejorando
las tasas de egreso de la educacion media superior.
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Articulo 5.- Recursos para dar continuidad a los gastos de servicios de vigilancia y limpieza

Asignase al Inciso 25 “Administracion Nacional de Educacién Publica” las siguientes partidas presupues-
tales anuales, a partir del ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”,
a valores 1° de enero de 2025, con destino a financiar gastos de limpieza emergente y el sistema de mo-
nitoreo y vigilancia:

Gastos corrientes 250.000.000 250.000.000 250.000.000 250.000.000

Fundamentacion

La solicitud se encuadra en el articulo 372 de la Ley Nro. 20.075 de 20 de octubre de 2022 (sustitutivo del
art. 260 de la Ley Nro. 18.996 de 7 de noviembre de 2012), mediante el cual se amplia la autorizacion a la
ANEP para la utilizacion de hasta un 25% del Fondo de Infraestructura Educativa Publica creado por el
art. 672 de la Ley Nro. 18.719 de 27 de diciembre de 2010, para el financiamiento de servicios de limpieza
integral y seguridad destinadas a centros educativos.

En dicho marco, se recibieron recursos por Unica vez para el financiamiento de los servicios de vigilancia
y limpieza, mediante un refuerzo de créditos (no permanente) en el afio 2022. Los mencionados crédi-
tos fueron transferidos a dicho Fondo de Infraestructura Educativa Plblica, habiéndose utilizado en su
totalidad.

Por lo expuesto, se resalta la necesidad de continuar financiando dichos gastos en virtud de la relevancia
de garantizar las condiciones de higiene y limpieza, asi como la seguridad de los activos y bienes de los
centros educativos.
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C Prioridades de politica educativa

Articulo 6.- Bono de apoyo econdmico a familias de nifios y nifias
de la Educacion Inicial y Primaria de escuelas publicas

Asignase al Inciso 25 “Administracién Nacional de Educacion Publica”, Programa 610 “Administracion de
la educacion”, Proyecto 201 “Administracion de la educacién”, Unidad Ejecutora 001 “Consejo Directivo
Central”, Financiacién 1.1 “Rentas Generales”, las siguientes partidas presupuestales anuales, a partir del
Ejercicio 2026, expresadas en moneda nacional, a valores de 1° de enero de 2025, para el otorgamiento
de un bono de apoyo econémico a las familias de nifios y nifias de la Educacion Inicial y Primaria de es-
cuelas publicas:

Gastos corrientes 823.415.394 823.415.394 823.415.394 823.415.394

La Administracidon Nacional de Educaciéon Publica comunicaré a la Contaduria General de la Nacién, la
apertura de los créditos que se asignan.

Fundamentacion

El monto incremental solicitado se estima considerando una matricula de la Direccién General de Edu-
cacion Inicial y Primaria, del entorno de 305.798 nifios y nifias (dato abril 2025), de todas las escuelas
pUblicas del pais, y permitird otorgar un bono de apoyo econémico a cada uno/a, por un monto anual
de $2.500 (dos mil quinientos pesos uruguayos) a partir del afio 2026.

Dicho importe considera las transferencias a realizar a nifios y nifias, asi como, los importes asociados a
gastos administrativos, comisiones, asi como, ajustes en los sistemas para el seguimiento de las partidas
entregadas, entre otros.
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Articulo 7.- Nueva operacion de préstamo para el Programa de Fortalecimiento
de la Asistencia Escolar en la Educacion Media (PASEEM)

Asignase al Inciso 25 “Administracion Nacional de Educacion Publica”, en las financiaciones que se in-
dican, a partir del Ejercicio 2026, las siguientes partidas presupuestales anuales, en moneda nacional,
expresadas a valores de 1° de enero de 2025 correspondientes a la nueva operacion del préstamo UR-
L1209, para el fortalecimiento de la asistencia escolar en la educacién media (PASEEM), en el marco
de la Linea de Crédito condicional para proyectos de inversién (CCLIP) UR- 01151 otorgada por el Banco
Interamericano de Desarrollo:

Gastos Corrientes 80,000,000 17,500,000 48,750.000 80.000.000
1.1 Rentas Generales

Inversiones 14.500.000 116.375.000 85.125.000 53.875.000
Total Rentas Generales 94.500.000 133.875.000 133.875.000 133.875.000
7 1Endeudamiento | Gastos Corrientes 310.000.000 414.000.000 310.000.000 102.000.000
Externo Inversiones 68.000.000 121.500.000 225.500.000 433.500.000
Total Endeudamiento Externo 378.000.000 535.500.000 535.500.000 535.500.000

Fundamentacion

El nuevo préstamo denominado Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacion
Media (PASEEM), se enmarca en la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) UR-
01151, otorgada por el Banco Interamericano de Desarrollo. El mismo tendra por objetivo contribuir a la
mejora de los niveles de asistencia, permanenciay egreso de los y las estudiantes de la Educacion Media
de Uruguay, con especial énfasis en los estudiantes mas vulnerables.

Este nuevo Programa estara integrado por tres componentes los cuales contribuiran en forma signifi-

cativa y articulada a los lineamientos estratégicos establecidos por la presente Administracion, a saber:

« Componente 1: Apoyo al programa de incentivo econdémico y socioeducativo para la asistencia

de estudiantes en situacion de vulnerabilidad de la Educacién Media, atendiendo al compromi-

so del gobierno uruguayo de quintuplicar durante el quinquenio, la cantidad de becas otorgadas

actualmente. Este componente se implementara en coordinacion con los representantes de la
Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Becas.
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« Componente 2: Fortalecimiento de la oferta de programas de extension de la jornada escolar en
Educacién Media, con énfasis en infraestructura, equipamiento, formacion de agentes educativos
(orientada al fortalecimiento de programas de acompafiamiento) y ampliacion y diversificacion de
estrategias pedagdgicas y espacios en la jornada extendida o completa.

« Componente 3: Apoyo a la implementacion de un Programa de Alimentacion Escolar (PAE) para
estudiantes de Educacién Media, particularmente en centros con jornada extendida o completa.
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Articulo 8.- Universalizacion del nivel educativo de 3 afios

Asignase al Inciso 25 “Administracién Nacional de Educacion Publica”, las siguientes partidas presupues-
tales anuales, a partir del ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”,
expresadas a valores de 1° de enero de 2025:

Servicios personales 157.848.740 189.418.488 189.418.488 189.418.488

Fundamentacion

La atencion a las infancias es una prioridad de gobierno y tiene varios ejes fundamentales entre los que
se encuentra el objetivo de incorporar al sistema educativo publico a nifios y nifias de tres afios, quienes
hoy no estan escolarizados y, seglin se estima, ascienden aproximadamente a cuatro mil quinientos. En
ese sentido es necesario fortalecer la atencién que se les brindara, procurando equipos técnicos sélidos
y bien conformados.

En ese sentido, se solicitan recursos presupuestales para la creacién de cargos de Asistentes Técnicos
en Primera Infancia (ATPI), quienes son personal no docente que de forma ineludible debe trabajar en
el aula conjuntamente con el Maestro de Educacién Inicial. Para ellos es necesario cubrir los grupos de
educacion inicial que asi lo requieren actualmente. Asimismo, también se solicitan créditos incrementa-
les para fortalecer ese objetivo mediante la creacién de cargos de maestros de educacién inicial.

2392 ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE |
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf Folio n° 239



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Articulo 9.- Fortalecer los servicios de alimentacion en educacion media

Asignase al Inciso 25 “Administracion Nacional de Educacion Publica”, un importe de $ 590.000.000 (qui-
nientos noventa millones de pesos uruguayos), anuales, a partir del ejercicio 2026, con cargo al Pro-
grama 610 “Administracion de la educacion”, Proyecto 201 “Administracién de la educacion”, Unidad
Ejecutora 001 “Consejo Directivo Central”, Financiacion 1.1 “Rentas Generales”, en gastos corrientes, con
destino al fortalecimiento de los servicios de alimentacion de educacion media en los centros en los que
se implementaran las actividades de extension del tiempo pedagégico.

La Administracion Nacional de Educacion Publica comunicara a la Contaduria General de la Nacion, la
apertura de los créditos que se asignan.

Fundamentacion

La presente solicitud se ampara en la necesidad de atender, durante el afio curricular, la alimentacion
diaria de aproximadamente un maximo de veinte mil estudiantes de la Educacién Media Bésica de cen-
tros educativos de la Direccion General de Educacion Secundariay de la Direccion General de Educacion
Técnico Profesional, en los cuales se implementaran las actividades de extension del tiempo pedagdgi-
co.
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Articulo 10.- Extension del Tiempo Pedagégico

Asignase al Inciso 25 “Administracién Nacional de Educacion Publica”, las siguientes partidas presupues-
tales anuales, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”, a partir del Ejercicio 2026,
expresadas a valores de 1° de enero de 2025 para la implementacion de acciones tendientes a la exten-
sion del tiempo pedagdgico:

Servicios Personales 456.753.214 945.699.130 1.285.449.892 1.554.277.599
Gastos corrientes y Suministros 77.174.970 171.454.895 289.314.820 343.989.790
Inversiones 152.503.165 291.759.482 1.935.904.512 1.653.964.553
Total 686.431.349 1.408.913.507 3.510.669.224 3.552.231.942

Fundamentacion

Los recursos solicitados se aplicaran en la implementacion de un conjunto de estrategias y acciones
articuladas, cuyo objetivo sera incrementar la cantidad de nifios, nifias y adolescentes en centros educa-
tivos, en propuestas de extensién del tiempo pedagogico.

A estos efectos, dichos recursos se destinaran a fortalecer los servicios educativos en términos de ser-
vicios personales, gastos de alimentacion y transporte e inversiones en obras que permitan la adecua-
cién y ampliacién de espacios educativos (aularios y comedores). Asimismo, se propone la creacién de
Centros Educativos Asociados, que impactan positivamente, favoreciendo el interciclo entre ensefianza
primaria y media basica, debido a la proximidad fisica y articulacion entre Centros Educativos (DGEIP y
DGETP).

Cabe aclarar que las estrategias descriptas en este articulo, se articulan con otras acciones sustantivas
que viabilizan la extension del tiempo pedagdgico, ya detalladas en los componentes 2 y 3 del Préstamo
PASEEM (articulo 7 del presente capitulo).

Se detallan a continuacion, las diferentes lineas de trabajo para cuya implementacién se solicitan los
importes incrementales.
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En el caso de la Educacion Inicial y Primaria los montos solicitados permitiran incrementar la cobertura
de nifios y nifias en diversas modalidades de Extension del Tiempo Pedagdgico. Para este subsistema se
costean necesidades asociadas a gastos de alimentacién y de transporte, creacién de cargos de maes-
tros y profesores y maestros de segundas lenguas, extension de la jornada laboral para profesores de
educacion artistica, cargos de profesores de educacién fisica y extensién temporal de la funcién de los
maestros comunitarios.

Con respecto a la Educacion media, esta Administracion priorizara acciones en materia de extension
del tiempo pedagdgico que impacten de forma estratégica en las problematicas que presentan losy las
estudiantes en términos de asistencia, aprendizajes, continuidad intra e inter ciclos y egresos.

En el caso de la Direccion General de Educaciéon Secundaria, para implementar la extension del tiempo
pedagodgico se solicitan recursos a efectos de desplegar en todo el territorio estrategias que prioricen
centros de mayor vulnerabilidad. Entre ellas se destacan el incremento de la cantidad de liceos existen-
tes en modalidad de tiempo extendido, aumento de horas de tutorias por asignaturas para atender reza-
gos, desvinculacion y apoyar la promocion, asi como, la asignacion de horas para la ampliacion pedagé-
gica con el fin de llevar adelante propuestas extracurriculares. Ademas, también se prevé la asignacion
de horas para referentes pares, restitucién de horas de algunos espacios extracurriculares, continuidad
de las escuelas de educacion artistica para educacion media basica y la creacién de acompafiantes pe-
dagogicos a contraturno en liceos de tiempo completo y Centros Maria Espinola.

Para la Direccién General de Educacion Técnico Profesional se prevé la creacion de hasta treinta Centros
Educativos Asociados (CEAs). Estos centros educativos inician su actividad en el afio 2017. Se trata de
una propuesta educativa que desde el punto de vista pedagégico implica la coordinacién entre DGEIP y
la DGETP generando sinergias que redundan en el fortalecimiento de los aprendizajes mediante apoya-
turasy proyectos, la formacion continua de los equipos docentes y un grupo de evaluacién y monitoreo
para dar seguimiento a la trayectoria de los estudiantes. Asimismo, desde el punto de vista edilicio se
optimizan los recursos compartiendo espacios, tales como la instancia de alimentacion, lo que pro-
mueve la convivencia. Los estudiantes cuentan con talleres optativos curriculares que complementan su
desarrollo y contribuyen a su formacion integral técnica y tecnoldgica. Cabe destacar, que estos centros
también facilitan el transito del ciclo de la ensefianza primaria a la educacion media basica, protegiendo
asf las trayectorias, contribuyendo a la culminacién de ciclos. En este articulo se propone la creacion de
hasta 26 Centros Educativos Asociados, mientras que los otros cuatro se estima su construccion en el
marco del Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar a la Educacién Media (PASEEM) incluido
enelarticulo 7.
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Para ambos subsistemas que imparten educacién media, se prevé realizar acompafiamientos persona-
lizados de docentes a los estudiantes que concurran a centros con extension de tiempo pedagdgico, en
particular a aquellos beneficiarios de las becas mencionadas en el articulo 7. Dichos docentes articula-
ran en el territorio con los diferentes dispositivos existentes.

Adicionalmente, es de destacar que esta politica de extensién de tiempo pedagdgico requiere una com-
plementariedad de recursos incrementales para destinar a la ampliacion y el fortalecimiento del servicio
de alimentacién brindado en la educacién media basica que es solicitado por el articulo 9. A su vez, se
requiere para dicha implementacién recursos relacionados con gastos de funcionamiento y creacién de
los cargos necesarios para llevar adelante el servicio, en particular nutricionistas, auxiliares de cocina y
economos.

En lo relativo a inversiones, se resalta la necesidad de solicitar recursos para atender los requerimientos
gue demandan las actividades previstas en los Centros Educativos en los cuales se realizara la extension
del tiempo pedagbgico. En este sentido, se ha previsto, por un lado, la construccion o instalacion de
aularios que posibiliten extender la jornada educativa para la realizacién de actividades a contraturno
y extracurriculares, asi como la adecuacién o ampliacion de espacios educativos, totalizando veintidn
aularios para el final del quinquenio. Por otro lado, es de fundamental importancia, como se menciond,
la construccion de Centros Educativos Asociados (CEAs), en una cantidad de hasta treinta al finalizar el
quinquenio. En ambos casos se ha incluido también los importes asociados a gastos de funcionamiento
requeridos para la gestion habitual de los centros.
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Articulo 11.- Avanzar en la generalizacion de la educacion terciaria
Asignase al Inciso 25 “Administracién Nacional de Educacion Publica”, las siguientes partidas presupues-

tales anuales, a partir del ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”,
expresadas a valores de 1° de enero de 2025:

Servicios personales 108.939.009 239.665.820 550.931.131 717.765.642

Fundamentacion

La educacion terciaria se encuentra en este periodo con un desafio significativo, por un lado, incrementar
la cantidad de estudiantes y a la vez, es necesario redisefiar su estructura académicay organizacional.

En este sentido, los recursos solicitados permitiran dar financiamiento a dos lineas de accion. Por un
lado, la ampliacion de la oferta terciaria, cuyo objetivo persigue el incremento, en forma gradual duran-
te el quinguenio, en un 50% de la oferta terciaria actual de la Direccién General de Educacion Técnico
Profesional, atendiendo a las diversas estrategias propuestas en el Capitulo 3 Politicas Educativas de la
ANEP.

Por otro lado, se solicitan recursos para la Transformacién de la Estructura de la Educacion Terciaria. Se
requiere para cumplir con este objetivo, promovery fortalecer la investigacién, extensién y el vinculo con
el medio, desde una perspectiva técnica y tecnolégica.

Por lo anteriormente expuesto, se complementan los recursos presupuestales anteriormente mencio-
nados, con el financiamiento para el analisis de las propuestas educativas. Se generaran figuras y espa-
cios (departamentos académicos, técnicos - tecnologicos) que aseguren el desarrollo de propuestas
educativas terciarias de calidad, considerando su articulacién con el entorno social y productivo.

Asimismo, se pretende redisefiar, potenciary ampliar los alcances del “Campus Virtual” de la institucion,
para que los cursos terciarios incorporen la virtualidad como herramienta.
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Articulo 12.- Politicas educativas para la inclusién de estudiantes atendiendo a la diversidad
Asignase al Inciso 25 “Administracion Nacional de Educacién Publica”, a partir del Ejercicio 2026, las si-

guientes partidas presupuestales anuales, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Genera-
les”, expresada a valores de 1° de enero de 2025:

Servicios personales 61.775.750 69.915.689 69.915.689 69.915.689

Fundamentacion

Los importes presupuestales incrementales solicitados se destinaran al fortalecimiento de la atencion a
situaciones de discapacidad, asi como para abordajes especificos que contribuyan a la inclusion educa-
tiva en los diferentes subsistemas.

Se solicitan recursos para el financiamiento de la creacion de 12 cargos de maestros de educacion es-
pecial para la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria y para fortalecer el Centro de Recursos
para estudiantes con discapacidad visual (CeR) y del Centro de Recursos para estudiantes Sordos (CE-
RESO), los cuales se encuentran bajo la érbita de la Direccion General de Educacién Secundariay que en
conjunto con la Direccién General de Educacion Técnico Profesional coordinan acciones para atender la
inclusion.

Con respecto al Centro de Recursos (CeR), es de fundamental importancia incrementar la cantidad de
personas con formacion en la tematica para fortalecer los equipos en todo el territorio nacional. En ese
sentido, es necesario incorporar cargos de referentes itinerantes regionales (para Montevideo, Canelo-
nesy zona este), referentes en Tiflotecnologia, en Braille, Practicas Educativas de Autonomia, Matemati-
cas, Inglés, Espacio Musical Inclusivo, Fisica, Quimica y fortalecer la carga horaria del referente de juegos
inclusivos. Asimismo, se debe crear un cargo de coordinador/a del area de Tiflotecnologia, fortalecer la
carga horaria para el rol de psicologo/a e incorporar un docente de Educacién Fisica.

En el caso del Centro de Recursos para estudiantes Sordos (CERESO), se solicitan recursos para el finan-
ciamiento de cargos de intérpretes regionales de Lenguas de Sefias en el Uruguay (LSU) y horas para
cubrir vacantes de intérpretes remotos e institucionales en todo el pais, aumento de la carga horaria
para docentes de Idioma Espafiol y la creacion de cargos docentes para Matematicas, Fisica y Quimica.
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Adicionalmente, se solicita incremento presupuestal para fortalecer el trabajo de los técnicos en pro-
duccion de recursos educativos basados en tecnologia y accesibilidad que permitan el desarrollo de
plataformas y aplicaciones que garanticen la usabilidad para todos y todas.
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Articulo 13.- Ampliacion de los programas de Educacion en Contexto de Encierro
Asignase al Inciso 25 “Administracién Nacional de Educacion Publica”, las siguientes partidas presupues-

tales anuales a partir del Ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacién 1.1 “Rentas Generales’,
expresada a valores de 1° de enero de 2025:

Servicios personales 38.858.059 80.413.983 101.834.910 112.545.373

Fundamentacion

En el marco del “Plan Nacional de Alfabetizacion en Carceles”, se considera prioritario asignar recursos
que permitiran ampliar la cantidad de horas docentes y horas de apoyo para atender a mas personas
privadas de libertad, fortaleciendo asf el programa de educacién para personas en contexto de encierro.

En este sentido, se propone duplicar en forma gradual la cantidad de estudiantes que alcanza el Progra-
ma durante el quinquenio, para lo que se requiere fortalecer los equipos de gestién, creando cargos de
Coordinador Regional; Profesor Referente Territorial (PRT) y adscriptos en unidades con mas de trescien-
tos cincuenta estudiantes, asi como otros roles en los liceos referentes para la coordinacién y articula-
cién de las acciones del programa.
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Articulo 14.- Educacion Sexual Integral
Asignase al Inciso 25 “Administracién Nacional de Educacion Publica”, las siguientes partidas presupues-

tales anuales, a partir del ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales’,
expresadas a valores de 1° de enero de 2025 para el financiamiento de Servicios Personales:

Servicios personales 74.107.636 156.756.710 156.756.710 156.756.710

Fundamentacion:

Desde la Administracion Nacional de Educacion Piblica se plantea como objetivo estratégico el acom-
pafiamiento de las trayectorias educativas a través de multiples dimensiones, entre ellas la Educacion
Sexual Integral (ESI). En este sentido, se resalta el compromiso asumido mediante la creacién de un Area
de Educacién Sexual Integral para articular entre los Subsistemas la temética y garantizar la ESI como
espacio pedagdgico en todos los ciclos y niveles de la educacién obligatoria y de la formacion docente.

Por tanto, es de resaltar en educacion media el rol de Referente de Educacién Sexual, quien trabaja en
articulacion con el colectivo docente de las diferentes unidades curriculares, el cual se propone forta-
lecer a nivel presupuestal, mediante extensién horaria, en los centros educativos diurnos, nocturnos,
Areas Pedagogicas e Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR). También adquiere especial relevancia
extender la carga horaria para lo/as coordinadore/as de ESI quienes acompafian al colectivo menciona-
do anteriormente en los mas de trescientos centros educativos de educacion media.

Adicionalmente, se incluyen en la solicitud la creacién de 23 referentes para educacién sexual integral
para desempefiarse en todas las regiones del pais, en forma transversal.
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Articulo 15.- Fortalecimiento del plan de becas para estudiantes
del Consejo de Formacion en Educacion

Asignase al Inciso 25 “Administracion Nacional de Educacion Publica”, las siguientes partidas presupues-

tales anuales, a partir del Ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”,
a partir del ejercicio 2026, expresadas a valores de 1° de enero de 2025:

Gastos corrientes 167.101.430 244.069.844 334.100.826 489.315.346

Fundamentacion

El incremento presupuestal propuesto para el Consejo de Formacién en Educacion, tiene por objetivo
consolidary ampliar la cantidad de estudiantes que acceden a las becas.

Dicho objetivo se dirige a contribuir a la reduccion de las brechas de desigualdad en términos socio eco-
ndmicoy educativo de lasy los estudiantes. Se fundamenta esta iniciativa en estadisticas y diagnésticos
elaborados por el CFE que evidencian que aquellos estudiantes que reciben las becas presentan mejo-
res resultados educativos y mejores tasas de egreso que el resto de los estudiantes.

Dado que el 76% de los estudiantes son mujeres y a su vez, el 71% del total concurren a centros del
interior del pais, se destaca la relevancia de la beca como herramienta para reducir inequidades. Adi-
cionalmente, mencionar el impacto que esta herramienta tiene en relacién a la mejora de los egresos,
contribuyendo asi al aumento de la titulacion docente.

Es de resaltar que en la actualidad la matricula alcanza aproximadamente a 26.000 estudiantes, de los
cuales, en el entorno de un 5,5% accede a la beca. Por lo tanto, el objetivo propuesto es incrementar
gradualmente la cantidad de beneficiarios/as en forma de alcanzar la duplicacién al finalizar el quinque-
nio.
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Articulo 16.- Reformulacidn y nuevas estrategias pedagdgicas en Educacion Media
Asignase al Inciso 25 “Administracién Nacional de Educacion Publica”, las siguientes partidas presupues-

tales anuales, a partir del ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”,
expresadas a valores de 1° de enero de 2025:

Servicios personales 166.709.251 255.031.479 637.358.920 713.038.974

Fundamentacion

En el presente articulo se solicitan los recursos presupuestales para ambas instituciones de educacion
media. En cuanto a la Direccién General de Educacién Técnico Profesional, se proponen varios objetivos.
Por un lado, la Propuesta de reformulacion de la Formacion Profesional Bésica (FPB), la cual se orienta
hacia adolescentes mayores de 14 afos que en un plazo de dos afios deberian culminar la educacion
media basica, incorporando conocimientos relacionados a un area técnica y tecnologica. Asimismo,
promover la revinculacién de adolescentes en situacién de vulneracion socioecondémica a través de
Propuestas comunitarias. También se proyecta la creacion de los nodos de innovacién como espacios
para desarrollar propuestas vinculadas a diversas areas de conocimiento. Finalmente, se incluyen los
recursos para la implementacion del Bachillerato Acelerado, propuesta educativa disefiada para que
personas adultas puedan finalizar la educacién media superior en un tiempo maximo de un afio.

Con respecto, a la Direccién General de Educacion Secundaria, se propone la solicitud de los recursos
para dar financiamiento a la ampliacion del Plan Culminar Educacién Media Basica (CEM) dirigido a jove-
nesy adultos, quienes, por motivos laborales, de salud o de privacion de libertad no encuentran oportu-
nidades para el goce de este derecho. En su modalidad presencial flexible con una duracién de un afioy
medio, se propone incorporar nuevos centros a lo largo del quinguenio.
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Articulo 17.- Inversiones y gastos de funcionamiento asociados a la ejecucion del Plan de Obras

Asignase al Inciso 25 “Administracion Nacional de Educacion Publica”, las siguientes partidas presupues-
tales anuales, a partir del ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”,
expresadas a valores de 1° de enero de 2025 con destino a financiar servicios personales, gastos corrien-
tes e inversiones, asociados al Plan de Obras de la Administracion Nacional de Educacion Publica:

Servicios personales 173.058.474 237.247.136 251.196.675 251.196.675
Gastos corrientes y suministros 4.907.394 28.766.829 33.676.940 33.676.940
Inversiones 150.816.670 695.666.672 1.936.620.004 4.245.809.248
Total 328.782.538 961.680.637 2.221.493.619 4.530.682.863

Fundamentacion

En el Anexo “Plan de Obras de Infraestructura” se detalla el listado de obras que la Administracion Na-
cional de Educacién Publica pretende realizar para dar cumplimiento a sus lineamientos estratégicos
para el quinquenio. El financiamiento necesario para posibilitar la ejecucion de dicho Plan, se organiza a
través de las solicitudes formuladas en el presente, asi como en los articulos 7y 10.

La solicitud presupuestal relativa a este articulo en particular, considera tres componentes.

En primer lugar, el financiamiento para atender los gastos de funcionamiento e inversiones (equipamien-
to), de caracter permanente, necesarios para la puesta en funcionamiento de los centros educativos
de las Direcciones Generales de Educacion Secundaria y Técnico Profesional préximos a inaugurarse. A
saber: a) Escuela Técnica Ciudad del Plata, Escuela Técnica Casavalle y la Escuela Técnica Florida N°2, b)
Liceo N°3 Flores, Liceo N°2 Paso Carrasco y Liceo N°8 Salto.

En segundo lugar, los recursos para posibilitar la ejecucion de las obras de infraestructura, de acuerdo
a lo establecido en el primer parrafo, que son la mayor parte de los considerados en este articulo. Cabe
sefalar, que las necesidades presupuestales requeridas para hacer frente a los gastos de funcionamien-
to asociados a estas obras, se tramitaran en futuras instancias. El tipo de obra que se prevé ejecutar en
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el periodo, refiere a obra nueva, ampliaciones, rehabilitacion y sustituciones de centros educativos, asi
como la adecuacion de espacios educativos considerando el principio de accesibilidad.

En tercer lugar, se incluyen los recursos indispensables para realizar las acciones de mantenimiento pre-
ventivo y correctivo, necesarias para asegurar las condiciones requeridas para llevar adelante los servi-
cios educativos de la ANEP.
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Articulo 18.- Fortalecimiento de equipos multidisciplinarios
para acompafiamiento pedagogico y socioeducativo de los estudiantes

Asignase al Inciso 25 “Administracion Nacional de Educacion Publica”, las siguientes partidas presupues-

tales anuales, a partir del ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”,
expresadas a valores de 1° de enero de 2025:

Servicios personales 68.178.400 293.723.060 568.470.820 885.850.668

Fundamentacion

Se solicitan recursos presupuestales destinado a la contratacion y extension de carga horaria de pro-
fesionales para la atencién a estudiantes con el objetivo de la deteccion, acompafiamiento y abordaje
primario de situaciones de salud, psicosociales, de convivencia, entre otros, que requieran apoyo profe-
sional destinados a desarrollar actividades en educacion primaria y media.

En cuanto a la Direccion General de Educacion Primaria, dichos recursos permitiran fortalecer el Pro-
grama Escuelas Disfrutables a través de la extension de horas e incremento de cargos de psicélogos 'y
asistentes sociales. En cuanto a la Direccion General de Educacion Secundaria, se requiere fortalecer los
centros educativos con equipos de psicologos, psicopedagogos, educadores sociales y licenciados en
trabajo social. Por Ultimo, en la Direccion General de Educacién Técnico Profesional, se prevé reforzar los
equipos con psicélogos y asistentes multidisciplinarios de varias profesiones.
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Articulo 19.- Fortalecimiento institucional

Asignase al Inciso 25 “Administracién Nacional de Educacion Publica”, las siguientes partidas presupues-
tales anuales, a partir del ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”,
expresadas a valores de 1° de enero de 2025 para el financiamiento de horas y cargos docentes, asi como
cargos de gestion, y otras partidas salariales:

Servicios personales 198.265.202 1.901.278.347 4.092.646.787 7.246.335.165

Fundamentacion

Actualmente, la Administracion Nacional de Educacién Publica, en miltiples areas de Codicen, Direccio-
nes Generalesy Consejo de Formacién en Educacion, presenta una situaciéon de debilitamiento de su es-
tructura en relacion a la escasa conformacion de equipos para el desarrollo de las tareas. En ese sentido,
es necesario disponer de recursos presupuestales que permitan financiar el fortalecimiento institucional
a nivel de toda la ANEP, tanto en lo concerniente a dispositivos para el territorio, creacién de cargos do-
centes y de gestion - de diversas disciplinas - para la implementacion de actividades relacionadas a los
cometidos asignados o nuevos proyectos educativos.

En cuanto a la Direcciéon General de Educacion Inicial y Primaria, los requerimientos méas importantes se
asocian a las partidas adicionales que se necesitan para los Maestros Adscriptores que tutorizan alum-
nos de 2do, 3er, 4to, educacion fisica y primaria infancia. Adicionalmente, es necesario disponer de Salas
Ceibal en inglés para més de 3.500 maestros asistentes y salas docentes comunes para mas de 10.000
maestros asistentes. También se estima la realizacion anual de tutorias docentes y tutorias de trayec-
torias protegidas entre el 15 agosto y el 15 diciembre. A su vez, se prevé reforzar el equipo de maestros
comunitarios con mayor cantidad de integrantes en los afios 2028 y 2029, como también anualizar la fun-
cién. También se requieren recursos para financiar el proceso de pasaje de grado docente, de acuerdo a
lo establecido en el Estatuto Docente.

Con respecto a la Direccion General de Educacién Secundaria, en virtud de la necesidad de fortalecer
los centros educativos, se requieren recursos incrementales para la creacién de cargos de adscriptos,
preparadores de laboratorio, Subdirectores de centros educativos de 3ra. categoria que debieran dis-
poner de esos cargos, Profesor Orientador Bibliografico (POB), Profesor Orientador Pedagdgico (POP),
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horas para docentes asistentes en el aula que contribuyan a la mejora de los aprendizajes. En particular,
en cuanto a la creacion de cargos de adscriptos, tiene por objetivo reducir la cantidad de grupos que
actualmente abarca pasando de cuatro a tres grupos, siendo éste un rol clave en el acompafiamiento
cotidiano de los estudiantes, en el seguimiento de las trayectorias, intervencién temprana ante riesgos
de desvinculacion, fortalecimiento de la convivencia y trabajo articulado con docentes y familias. Adicio-
nalmente, mencionar que se ha previsto el incremento de los espacios de coordinacion para fortalecer
la articulacion docente interdisciplinar, mejorar el seguimiento de trayectorias e implementar proyectos
entre colegas, entre otros.

En relacion a la Direccion General de Educacion Técnico Profesional el incremento de los recursos soli-
citados esta destinado a la creacién de cargos de adscriptos, quienes tienen un rol fundamental en el
acompafiamiento diario de los estudiantes, en virtud del aumento de la oferta de educacién media y
del crecimiento oferta de educacién terciaria. También es necesario fortalecer los equipos adicionando
cargos de referentes de politicas transversales, recreadores, Inspectores de Area y de Asignatura e Ins-
pectores Regionales. Estos requerimientos obedecen también a la articulacion con otras Instituciones
en el territorio, en el marco de la ejecucién de politicas transversales.

En cuanto al Consejo de Formacion en Educacion la solicitud de créditos obedece a la incorporacion de
cargos de Docente Orientador en Tecnologias (DOT), Docente Orientador Educacional (DOE) y Docente
Orientador de Laboratorio (DOL), para el apoyo y acompafiamiento a estudiantes durante su trayec-
toria en la carrera y egreso. También el rol de DOT acompafia o asiste al profesor en las tecnologias de
informacion digitales para el uso eficiente de las herramientas disponibles en el aula, garantizando asi
la optimizacion de las mismas en materia educativa. Resulta fundamental mencionar aqui también la
inclusion de la reestructura académica de la formacién en educacién y el desarrollo previsto en cuanto
a las carreras de pos grado.

Es de resaltar también la necesidad de ANEP de fortalecer las areas de gestion, las cuales tienen un rol
clave para la mejor provisién de los servicios educativos. En este sentido se propone la creacion de car-
gos de auxiliares de servicio, administrativo/as, profesionales, técnico/as, secretarios de liceos rurales,
entre otros, para fortalecimiento de las oficinas y centros educativos.

Ademas, dentro del fortalecimiento de la estructura ANEP otro elemento refiere a la recomposicion de
la carrera funcional que permita la nivelacion de compensaciones actuales y extensiones horarias para
la mejor provision de los servicios de apoyo del personal de gestion. También se prevé la realizacion de
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concursos para ingresos de personal para lo cual se requieren créditos adicionales para la realizacion de
tribunales de concursos de ingreso y de ascenso en los diferentes subsistemas.

Por Ultimo, otro aspecto fundamental del fortalecimiento de la gestion refiere a la necesidad de disponer
de recursos para la realizacion de los planes de capacitacion previstos en todos los subsistemas.
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Articulo 20.- Otras inversiones y gastos corrientes prioritarios para el funcionamiento de la ANEP

Asignase al Inciso 25 “Administracién Nacional de Educacion Publica”, las siguientes partidas presupues-
tales anuales, a partir del ejercicio 2026, en moneda nacional, en la Financiacion 1.1 “Rentas Generales”,
expresadas a valores de 1° de enero de 2025:

Gastos corrientes 23.000.000 237.680.000 373.709.008 648.750.953
Inversiones 172.065.836 328.331.123 482.669.032 946.247.944
Total 195.065.836 566.011.123 856.378.040 1.594.998.897

Fundamentacion

En este articulo se agrupan los requerimientos de la Administracién Nacional de Educacién Publica, en
todos sus subsistemas, en relacion a necesidades emergentes de inversién, adicionales al Plan de Obras
con destino al mantenimiento edilicio, reparaciones y adecuaciones. También se consideran necesida-
des de recursos para la actualizacion de equipamiento informatico, tecnologico y de laboratorios, reno-
vacion y adquisicion de vehiculos y mobiliario, entre otras.

Adicionalmente, se destacan los recursos para horas de desarrollo de los sistemas de informacion y
arrendamiento de licencias, imprescindibles para apoyar las diversas lineas de accion propuestas. Asi-
mismo, se incluyen otras necesidades de los diferentes subsistemas de la ANEP, entre las que se encuen-
tran: compra de ropa de trabajo, insumos para asignaturas (materiales para biologia, instrumentos de
quimica, fisica, astronomia y educacién musical e insumos para educacion fisica), materiales de oficina,
sets para alumnos/as, arrendamiento de gimnasios, pautas publicitarias, servicios de seguridad, porte-
ria y vigilancia para centros educativos e Institutos, ampliacién de la cobertura de emergencias méviles
en centros educativos, servicios de limpieza y servicios de alimentacion adicionales para Residencias
estudiantiles del Consejo de Formacion en Educacion, adquisicion de elementos béasicos de proteccion
contra incendios, entre otros gastos. e
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Articulo 21.- Habilitacion para el uso de créditos volcados
al Fondo de Infraestructura Educativa Publica

Autorizase al Inciso 25 “Administracién Nacional de Educacién Publica” a utilizar con destino al grupo 0
“Servicios Personales”, un monto anual de hasta $ 300.000.000 (trescientos millones de pesos uruguayos)
a partir del ejercicio 2026 y hasta el ejercicio 2029 inclusive, que habiéndose originado en excedentes de
crédito de ejercicios anteriores hubieren sido volcados al Fondo de Infraestructura Piblica, creado por
el articulo 672 de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, en la redaccién dada por el articulo 256
de la Ley N° 18.996, de 7 de noviembre de 2012.

Los montos referidos seréan reintegrados a la Financiacién 1.1 “Rentas Generales” por parte de la Corpo-
racién Nacional para el Desarrollo.

Autorizase a la Contaduria General de la Nacion a habilitar los créditos presupuestales necesarios para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso primero, en el grupo 0 “Servicios Personales” de la Financia-
cién 1.1 “Rentas Generales”.

La Administracion Nacional de Educacion Publica comunicard a la Contaduria General de la Nacién la
apertura de los créditos correspondientes en cada ejercicio.

Fundamentacion

La presente solicitud tiene por motivacién dar continuidad a lo dispuesto por el Art. N° 470 de la Ley Nro.
20.212 de 6 de noviembre de 2023, por la que se autorizaba a la Administracién Nacional de Educacién
Publica la utilizacién de hasta un monto anual de $240.000.000 (doscientos cuarenta millones de pesos
uruguayos) con destino al grupo 0 “Servicios Personales” en los ejercicios 2024 y 2025, originados en
excedentes de crédito de ejercicios anteriores volcados al Fondo de Infraestructura Educativa Publica.

En este sentido, se solicita la autorizacion que habilite a disponer, de un monto anual de hasta $300.000.000
(trescientos millones de pesos uruguayos), a partir del aflo 2026 y por todo el periodo presupuestal, con
el objetivo de atender erogaciones especificas, no permanentes en servicios personales que permitan
fortalecer y desarrollar diversas acciones que se implementan por parte del Inciso, en el marco de los
lineamientos y objetivos estratégicos establecidos por la administracion para el periodo.
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Articulo 22.- Herencias Yacentes -Persona publica estatal beneficiaria

Sustitlyase el articulo 669 de la Ley Nro. 16.170 de 28 de diciembre de 1990, en la redaccién dada por el
articulo 650 de la Ley Nro. 20.212 de 6 de noviembre de 2023, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 669.- (Persona publica estatal beneficiaria y procedimiento en caso de herencia yacente). De-
clarese que la persona publica estatal mencionada por el articulo 430.2 del Codigo General del Proceso
(Ley N°©15.982 del 18 de octubre de 1988) es la Administracién Nacional de Educacion Publica (ANEP).

El producto de las herencias yacentes se destinard, integra y exclusivamente, a atender programas de
gastos e inversiones de la ANEP.

Antes de disponerse por el tribunal competente la venta de los referidos inmuebles, debera recabarse
el pronunciamiento del Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacion Publica.
Dentro del término de cuarenta y cinco dias de haber sido notificado en los respectivos autos, dicho
Consejo deberéd expresar al tribunal si se decide por la venta judicial de los inmuebles o si opta por que
los mismos ingresen en su patrimonio. La falta de pronunciamiento dentro del plazo indicado se enten-
dera como decision a favor de la venta judicial.

Todos los bienes no inmuebles y demés activos que integren el acervo sucesorio y formen parte del pa-
trimonio yacente perteneceran a la Administracién Nacional de Educacion Publica.
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Articulo 23.- Herencias Yacentes - Notificaciones

Sustitllyase el articulo 671 de la Ley N°16.170 en la redaccién dada por el articulo 651 de la Ley N° 20.212,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

Art. 671: “La providencia que recaiga sobre toda denuncia de herencia yacente se notificara a la Adminis-
tracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), en su domicilio legal, bajo pena de nulidad insubsanable
(articulos 87, 110y siguientes y 429 del Codigo General del Proceso).

A partir de esa notificacion, la referida persona publica estatal sera considerada como interesada en
esos procedimientos a todos sus efectos.

Asimismo, desde esa notificacion, cesara toda actuacion o intervencion del Ministerio Fiscal, en dicho
proceso.

Lo que antecede es sin perjuicio de lo que dispone el articulo 432 del mencionado Codigo, respecto del
Ministerio PUblico.”
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Articulo 24.- Herencias Yacentes - Administracion del patrimonio de la yacencia

“SustitUyase el articulo 673 de la Ley N°16.170 en la redaccion dada por el articulo 420 de la Ley N° 19.889
del 9/07/2020, el que quedara redactado de la siguiente manera:

Art. 673: “En cualquier etapa del proceso de herencia yacente, el tribunal a solicitud de la Administracion
Nacional de Educacion Publica o de oficio, podra encargar a dicha persona publica estatal la adminis-
tracion del patrimonio de la yacencia. En tal caso y simultaneamente, se dispondra el cese del curador
que se hubiere designado, al que se le abonaran los honorarios causados por la tarea efectivamente
realizada (articulo 430 del Cédigo General del Proceso).”

Fundamentacion

Reintegrar a la Administracién Nacional de Educacién Publica la potestad concedida por la Ley Nro.
16.170 de 28 de diciembre de 1990, en el sentido de que el producto de las herencias yacentes se destine
a atender las acciones que se vinculen directa o indirectamente a la atencion de todos los estudiantes.
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Articulo 25.- Donaciones Especiales

Sustitlyase el literal A) del numeral 1) del articulo 99° del Texto Ordenado version 2023, Titulo 4 - Im-
puesto a las Rentas de las Actividades Econémicas (IRAE), Capitulo XIV — Donaciones Especiales, el que
quedara redactado de la siguiente manera:

1) Consejo Directivo Central, Educacién Primaria, Secundaria, Técnico-profesional y Formacion docente:

A) Todas las dependencias y Direcciones del Consejo Directivo Central, de la Direccion General de Educa-
cién Inicial y Primaria, de la Direccion General de Educacion Secundaria, de la Direccion General de Edu-
cacion Técnico-Profesional y del Consejo de Formacion en Educacion y equipos técnicos universitarios
interdisciplinarios, que funcionen en el marco de proyectos dirigidos a mejorar la calidad educativa, pre-
viamente estudiados y aprobados por las autoridades del Consejo Directivo Central. La Administracién
Nacional de Educacién Plblica informara respecto de la conveniencia de los proyectos, asi como de la
distribucion de los fondos provenientes de las donaciones comprendidas en el presente literal.

Fundamentacion

Esta solicitud se basa en la necesidad de que todas las areas de la Administracion Nacional de Educa-
cién Publica puedan acceder a la posibilidad de recibir las donaciones especiales, cuyo cupo le asigne el
Ministerio de Economiay Finanzas, con destino a la ejecucion de planesy programas de politicas educa-
tivas o transversales, cuyos destinatarios sean directa o indirectamente los estudiantes.

263 ¢  ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf Folio n° 263



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Articulo 26.- Habilitacion para que docentes jubilados integren equipos
de investigacion o asesoramiento técnico

Agréguese al articulo 8° del Decreto-Ley N°15.167* de 6 de agosto de 1981, el siguiente literal:

e) Los docentes jubilados que fueran llamados con caracter ocasional o esporadico para que integren
equipos de investigacion o asesoramiento técnico en la drbita de la Administracién Nacional de Educa-
cién Publica.

Fundamentacion

Esta solicitud se basa en permitir que docentes jubilados puedan transmitir su vasta experiencia en te-
mas relacionados con la educacion publica, y que su participacién en los equipos de investigacion o en
tareas de asesoramiento técnico permita contribuir en la generacion de conocimiento.

1 Decreto - Ley N°15.167, articulo 8°. El escalafén docente, comprende exclusivamente:
a) Los cargos presupuestales creados por ley con tal caracteristica;
b) Aquellas funciones que tienen asignadas horas de clase escalafonadas por impartir docencia;
¢) Los cargos de investigacion creados por ley de los Institutos Especializados del Inciso 26 - Universidad de la Republica.
d) Los docentes jubilados que fueran llamados con carécter ocasional o esporédico en el ambito de la Administracion
Nacional de Educacion Piblica, paraintegrar tribunales de concurso o tener a su cargo curso de formadores. (*) Derdgase
el articulo 159° de la ley 12.803, de 30 de noviembre de 1960.
(*) Notas: Ver vigencia: Ley N° 19.438 de 14/10/2016 articulo 2.
Literal d) agregado/s por: Ley N° 19.438 de 14/10/2016 articulo 115
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Articulo 27.- Extension del plazo para realizar altas de actividad en BPS

Sustitlyese el articulo 121 de la Ley Nro. 19.438 de 14 de octubre de 2016, el cual quedara redactado de
la siguiente forma:

La Administracion Nacional de Educacion Publica comunicaré las altas de su personal a la Oficina de
Gestion de Afiliaciones del Banco de Prevision Social, en el plazo maximo de seis dias habiles a contar de
la fecha del efectivo ingreso del trabajador.

Fundamentacion

Esta solicitud obedece a la complejidad que presenta el ente en cuanto a su plantilla de trabajadores de
mas de noventa mil vinculos en todo el territorio nacional, lo cual complejiza la tramitacion de altas ante
el Banco de Prevision Social en los plazos establecidos por dicho organismo. En este sentido, la ANEP
tiene un sistema de eleccién de cargos y horas docentes escalafonadas que se realiza a finales de afio y
principio del siguiente. Considerandose el afio lectivo entre el 1ro de marzoy el 28 de febrero, fechas en
las cuales deben realizarse bajas y altas para cada uno de los docentes del organismo. Por tanto, para
efectivizar la nueva realidad de cada docente en el nuevo afio lectivo, se debe gestionar la efectiva toma
de posesion 1ro de marzo, con la documentacion presentada, cuya revision y procesamiento requiere
un plazo adicional al establecido.
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Articulo 28.- Extension del plazo para realizar bajas en BPS de funcionarios con actividad abierta

Las multas por bajas de actividad y afiliacion mutual en el Banco de Previsién Social se aplicardn a los
sesenta dias de producirse la baja de actividad, para las Unidades Ejecutoras de la Administracién Na-
cional de Educacion Publica, siempre que el funcionario cuente con actividad abierta dentro de esa
Administracion.

Fundamentacion

La solicitud se basa en el antecedente vigente, dado por el art. 189 de la Ley Nro. 19.535 de 3 de octubre
de 2017, en el cual se concedié dicho plazo para altas a funcionarios que posean algin vinculo activo en
la ANEP.

En esta oportunidad se solicita el mismo tratamiento antedicho para las bajas, igualando el plazo en am-
bos casos, en virtud de la multiplicidad, diversidad y complejidad de actividades del Inciso 25, asi como
la dispersion geografica de sus servicios, lo cual hace que muchos de sus funcionarios se desempefien
en forma simultdnea en méas de una Unidad Ejecutora. Con este articulo se propone que en los casos en
que el funcionario posea algln vinculo activo en ANEP, no se generen multas por baja tardia en otra de
sus actividades en el organismo. e
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— nvirtud de la presentacién realizada en el Capitulo 3 Politicas Educativas de la ANEP, se expo-
nen en este apartado, los indicadores y metas seleccionados, los cuales acompafiaran el monito-
reoy seguimiento de las estrategias y acciones planificadas.

Para cada afio, se relevara la informacion en cuanto al grado de cumplimiento de las metas fijadas, lo
que permitira evaluar el alcance e impacto en la gestion educativa, aportando datos para la identifica-
cién oportuna de ajustes.

La variedad de indicadores seleccionada contempla diferentes niveles, indicadores de resultado, de pro-
cesos, de gestion interna, asi como la consecucion de hitos relevantes en relacién a la concrecion de
proyectos y procesos.

En relacion a las fuentes de informacion consideradas, se utilizaran las estadisticas regulares generadas
por la ANEP, asi como datos producidos por otros organismos, tales como aquellos que se relevan en la
Encuesta Continua de Hogares (ECH) en el Instituto Nacional de Estadistica (INE), datos generados por el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEEd), informacion producida a partir de diferentes fuentes
por la Direccién Ejecutiva de Politicas Educativas (DEPE), entre otros.
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LE 1 - Garantizar el derecho a una educacion para todas y todos los estudiantes

L Sl Indicador Forma de calculo Fuente G e | i) L LEE ) L L Comentarios
Estratégicos base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
(Cantidad de nifios
11 Universalizar Porcentaje de nifios geeStzg?esc?r%ieeistien ANEP Hoja de ruta aprobada por Codicen,
o . y nifias de 3 afios que : : enbasea 2024 86 n/c 92 94 96 98 | ActaN°12, Resolucidon N° 1237
el nivel de 3 afios X 9 educativos/ Cantidad
asisten a la educacion x ~ ECH-INE del 6 de mayo de 2025.
de niflos de 3 afios)
*100
1.2. Lograr el acceso (Cantidad de jovenes
. Porcentaje de jovenes |de15a 17 afios que
universal de la de 15a 17 afios que asisten a educacion ANEP
Educacion Media . que. . enbasea | 2024 | 92,9 93 94 95 96 97
Basi g asisten a la educaciéon | formal/ cantidad -
asicay Educacion bli h deis ECH-INE
Media Superior obligatoria ejovenes
de 15a 17 afios) *100
Estudiantes gsatrtlt(‘jcilaar?tedse
1.3.Generalizar ~ |matriculadosencursos |\ e lados encursos | DIEE- 2024 | 16.817 | 18.617 | 19.417 | 21.217 | 24.017 | 25.817
la educacion terciaria | de educacion terciaria deed - - DGETP
dela DGETP e educacion terciaria
de la DGETP
Se considera obra nueva,
sustitucion, ampliacion, y
14 Ampliary adecuar Cantidad de Centros rehabilitacion de centros
< AMpliary : Centros Educativos Educativos con obra educativos.
los centros educativos T o A A A o
con ampliacionesy/o | nueva, ampliaciones DEGI 12 71 . L . .| Las metas para los afios 2027 a 2029
contemplando la d . q X definir | definir | definir i defini rtud del
diversidad estudianti| | @decuaciones y/og ecuaciones se consideran a definiren virtud de
realizadas anélisis de informacién censal sobre
poblaciony del presupuesto a ser
aprobado para el quinquenio.
Revision integral de la inclusién
de estudiantes en situacion de
discapacidad aprobada por
2026: Relevamiento de Codicen, Acta N°12, Resolucion
15 Actualizar propuestas existentes N° 1144 del 6 de mayo de 2025.
I- ’ . (1) Revision de mecanismos para la
as propuestas Implementacion 2007: iy . . ; .
) 027: Formulacion integracion efectiva de estudiantes
y modalidades de propuestas de propuestas en situacion de movilidad humana
educativas existentes |y modalidades prop DEPE-DSPE | n/c n/c n/c 1 1 60% | 90%

contemplando
la diversidad
estudiantil

educativas para
lainclusion

que consideren
la diversidad (1)
2028y 2029:
Implementacién
de propuestas

aprobada por Codicen, Acta N°12,
Resolucion N° 1146 del 6 de mayo
de 2025.

El relevamiento permitira disefiar
propuestas y dispositivos para los
estudiantes en situaciones que
requieren abordajes especificos
para su inclusion educativa
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EMS de la DGETP)*100

DHEEs Indicador Forma de clculo Fuente G e b L L) L L Comentarios
Estratégicos base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Elaboracion de propuestas para
Porcentaie de (Cantidad de la mejora de la asistencia regular
estudian’ges de estudiantes de en la educacién obligatoria, con la
educacion inicial (I3 a | €ducacion inicial 4u€ | DSPE-DIEE | 2024 | 51 51 53 56 58 go |Participacion de los subsistemas
NI5) con mas del 80% asisten amas dgl 80% de ANEP Direcciones Sectoriales
de asistencia de los dias/Matricula de del Codiceny Ceibal, aprobado por
educacion inicial)*100 Codicen, Acta N°13, Resolucién
N° 1259 del 13 de mayo de 2025.
(Cantidad de
Porcentaje de estudiantes de
estudiantes de educacion primaria
educacién primaria que asisten a mas DSPE-DIEE | 2024 4 6 78 80 82 84
comun con més del del 80% de los dias/
80% de asistencia Matricula de educacion
primaria)*100
Porcentaje de (Cantidad de
estudiantes de estudiantes de EMB de
educacién media la DGES que asisten
basica de DGES amas del 80% de los DSPE-DIEE | 2024 65 66 o7 68 69 n
1.6. Incrementar con mas del 80% de dias/Matricula de EMB
la asistencia regular asistencia dela DGES)*100
enelciclo obligatorio | Porcentaje de (Cantidad de
estudiantes de estudiantes de EMB de
educacién media la DGETP que asisten
basica de la DGETP amas del 80% de los DSPE-DIEE | 2024 45 46 4 48 49 20
con méas del 80% de dias/Matricula de EMB
asistencia de la DGETP)*100
Porcentaje de (Can(tjl‘dad ded o g
estudiantesde 1°de estudiantes de 1"de
educacién media EMS dela DGES que
superior de DGES que asistenamasdel 80% | DSPE-DIEE | 2024 60 61 62 63 64 65
Ssisten a mas del 80% | d€los dias/cantidad de
de las clases estudiantes de lero de
EMS de la DGES)*100
Porcentaje de (Can{tjl‘dad ded 1°d
estudiantes de 1°de estudiantesde 1 de
educacién media EMS dela DGETP que
cuperior de DGETP aue asistenamasdel 80% | DSPE-DIEE | 2024 25 27 29 31 33 35
asizten 2 més del 80%/0 de los dias/cantidad de
de las clases estudiantes de lero de
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DHEEs Indicador Forma de clculo Fuente G e b L L) L L Comentarios
Estratégicos base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Elaboracion de Elaboracion de
indicador de asistencia |indicador de asistencia
en2doy3rode EMSde |en2doy3rodeEMSde DIEE-DGES | n/c nfc nfc nfc ! nc nc
la DGES la DGES
Elaboracion de Elaboracion de
indicador de asistencia | indicador de asistencia
en2doy3rode EMSde |en2doy3rodeEMSde DIEE-DGETP | n/c nc nc n/c ! n/c n/c
la DGETP la DGETP
(Cantidad de alumnos
de 3°afio de educacion
Porcentaje de alumnos 5223”12 Egggcarg\bjiita
de 3°de primaria sin P DSPE-DIEE | 2024 | 86.1 87 88 89 90 91
(0 menos) para el grado
extra edad
escolar que cursan/
Total de alumnos de 3°
grado)*100
(Cantidad de alumnos
de 6° afio de educacién
L. Incrementar Porcentaje de alumnos primaria piblica que
la asistencia regular i i
enel iclo obligtorio |de6"deprimariasin | (eneh 8203 PIVS0 | pspe-piee | 2024 | 809 | 82 | 84 | 8 | 88 | 90
extra edad p 5
escolar que cursan/
Total de alumnos de 6°
grado)*100
(Cantidad de alumnos
de 9° grado publico que
Porcentaje de alumnos |tienen la edad prevista ! -
de 9° grado sin extra (0 menos) paraelgrado| DSPE-DIEE | 2024 | 68.3 69 70 71 72 73 IEstud|antes hasta 20 afios de todos
os planes.
edad escolar que cursan/
Total de alumnos de 9°
grado)*100
(Cantidad de alumnos
de 3ro. EMS grado
Porcentaje de alumnos Ipaﬂebd“;g qrueevitsiigen Estudiantes hasta 25 afios de todos
de 3ro. EMS sin extra P DSPE-DIEE | 2024 51.8 53 54 55 56 57
edad (0 menos) para el grado los planes.
escolar que cursan/
Total de alumnos
de 12° grado)*100
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DHEEs Indicador Forma de clculo Fuente G e b L L) L L Comentarios
Estratégicos base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
(Cantidad de nifios Hoja de ruta para la Ampliacion
Proporcién de nifios y nifias en escuelas del Tiempo Pedagdgico, para
y nifias en escuelas pUblicas que asisten el relevamientoy el disefio de
publicas en propuestas | a propuestas de DSPE-DIEE | 2024 | 244 78 3 38 45 50 estrategias dggmphaoon,;y
de Extension del extension del tiempo implementacion y evaluacion,
Tiempo Pedagdgico pedagdgico / Cantidad aprobada por Codicen, Acta N°15,
(1°a6°afio) de nifiosy nifiasen Resolucion N° 1406 del 27 de mayo
escuelas pUblicas)*100 de 2025.
(Cantidad de
- estudiantes en centros
Proporcién de )
i de EMB que asisten
estudiantes en centros 2 brobuestas de
con Extension del Propus ; DSPE-DIEE | 2024 | 187 | 22 | 25 | 29 | 33 | 37
; - Extension del Tiempo
Tiempo Pedagogico L X
Pedagogico / Cantidad
en EMB .
de estudiantes en
centros de EMB)*100
1.7. Incrementar -
la cobertura (Cantidad de alumnos
de extension de tiempo y en centros de EMB'deI
pedagdgico Proporcion de quintil 1y 2 que asisten
estudiantes en centros | a propuestas de Se trata de quintiles senerales
con Extensién del Extension del Tiempo | DSPE-DIEE | 2024 | 344 | 39 46 54 63 70 - quintres g
T o L ) (secundariay técnica) del IVS 2023.
iempo Pedagbgico Pedagogico / Cantidad
en EMB de quintil1y2 |dealumnosen centros
de EMB del quintil 1y
2)*100
(Cantidad de nifios
en escuelas publicas
Proporcién de nifios en propuestas de Se considera Unicamente TCy TE.
y nifias en escuelas Extension del Tiempo En 2025 se redefinira el concepto de
publicas en propuestas Pedagoglco'del quintil DSPE-DIEE | 2024 | 245 28 2 38 45 50 Extension del Tiempo Pedlagogmo,
de Extension del 1y2 / Cantidad de por lo cual las metas podran
Tiempo Pedagdgico niflos que asisten a requerir ajustes en funcién de las
delquintil1y?2 centros publicos de definiciones adoptadas.
primaria en quintiles 1
y2) *100
(Cantidad de nifios
1.8. Incrementar ) . quereciben el bono Para el valor base 2025, se
Porcentaje de nifios : :
la cobertura de apoyos ; escolar (transferencias considera un total de 114.337
econdmicos: becasen | 94€ reciben el bono efectivamente transferencias para quintiles 1y 2
AN escolar alinicio de . . DEGI 2025 n/c | 374% | 100% | 100% | 100% | 100% ) ?
educacion media ) realizadas))/ Matricula en relacion a la matricula 2025 de
-, clases (transferencias AR .N S
y bonos en educacion ; de educacion inicial y la DGEIP (305.798 nifios y nifias en
s S realizadas) AR :
inicial y primaria primaria publica del abril).
afio t)*100
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DHEEs Indicador Forma de clculo Fuente G e b L L) L L Comentarios
Estratégicos base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
1.8.Incrementar la
coberturade apoyos | Cantidad de Cantidad
econémicos: becas estudiantes de EMB de estudiantes Seincluyen estudiantes
en educacién mediay |y EMS que reciben beneficiarios/as DSPE-DIEE | 2025 | 14.700 | 14.700 | 21643 | 35.000 | 50.000 | 70.000 de DGESy DGETP.
bonos en educacion becas en el afio de las becas
inicial y primaria
1.9.Ampliar Estudiantes que gStrlLtclj(ij::tSse e
la cobertura acceden a servicios acceden a seqrvicios
de alimentacion de alimentacion en de alimentacion DEGI 2024 | 16.913 | 16.913 | 33.000 | 35.000 | 36.000 | 37.000
en educacion media educacion media en educacion media
basica (DGESy DGETP) | basica P
basica
110, Fortalecer los Cantidad de referentes | Cantidad de referentes
aﬁorﬁ ARamientos socioeducativos socioeducativos
pan comunitarios comunitarios DEPE-DSIE n/c n/c 50 54 75 135 250
edagdgicos y y
spocioged%catixgos dependientes de la dependientes de la
DSIE DSIE
(Cantidad de ) . .
1.11. Profundizar Porcentaje de estudiantes que gel‘?dpet}aEﬁ\)/IOSrSélrgtfgcelzl(e)lﬁ;s grl?tiEcEgl
el trébajo enlos estudiantes que aprobaron 9° EBl en En el afio base, se considerana
interciclos en el marco |aprueban9°yquese ¢ y que se II’]SCI’“IbeI;] DEPE-DSIE | 2024 | 90,2 91 92 92 93 95 |todos los egresados en 2023 de 9°
de la proteccion delas |inscriben en 1°de EMS enl Ade EMS en el / grado publico (DGESy DGETP) que
: . N Cantidad de estudiante i S o
trayectorias educativas | al afio siguiente Ue aprobaron 9° en seinscribieron en 1° EMS tanto en el
9t”)*l§0 sector publico como en el privado
Disefiar estrategias y modalidades
1.12. Ampliary Porcentaje de jovenes (Cantidad de jovenes gget;egl\aes gft:iiatacnuélrgér;ancgi?os
diversificar la oferta de de 21a2J3aﬁon de21a23afios que DEPE - DIEE or amsm’os realizar su monitoreo
cursaday finalizacion de edad eoresados completaron la EMS/ 2024 | 53,2 55 60 65 70 75 eviluacién " brobado por Codiceny
de propuestas g Cantidad de jévenesde | ECH (INE) 1o probadopo ’
- dela EMS O Acta N°19, Resolucion N° 1644 del 24
educativas de EMS 21223 afios)*100 deuni
ejunio de 2025.
(Cantidad de
Porcentaje de egresados de EMS
1.13. Mejorar los egresados de EMS que %igtrlicbaeilntegﬁiasgén
procesos de transicion | seinscriben en alguna terciaria pablica en DSPE - DIEE | 2023 64 66 68 20 7 78 Se consideran cursos terciarios

hacia la educacién
terciariay universitaria

oferta de educacion
terciaria al afio
siguiente

“t+1” / Cantidad de
estudiantes egresados
de EMS publicaen
“7)*100

de la DGETP, CFE, Udelar, UTEC
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Bésica

de Acredita Bésica

Objetivos Indicador Forma de calculo Fuente | Ao | Valor | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta Comentarios
Estratégicos base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Cantidad dle pelrsonas Cantidad de La prueba de Acredita EMS

L.14. Implementar quepostulanala postulantes a la prueba | DSPE-DIEE | n/c n/c n/c | 5000 | 6.000 | 6.500 | 7.000 |comenzardaimplementarse
dispositivos de prueba de Acredita de Acredita EMS en el afio 2026
acreditacion y EMS
reconocimiento Cantidad de personas | Cantidad de
de saberes que postulan a Acredita | postulantes a la prueba | DSPE-DIEE | 2025 | 9.194 | 9.194 | 9.500 | 9.500 | 9.500 | 9.500
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Indicadores
y Metas

LE 2 Mejorar los aprendizajes
desde una perspectiva integral
basada en los derechos humanos
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LE 2 - Mejorar los aprendizajes desde una perspectiva integral basada en los derechos humanos

Objetivos
Estratégicos

Indicador

Forma de calculo

Fuente

Afo
base

Valor
base

Meta
2025

Meta
2026

Meta
2027

Meta
2028

Meta
2029

Comentarios

2.1. Desarrollar
politicas de cambio
curricular

Documentos
Curriculares

Hito 1 (2025): revision
de planes, programas,
REDEyYREMS
ealizada (1)

Hito 2 (2026):
Revisién marco
curricular

y progresiones

de aprendizaje
realizada (1)

20272 2029:
Elaboracion de
nuevos documentos
curriculares

DEPE-DSPE

n/c

30%

70%

100%

Produccién de
materiales educativos

Hito 1 (2025y 2026):
Disefloy elaboracion
Hito 2 (2027 a 2029):
Entrega de materiales a
estudiantes y docentes

DEPE-DSPE

n/c

Hito 1
50%

Hito 1
100%

Hito 2
50%

Hito 2
70%

Hito 2
100%

2.2 Mejorar

los aprendizajes

en lengua,
matemadtica y ciencias

Porcentaje de
estudiantes en 3°

por encima del nivel 2
en Lectura ARISTAS

(Cantidad de
alumnos/as de 3° afio
de educacién primaria
porencima del nivel

2 de desempefio en
lectura/ Total de
alumnos evaluados en
la prueba en ese afio)
*100

DSPE - DIEE

2023

60,3

n/c

63

n/c

n/c

66

Creacion de grupos de trabajo

con orientacionesy lineas de accion
para la mejora de los aprendizajes
en lengua, matematicay ciencias
desde una perspectiva integral y
orientado a la superacion de las
inequidades en la distribucién de
los saberes, aprobado por Codicen,
Acta N°24, Resolucion N° 2134

del 29 dejulio de 2025.

Porcentaje de
estudiantes en 3°

por encima del nivel 2
en Matematica ARISTAS

(Cantidad de
alumnos de 3° afio de
educacion primaria
porencima del nivel

2 de desempefio en
matematica / Total de
alumnos evaluados en
la prueba en ese afio)
*100

DSPE - DIEE

2023

55,3

n/c

58

n/c

n/c

62
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D Indicador Forma de célculo Fuente ha Vel | DeE ) s ) es ) [es | e Comentarios
Estratégicos base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
(Cantidad de alumnos
de 6° afio de educacion
Porcentaje de primaria por encima
estudiantes en 6° del nivel 2 de DSPE-DIEE | 2023 | 803 | nfc | 82 | nc | nic | 85
porencimadelnivel2 | desempefio en lectura
en Lectura ARISTAS / Total de alumnos
evaluados en la prueba
en ese afio) *100
(Cantidad de alumnos
de 6° afio
Porcentaje de deeduc_acién primaria
estudiantes en 6° porencima dekmvel
. . 2 de desempefio en DSPE - DIEE | 2023 62,6 n/c 65 n/c n/c 68
por encima del nivel 2 matematica / Total de
en Matematica ARISTAS
alumnos evaluados en
la prueba en ese afio)
*100
(Cantidad de alumnos
: de 9°afio de EMB
2.2 Mejorar p . B :
o5 aprendizaies orcentaje de porencima dNelmveIZ
P ) tudiantes en 9° de desempefioen
enlengua, estudiar . p DSPE-DIEE | 2022 | 752 | 77 nfc | n/kc 79 n/c
matematica y ciencias porencimadelnivel 2 |lectura/Totalde
en Lectura ARISTAS alumnos evaluados en
la prueba en ese afio)
*100
(Cantidad de alumnos
de 9° afio de EMB
Porcentaje de por encima del nivel
estudiantesen 9° 2 de desempefio en
porencimadel nivel 2 | matemética / Total de DSPE-DIEE | 2022 | 338 36 n/c nfc 39 nfc
en Matematica ARISTAS | alumnos evaluados en
la prueba en ese afio)
*100
(Cantidad de jovenes
de 15 afios por
Porcentaje de encima del umbral de
estudiantes 15 afios competencias definido | yooe 5ee | 9000 589 61 nfc njc njc 64

por encima del umbral
- Lectura PISA

por PISA (Nivel 2) en
la prueba de lectura
/ Total de alumnos
evaluados)©100
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D Indicador Forma de célculo Fuente ha Vel | DeE ) s ) es ) [es | e Comentarios
Estratégicos base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
(Cantidad de jovenes
de 15 afios por
Porcentaje de encima del umbral de
estudiantes de 15 afios | competencias definido
porencimadelumbral | por PISA (Nivel 2) en la DSPE-DIEE | 2022 1 43,5 46 nc n/e n/c 20
- Matematica PISA prueba de matematica
/ Total de alumnos
evaluados)©100
(Cantidad de alumnos
de 3°afio de educacion
Porcentaje de primaria por encima
estudiantes en 3° delnivel2 de DSPE-DIEE | 2019 | 474 | 50 | n/c | nfc | nic | nfc
porencimadelnivel2 | desempefio en lectura
en Lectura ERCE / Total de alumnos
evaluados en la prueba
en ese ano)*100
(Cantidad de
alumnos de 3° afio de
: educacion primaria
. Porcentaje de : )
2.2 Mejorar estudiantes en 3° por encima del nivel
los aprendizajes ima del nivel 2 2 de desempefioen DSPE-DIEE | 2019 | 38,3 41 n/c n/c n/c n/c
en lengua, por encima detnive matematica / Total de
L Lo en Matematica ERCE
matematicay ciencias alumnos evaluados
en la pruebaen ese
afio)*100
(Cantidad de alumnos
de 6° afio de educacién
Porcentaje de primaria por encima
estudiantes en &° del nivel 2 de DSPE-DIEE | 2019 | 438 | 46 | nic | nfc | nic | nfe
porencimadel nivel2 | desempefio en lectura
en Lectura ERCE / Total de alumnos
evaluados en la prueba
en ese ano)*100
(Cantidad de
alumnos de 6° afio de
Porcentaje de educaci'én primaria
estudiantes en 6° porencima de{mvel
2 de desempefio en DSPE - DIEE | 2019 38 40 n/c n/c n/c n/c

porencima del nivel 2
en Matematica ERCE

matematica / Total de
alumnos evaluados
en la pruebaen ese
afio)*100
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D Indicador Forma de célculo Fuente ha Vel | DeE ) s ) es ) [es | e Comentarios
Estratégicos base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
2026: Elaboracion
de propuesta e
2.2 Mejorar los Mejora de los niveles  |indicadores de
aprendizajes en lengua, | de logro en ciencias al | evaluacién DSPE - DIEE n/c n/c n/c 1 n/c n/c
matematicay ciencias | finalizar la EMS 2027: Testeo
y aplicacion
de la propuesta
Hito 1 (2026): analisis
y elaboraciéon de
2.3 Potenciar Nuevos instrumentos | propuesta (50%)
y producir nuevos de evaluacion Hito 2 (2027): aplicacion
instrumentos e investigacion de nuevo instrumento | DSPE - DIEE n/c n/c n/c 50% 75% | 100% n/c
de evaluacién elaborados en Lectura | de evaluacion (25%)
e investigacion y Escritura. Hito 3 (2028) :
elaboracién deinforme
de resultados (25%)
Hito 1 (2025):
Diagndstico, Diagndsticoy
2.4. Fortalecer tutorias Z\Zlc?rizllzz%ﬁéafgleﬁa (elvoaég/j)oon elaborado
yeistgaccﬁrsiguelaarpoyo para las modalidades | Hito 2 (2026): Propuesta DEPE-DSPE | n/c nfc | 100% | 100% nfc nfc n/c
de tutoriasy apoyo de fortalecimiento de
curricular modalidades de apoyo
curricular (100%)
Porcentaje de
estudiantes en 6°
.| porencimadel
Brecha de aprendiales el 2 el Quinti
de primaria- menos Porcentaje DSPE - DIEE | 2023 29,4 n/c 27 n/c n/c 25
e primaria- Lectura de estudiantes en 6°
, ARISTAS € estue .
2.5. Ampliar por encima del nivel 2
el repertorio del Quintil 1 - Lectura
de propuestas ARISTAS
deintervencion Porcentaje de
en centros educativos estudiantes en 9°
de quintiles méas bajos por encima del
Brecha de aprendizajes | nivel 2 del Quintil 5
entre quintil 5y 1 en 9°- | menos Porcentaje DSPE-DIEE | 2022 | 34,2 32 n/c n/c 30 n/c

Lectura ARISTAS

de estudiantes en 9°
porencima del nivel 2
del Quintil 1 - Lectura
ARISTAS
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D Indicador Forma de célculo Fuente e e e Comentarios
Estratégicos base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Porcentaje de jovenes
de 18 a20 afios que
Brechaen el egreso de
EMB dejovenesde 18 a egresaron de EMB del
~ S | quintil 5- Porcentaje de | DSPE-DIEE | 2024 | 20,1 19 17 15 13 11
) 20 aflos entre el quintil | .% -
2.5. Ampliar jovenes de 18a 20 afios
} 5yl
el repertorio de que egresaron de EMB
propuestas de del quintil 1.
intervencién en centros Porcentaje de jovenes
educativos de quintiles Brech l d de 21 a23afios que
mas bajos recha en el egreso de egresaron de EMS del
EMS dejévenesde?2la T :
~ ~~ . | quintil 5- Porcentajede | DSPE - DIEE | 2024 | 61,3 60 58 56 54 52
23 afios entre el quintil | .} d -
5y1 jovenes de 21 a 23 anos
que egresaron de EMS
del quintil 1.
La construccion del plan se realizaréa
2.7.Promover la S i
. : con la participacién de estudiantes,
convivenciay fortalecer I ionald I ionald q famil ) )
la participacion para Plan l_\laoo‘na e Plan l_\laoo‘na e ocentesy fami |a§, eninstancias
) Convivencia en el Convivencia en el n/c n/c n/c n/c 1 n/c n/c | quesedesarrollaran durante 2025
potenciar los procesos o o DEPE-DDHH e .
d ~ territorio elaborado territorio elaborado y 2026. El plan incluird el conjunto
eensefianzay 4 ! -
- e acciones para trabajaren las
aprendizaje S ;
instituciones educativas.
2026: Reincorporacion
curricularen los grados Revision de la curriculay ensefianza
faltantes de DGESy de la ESly relevamiento de practicas
2.8.Impulsar los Incorporar laESlenla |[DGETP pedagbgicasy personal abocado a
aprendizajes en curricula en todos los | 2027: Incorporacion DEPE-DDHH | n/c n/c n/c 100% | 100% | 100% n/c | estatematica,
educacidn sexual niveles educativos curricularen CFE aprobado por Codicen, Acta N°12,
integral (ESl) a lo 2028: Incorporacion Resolucion N° 1145 del 6 de mayo
largo de toda la curricular en Direccion de 2025.
trayectoria educativa de Jévenes y Adultos
con perspectiva de En 2026 ademés de incorporar 116
derechos humanos, ) . referentes mas se espera aumentar
énero v diversidad. Cantidad dg referentes | Cantidad dg referentes -
& y en Educacion Sexual en Educacion Sexual DEPE-DDHH | 2025 320 320 436 462 481 las horas delos 320 existentes

Integral

Integral

en 50% mas. En 2027 el aumento
corresponde a referentesen el INRy
en 2028 en la DEJA
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Objetivos Indicador Forma de calculo Fuente Afio | Valor | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta

Estratégicos base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
2.8.Impulsarlos
aprendizajes en
educacién sexual
integral (ESI) alo Reinstalar Centros
largo de toda la de Referenciay
trayectoria educativa | Documentacion de ESI
con perspectiva de
derechos humanos,
géneroy diversidad.

Comentarios

Cantidad de Centros
de Referenciay
Documentacion de ESI
instalados

DEPE-DDHH | n/c n/c n/c 11 12 n/c n/c Serfan 23 Centros a nivel pais
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Indicadores
y Metas

LE 3 Politicas para
la profesionalizacion de la ensefianza
v la administracion
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LE 3 - Politicas para la profesionalizacion de la ensefianza y la administracion

Afo | Valor | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta
base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Objetivos

Estratégicos Comentarios

Indicador Forma de calculo Fuente

3.1. Impulsar politicas (Cantidad de docentes

de formacion Porcentaje de docentes | formados /Cantidad Se formaran docentes y educadores
permanente para yeducl:adores que . de d/ocentesaformar DEPE n/c n/c n/c | 100% | 100% | 100% | 100% ge acuerdo a(leIzEgs Formbac(ljon
docentesy educadores completan cursosde | segun - ermanente de ANEP aprobado

de la ANEP formacién permanente | Plan de Formacion para el quinquenio.

permanente) 100

Hito 1 (2025): Sistema
de acreditacion
disefiadoy aprobado
(50%) DEPE n/c n/c 50 100 n/c n/c n/c
Hito 2 (2026): Sistema
de acreditacion en
funcionamiento (50%)

3.2. Crear un sistema
de acreditacion de
formaciéon permanente

Implementacion del
sistema de acreditacion

(Estudiantes que Mide la proporcién de egreso de

egresaron en el afio “t” una “cohorte aparente” luego de
3.3. Prplmover la Tasa Bruta de Eficiencia /Estud_lantes inscriptos CFE 2023 346 355 37 38 39 20 transggrrido el Uempo,teéricq de
titulacion docente Terminal por persona | porprimeravezala duracién del grado, mas un afio.

carreraenelafio “t”- (Dc+l)

(Dc+1))*100 Dc: Duracion carrera

En 2025 se realizard una
reformulacién de la propuesta de
formacion.

DEPE-DSPE n/c n/c n/c 600 600 600 600 |A partirde 2026 se desarrollaran
instancias de formacién anuales

Cantidad de aspirantes
adirectorese
inspectores que
participan en

Aspirantes a Directores
einspectores

que participan en

las instancias de

3.4. Promover
politicas de formacion
para directores e

Inspectores formacion }gs*;w:?ggas de para 400 aspirantes a Directoresy
200 aspirantes a Inspectores.

3.5. Promover la carrera | Disefio e Hito (2026): Carrera Propuesta: concursos para
de losy las docentes de |implementacion de docente disefiaday DEPE-DEGI n/c n/c n/c 1 n/c n/c n/c |efectivizacién al menos cada dos
la ANEP carrera docente aprobada afios

Disefio e ) . .
3.6. Promover la carrera imolementacion Hito (2026): Carrera Propuesta: concursos para
de funcionariosy deiarrera ara funcionarios de gestion | DEPE-DEGI n/c n/c n/c 1 n/c n/c n/c |efectivizacién al menos cada dos
funcionarias de gestion : 1P ., | disefiaday aprobada afios

funcionarios de gestion
3.7. Desarrollar Cantidad de

Programas de
desarrollo de la
investigacion
y la extension
implementados

las funciones

de ensefianza,
investigacion,
extensiony practicas
pre profesionales.

programas de
desarrollode la
investigacion
y la extension
implementados

CFE 2024 3 15 15 15 20 20
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DHEEs Indicador Forma de célculo Fuente I e Comentarios
Estratégicos base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
3'8' Definir e . Cantidad de
implementar una Estudiantes cursando estudiantes cursando
politica de posgrados | Posgrados, Maestriasy P . CFE n/c n/c n/c 160 160 160 160
o osgrados, Maestriasy
de la formacion en Doctorados.
- Doctorados
educacion
3.9. Definire Cantidad de
implementar e d funcionarios
una politica de Porc_entaje € capacitados / Cantidad
funcionarios DEGI-DEPE n/c n/c n/c 90% 90% 90% 90%

capacitacion para
funcionarios/as de la
ANEP

capacitados

de funcionarios a
capacitar segiin Plan
de Capacitacion anual
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Indicadores
y Metas

LE 4 Descentralizacion
de las politicas educativas
en |os territorios

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf Folio n° 288



Expediente N°: 2025-25-1-003446

LE 4 - Descentralizacion de las politicas educativas en los territorios

Db e Indicador Forma de célculo Fuente e e I Comentarios
Estratégicos base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
(Comisiones
Porcentaje de Descentralizadas
Comisiones consfituidasy en Cantidad total de comisiones
descentralizadas funcionamiento/ DEPE-DSIE | 2025 | 70% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 93=100%
4.1. Fortalecer las constituidasyen Comisiones
cébacidades de gestion funcionamiento desge?tra*lilz()aodas
y toma de decisiones previstas)
delos actores (Cantidad de
gducattlvos atmlvel Porcentaje de Comisiones Se prevé que las comisiones
epartamental. Comisiones Descentralizadas con descentralizadas elaboren planes
Descentralizadas con | plan de desarrollo DEPE-DSIE | 2024 0 40% | 60% | 80% | 100% | 100% |de desarrollo anuales. Se requiere
plan de desarrollo anual/Cantidad realizar un curso de formacion para
anual desarrollados de comisiones esto.
descentralizadas)*100
Se consideran: 1) sistemas de
4.2. Fortalecer las Porcentaie de Centros (Cantidad de centros informacién para la toma de
. s J . . .. . sy
capacidades de gestion Educativos que utilizan educativos que utilizan decisiones en materia de politicas
y toma de decisiones sisternas deq ostion sistemas de gestion / DEGI-DEPE n/c | 100% | 100% | 100% | 100% |educativas a nivellocal, 2) sistemas
de los centros dis onibiliza%os Cantidad de centros para la gestion administrativa, de
educativos P educativos)*100 recursos humanos y financieros a
nivel de centro educativo.
Comisiones )
4.3. Avanzaren el Descentralizadas (CD) Cantidad de CDs En cada unade la CDs se aspira que
trabajo integrado entre | que cuentan con al que cuentan con al al menos cuenten con un proyecto
mstitLJJcionegs dela gwenos un proyecto Menos un proyecto DSIE 2024 n/c n/c 23 23 23 23 de trabajo coordinado entﬁe ’
o : proy inter- subsistema aba)
ANEP en los territorios | inter- subsistema . subsistemas (23 en total)
implementado implementado
4.4, Mejorar los
prgcesoggﬂe Centros que tienen al 2026: Aprobacién de
articulacion con otras | menos una propuesta normativa
instituciones del que se desarrolla en el DSIE n/c n/c n/c n/c 1 n/c n/c

Estado, la sociedad
civily actores de las
comunidades.

marco de Acuerdos/
Convenios

2027: implementacion
de propuestas.
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LE 5 - Gobierno democratico de la educacion y gestion del sistema educativo

o . . . Afio | Valor | Meta | Meta | Meta | Meta | Meta .
Objetivos Estrategicos Indicador Forma de calculo Fuente base | base | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 Comentarios
(Cantidad de 2025: Rele\_/gmento dg COHSQJOS de
. . Participacion en funcionamiento
Porcentaje de Centros Educativos ) s ;
! : 2026: Trabajo con las comunidades
Centros Educativos con Consejos : : .
-1 Promover con Consejos de Participacion n/c n/c n/c n/c | 100% n/c n/c educativas sin Consejos de
la participacién como de Partici Jadén instalados/ 0 Participacion funcionando
parte del proceso instalados Cantidad de Centros 2027: Duplicar|a cantidad
de fortalecimiento Educativos)*100 de centros con Consejos de
de la comunidad Participacion en funcionamiento
educativa
Congreso Nacional Congreso Nacional La ANEP participard en la
de Educacién de Educacién n/c n/c n/c 1 n/c n/c n/c |implementacion del Congreso
p g
implementado implementado Nacional de Educacion.
Para 2026 el Plan de TICs incluye:
5.4. Mejorar .S\stemasge Cantidad de sistemas F'Ch? UW'Ca deIAEAstudlante,
) informacién con . - Inscripciones Digitales,
los sistemas de . ! d deinformacion con DEGI n/c n/c n/c 5 n/c n/c n/c B l i
informacion mejoras incorporadas mejoras incorporadas Comunicacion con las Familias,
segln plandeTICs SIGUE, Actualizacion tecnolégica
SGE-SGD.
5.5 Analizary adecuar Ejlggggigfgrgzgadave Diaonéstico elaborado Se prevé adecuary fortalecer la
la organizacion a nivel & DEPE -DEGI n/c n/c n/c 1 n/c n/c n/c | organizacién a nivel departamental

territorial

para el fortalecimiento
de la descentralizacion

para facilitar la descentralizacion.
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— n el marco de las politicas educativas explicitadas en el Capitulo 3 Politicas Educativas de la
| ANEP, en este apartado se presenta el listado de las obras que se planifica llevar adelante durante
el proximo quinguenio. El mismo se ha formulado mediante un analisis riguroso en términos téc-
nicos, financieros y de gestion, de manera articulada entre las autoridades del Consejo Directivo
Central (Codicen), la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria (DGEIP), la Direccion General de
Educacién Secundaria (DGES), la Direccién General de Educacion Técnico Profesional (DGETP) y el Con-
sejo de Formacion en Educacion (CFE) en el entendimiento de que la mejora de la calidad de la infraes-
tructura es un pilar fundamental en la educacion de nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais. Dicha
articulacion se realizd con el objetivo principal de identificar, priorizar y atender las necesidades sustan-
tivas de infraestructura edilicia para brindar respuesta efectiva a los requerimientos emergentes de las
politicas educativas, las proyecciones de crecimiento de matricula, las estrategias de accién territorial,
las demandas especificas de cada comunidad educativa y de otros factores relevantes que condicionan
la prestacion del servicio educativo.

En cuanto a la viabilidad de llevar adelante este Plan, la misma se encuentra sujeta en primer lugar a la
disponibilidad de créditos aprobados en el mensaje presupuestal 2025 - 2029. Adicionalmente, de acuer-
do a lo anteriormente mencionado, la ejecucién concreta de las obras dependera de los analisis espe-
cificos que surjan en los informes técnicos definitivos al realizar los proyectos técnicos para cada caso.

Es de destacar que la realizacion de las obras se sustenta en la articulacion entre las oficinas ejecutoras
técnicas y los actores e instituciones en el territorio y contempla cinco categorias de intervencion, a
saber, la Ampliacién, Ampliacién - Rehabilitacion, Nueva obra, Rehabilitacién y Sustitucion. Cada uno
de los cinco tipos de intervencion mencionados requiere la elaboracion previa de un proyecto técni-
co-arquitectonico, desarrollado conforme a los estandares establecidos por la normativa vigente y las
especificaciones funcionales del sistema educativo.

Con respecto a la responsabilidad en la formulacion, licitacién y ejecucion de los proyectos, la misma
estara a cargo de la Direccién Sectorial de Infraestructura (DSI) de Codicen, el Programa de Apoyo a la
Educacion Media y a la Formacion en Educacién (PAEMFE) en el marco del Contrato con BID Nro. 5337/
OC-URYy el Programa de Apoyo a la Educacion Publica Uruguaya (PAEPU) en el marco del contrato PAE-
PU - ANEP/BIRF 9331-Uy. A su vez, participa también la Corporacién Nacional para el Desarrollo en la
licitacion y ejecucion de los mismos, en el contrato de Fideicomiso de Inversiones.

Por Ultimo, cabe mencionar que para la planificacion de las obras que se detallan a continuacion, se han
considerado criterios técnicos definidos sobre la base de aspectos tales como la disponibilidad de te-
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rreno, la categorizacion segun quintil socioeducativo del centro, disponibilidad de servicio de comedor
escolar, el estado actual de la infraestructura ediliciay las prioridades de politica educativa establecidas
en los lineamientos estratégicos definidos para el presente quinquenio. La priorizacion de las obras es-
tara condicionada también por los estudios realizados en el ambito de la ANEP originados en el proce-
samiento de informacién procedente del Ultimo Censo de Poblacion vy Viviendas. Por tanto, el Plan de
Obras presentado podria sufrir modificaciones en virtud de variaciones determinadas por alguno/s de
los aspectos antes explicitados.

Finalmente, debe destacar que el presente Plan de Obras ha sido elaborado sobre la base de los valores
al 1ro. de enero de 2025, por lo cual podria sufrir modificaciones en virtud de la posible variacion de
precios futura.
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Listado de obras a ejecutar

N° s::jlittei"ga Departamento Localidad cer:\lt??:drﬁfaetlivo Modalidad Tipo de obra es:in:lr;tloo $

1 DGEIP Canelones Aeroparque Escuela n.’ 264 Aprender Ampliacidn - Rehabilitacion 40.000.000
2 DGEIP Canelones Las Piedras Escuelan.®65 Aprender Ampliacién - Rehabilitacion 39.700.000
3 DGEIP Canelones Las Piedras Escuelan.® 157 Aprender Rehabilitacion 9.100.000
4 DGEIP Canelones Las Piedras Escuela n.® 286 Aprender Rehabilitacion 9.100.000
5 DGEIP Canelones Paso Carrasco Escuelan.® 145 Aprender Rehabilitacién 9.100.000
6 DGEIP Cerro Largo Melo Escuelan.” 135 Aprender Rehabilitacién 25.000.000
7 DGEIP Colonia Carmelo Escuelan.®114 Aprender Ampliacion - Rehabilitacion 39.000.000
8 DGEIP Colonia Carmelo Escuelan.®11 Aprender Rehabilitacion 8.600.000
9 DGEIP Colonia Carmelo Escuelan.® 117 Aprender Ampliacion - Rehabilitacion 27.400.000
10 DGEIP Colonia El Cerro Escuelan.®51 Aprender Rehabilitacion 4.600.000
11 DGEIP Colonia Rosario Escuelan.®91 Aprender Ampliacién - Rehabilitacion 17.300.000
12 DGEIP Durazno Pueblo Centenario Escuelan.®39 Aprender Ampliacién - Rehabilitacion 22.800.000
13 DGEIP Durazno Villa del Carmen Escuelan.®4 Aprender Ampliacion - Rehabilitacién 12.000.000
14 DGEIP Lavalleja Minas Escuelan.”54 Aprender Ampliacion - Rehabilitacién 17.104.754
15 DGEIP Maldonado Piriapolis Escuela n.® 85 “Colonia de Vacaciones” Colonia Escolar Rehabilitacion 150.000.000
16 DGEIP Maldonado Rincon de Olivera Escuelan.®44 Tiempo Completo Ampliacion - Rehabilitacion 59.238.520
17 DGEIP Montevideo Barrio Sur Escuelan.®131 Tiempo Completo Ampliacion - Rehabilitacion 45.000.000
18 DGEIP Montevideo Brazo Oriental Escuela especial n® 387 Educacion especial Rehabilitacion 20.000.000
19 DGEIP Montevideo Casavalle Escuela n.®320 Aprender Rehabilitacion 6.900.000
20 DGEIP Montevideo Cordon Escuelan.®4 Tiempo Completo Rehabilitacion 40.000.000
21 DGEIP Montevideo Flor de Marofias Escuela de MUsica - Ex Escuela n® 181 Urbana Comun Rehabilitacién 6.000.000
22 DGEIP Montevideo Montevideo Sede central de la DGEIP Local DGEIP Rehabilitacién 25.000.000
23 DGEIP Montevideo Pefarol Escuelan.®191 Aprender Sustitucion 54.000.000
24 DGEIP Rio Negro Young Escuelan.”34 Aprender Rehabilitacién 10.400.000
25 DGEIP Rivera Rivera Escuelan.®115 Aprender Rehabilitacion 18.300.000
26 DGEIP Rivera Rivera Escuelan.®116 Aprender Rehabilitacion 9.100.000
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Listado de obras a ejecutar

N° s::jlittei"ga Departamento Localidad cer:\lt??:drﬁfaetlivo Modalidad Tipo de obra es:in:lr;tloo $

27 DGEIP Rivera Rivera Escuelan.®129 Aprender Ampliacion - Rehabilitacion 22.800.000
28 DGEIP Rocha La Pedreta Escuelan.® 83 Tiempo completo Ampliacién - Rehabilitacion 20.000.000
29 DGEIP Rocha Rocha Escuelan.®45 Aprender Rehabilitacion 17.104.754
30 DGEIP Salto Parada Herreria Escuelan.’16 Aprender Rehabilitacion 7.300.000
31 DGEIP Salto Pueblo Lluberas Escuelan.® 17 Aprender Rehabilitacién 20.000.000
32 DGEIP Salto Salto Escuelan.”131 Tiempo Completo Rehabilitacion 13.000.000
33 DGEIP San José San José de Mayo Escuelan.® 106 Urbana Comun Sustitucion 20.000.000
34 DGEIP Tacuarembd Barrio Godoy Escuelan.”94 Aprender Ampliacion - Rehabilitacion 30.000.000
35 DGEIP Tacuarembd Barrio Lopez Escuelan.®50/146 Urbana Comun Ampliacion 18.328.247
36 DGEIP Tacuarembd Los Molles Escuelan.® 157 Aprender Ampliacién - Rehabilitacion 35.000.000
37 DGEIP Tacuarembd Paso de los Toros Escuelan.’141 Aprender Rehabilitacion 25.000.000
38 DGEIP Treintay Tres Treintay Tres Escuelan.®57 Aprender Rehabilitacion 8.600.000
39 DGEIP Treintay Tres Treintay Tres Escuelan.®32 Aprender Rehabilitacién 32.309.509
40 DGEIP Treintay Tres | Villa Sara Escuelan.”28 Aprender Ampliacion - Rehabilitacién 30.000.000
41 DGEIP A definir A definir Escuela Tiempo Completo Nueva 140.000.000
42 DGEIP A definir A definir Escuela Tiempo Completo Nueva 140.000.000
43 DGEIP A definir A definir Escuela Tiempo Completo Nueva 140.000.000
44 DGEIP A definir A definir Escuela Tiempo Completo Nueva 140.000.000
45 DGEIP A definir A definir Escuela Tiempo Completo Nueva 140.000.000
46 DGEIP A definir A definir Escuela Tiempo Completo Nueva 140.000.000
47 DGEIP A definir A definir Escuela Tiempo Completo Nueva 140.000.000
48 DGEIP A definir A definir Escuela Tiempo Completo Nueva 140.000.000
49 DGEIP A definir A definir Escuela Tiempo Completo Nueva 140.000.000
50 DGEIP A definir A definir Escuela Tiempo Completo Nueva 140.000.000
51 DGES Artigas Artigas Liceo n° 4 Educacién Media Basica Sustitucion 120.422.400
52 DGES Canelones Las Piedras Liceo Las Piedrasn®3 Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
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Listado de obras a ejecutar

N° s::jlittei"ga Departamento Localidad cer:\lt??:drﬁfaetlivo Modalidad Tipo de obra es:in:lr;tloo $

53 DGES Canelones Salinas Liceon.?2 Liceo Rehabilitacion 24.046.915
54 DGES Cerro Largo Isidoro Noblia Liceo Isidoro Noblia - Comedor Educacién Media Basica Ampliacién 15.000.000
55 DGES Cerro Largo Melo Liceon.”4 Tiempo pedagbégico extendido | Ampliacion 90.000.000
56 DGES Durazno La Paloma Liceo de La Paloma Educacién Media Basica Sustitucion 85.745.520
57 DGES Durazno La Paloma Liceo de la Paloma Tiempo pedagogico extendido | Ampliacion 90.000.000
58 DGES Durazno Sarandi del Yi Liceo Sarandi del Yi Educacion Media Superior Ampliacion - Rehabilitacion 104.500.000
59 DGES Flores Trinidad Liceos n.” 1y 2 de Trinidad Liceo Rehabilitacion 2.440.000
60 DGES Maldonado La Barra Liceo la Barra Educacion Media Bésica Ampliacion 30.000.000
61 DGES Maldonado Piridpolis Liceon.”2 Educacién Media Basica Nueva 130.000.000
62 DGES Maldonado San Carlos Liceon.’3 Educacién Media Basica Nueva 111.800.000
63 DGES Montevideo Aguada Liceon.”21 Educacién Media Bésica Sustitucion 72.716.313
64 DGES Montevideo Capra Liceo Barrio Capra Educacion Media Bésica Nueva 120.000.000
65 DGES Montevideo Flor de Marofias Liceon.”37 Educacién Media Basica Sustitucion 120.422.400
66 DGES Montevideo Manga Liceo Barrio Manga Educacion Media Basica Nueva 120.000.000
67 DGES Montevideo Melilla Liceo n.° 44 Educacién Media Basica Sustitucion 87.360.000
68 DGES Montevideo Montevideo Liceon.° 67 Educacién Media Basica Rehabilitacién 40.000.000
69 DGES Montevideo Montevideo Liceon.°71 Educacién Media Basica Rehabilitacién 13.000.000
70 DGES Montevideo Piedras Blancas Liceo n.° Tiempo Completo Piedras Blancas | Tiempo Completo Nueva 124.008.540
71 DGES Paysandu Paysandu Liceon.”6 Tiempo pedagbgico extendido | Ampliacion 90.000.000
7?2 DGES Paysandu San Félix Liceo n.”9 San Félix Educacion Media Bésica Sustitucion 120.000.000
73 DGES Rocha Castillos Aulario compartido con DGES y DGETP Educacion Media Basica Ampliacion - Rehabilitacion 140.000.000
4 DGES Salto Colonia Lavalleja Liceo de Colonia Lavalleja Educacion Media Basica Sustitucion 139.700.000
75 DGES Salto Salto Liceon.”3 Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
76 DGES Salto Salto Liceon.’6 Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
7 DGES San José Delta del Tigre Liceo de Delta del Tigre Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
78 DGES San José Rincon de la Bolsa Liceo de Rincén de la Bolsa Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
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Listado de obras a ejecutar

N° S:::is;tg‘rlr;a Departamento Localidad cer:\::??:xcdaetlivo Modalidad Tipo de obra es:?r:r;:ioo $

79 DGES San José Rincon de la Bolsa Liceo Rincon de la Bolsa Liceo Rehabilitacién 30.000.000
80 DGES Tacuarembd Ansina Liceo de Ansina Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
81 DGES Tacuarembd San Gregorio de Polanco | Liceo de San Gregorio de Polanco Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
82 DGETP Canelones Las Piedras Escuela Técnica de Las Piedras Tiempo pedagogico extendido | Nueva 110.000.000
83 DGETP Cerro Largo Fraile Muerto Escuela Agraria Agraria Rehabilitacién 15.000.000
84 DGETP Cerro Largo Melo (Norte) Escuela Técnica Melo Norte Escuela Técnica Rehabilitacion 6.000.000
85 DGETP | Colonia Carmelo Escuela Técnica Carmelo Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
86 DGETP Durazno Sarandi del Yi Escuela Técnica de Sarandi del Yi Escuela Técnica Ampliacion - Rehabilitacion 54.000.000
87 DGETP Montevideo Coloén Escuela Técnica de Colon Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 110.000.000
88 DGETP Montevideo La Teja Escuela Técnica de La Teja Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 110.000.000
89 DGETP Montevideo Los Boulevares Escuela n.” 407 Centro Educativo Asociado Nueva 110.000.000
90 DGETP Montevideo Villa Garcia Escuela n.” 408 Centro Educativo Asociado Nueva 110.000.000
91 DGETP Montevideo Villa Garcia - Manga Rural | Escuela n.® 404 Centro Educativo Asociado Nueva 110.000.000
92 DGETP Rivera Rivera Escuela Técnica Superior Rivera Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
93 DGETP Rivera Tranqueras Escuela Técnica Tranqueras Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
94 DGETP Rocha Barra del Chuy Escuelan.® 74 Centro Educativo Asociado Nueva 130.000.000
95 DGETP | Rocha Barrio Hipddromo CEAHipodromo Centro Educativo Asociado Sustitucion 120.000.000
96 DGETP Rocha Chuy Escuela Técnica del Chuy Escuela Técnica Superior Nueva 150.715.610
97 DGETP | Salto Belén Escuela Técnica Belén Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
98 DGETP | San José San José de Mayo Escuela Técnica San José - Parte 2 Escuela Técnica Superior Rehabilitacion 11.545.168
99 DGETP | Tacuarembd Caraguata Escuela Agraria Caraguata (Anexo) Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
100 DGETP | Tacuarembd Paso de los Toros Escuela Técnica Paso de los Toros Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
101| DGETP  |Tacuarembd Tacuarembd Escuela Técnica Superior Tacuarembd Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
102 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 110.000.000
103 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 110.000.000
104| DGETP  |Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 110.000.000
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Listado de obras a ejecutar

N° S::us(i:s;ttei‘rlr‘\)a Departamento Localidad cer:\:::?:drﬁfaetlivo Modalidad Tipo de obra es:inr:gtloo $

105 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 110.000.000
106| DGETP  |Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 110.000.000
107| DGETP  |Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 110.000.000
108 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagogico extendido | Nueva 110.000.000
109 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagogico extendido | Nueva 110.000.000
110 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 110.000.000
111 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 110.000.000
112 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 110.000.000
113 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 110.000.000
114| DGETP  |Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 110.000.000
115| DGETP  |Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 110.000.000
116 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagogico extendido | Nueva 110.000.000
117 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagogico extendido | Nueva 110.000.000
118 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 110.000.000
119 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 110.000.000
120 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 110.000.000
121 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 110.000.000
122| DGETP  |Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 110.000.000
123| DGETP  |Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 110.000.000
124| DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagogico extendido | Nueva 110.000.000
125 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagogico extendido | Nueva 110.000.000
126 DGETP | Adefinir A definir Centro Educativo Asociado Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 110.000.000
127 DGETP | Canelones Barros Blanco Escuelan® 151 Centro Educativo Asociado Nueva 110.000.000
128| DGETP  |RioNegro Young Escuela Técnica de Young Escuela Técnica Nueva 145.000.000
129 CFE Artigas Bella Unién Anexo Bella Unién Anexo CFE Sustitucion 115.000.000

299 ¢ ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE |
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 299



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Listado de obras a ejecutar

N° S::us(i:s;ttei‘rlr‘\)a Departamento Localidad cer:\:::?:drﬁfaetlivo Modalidad Tipo de obra es:inr:gtloo $

130| CFE |Flores Trinidad IFD de Trinidad 'Dnjz';‘;ig de Formacion Ampliacién 20.100.000
131 CFE Flores Trinidad Casa Habitacién IFD Trinidad CFE Ampliacion 10.000.000
132 CFE Soriano Mercedes IFD de Mercedes - Parte 2 :ggg;ﬁ: de Formacion Rehabilitacién 4.200.000
133| Codicen |Montevideo Montevideo g;;ggg;gg;gas Lingisticas Local Codicen Rehabilitacion 12.000.000
134| Codicen |Montevideo Montevideo Direccion Sectorial de Salud Local Codicen Rehabilitacién 28.916.497
135| Codicen |Montevideo Montevideo Sede central del Codicen Local Codicen Rehabilitacion 25.000.000
136| Codicen |Montevideo Montevideo Sede central del Codicen - Circ. Verticales | Local Codicen Rehabilitacién 33.781.466
137| Codicen |Montevideo Montevideo Sede Codicen - Piso 10 Local Codicen Rehabilitacién 19.997.650
138| Codicen |Montevideo Montevideo Suministros y Unidad de Mantenimiento Local Codicen Ampliacion - Rehabilitacion 51.096.267
139| Codicen |Montevideo Barrio Brazo Oriental Centro de Lenguas Local Codicen Rehabilitacion 9.611.151
140 | DGEIP/DGES | Montevideo Montevideo Escuelan.®157yliceosn.” 3y 52 Escuela/liceos Rehabilitacion 11.000.000
141| Adefinir | Adefinir A definir Polideportivo Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 95.000.000
142 | Adefinir | Adefinir A definir Polideportivo Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 95.000.000
143 | Adefinir | Adefinir A definir Polideportivo Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 95.000.000
144 | Adefinir | Adefinir A definir Polideportivo Tiempo pedagogico extendido | Nueva 95.000.000
145| Adefinir | Adefinir A definir Polideportivo Tiempo pedagogico extendido | Nueva 95.000.000
146 | Adefinir | Adefinir A definir Polideportivo Tiempo pedagogico extendido | Nueva 95.000.000
147 | Adefinir | Adefinir A definir Polideportivo Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 95.000.000
148 | Adefinir | Adefinir A definir Polideportivo Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 95.000.000
149 | Adefinir | Adefinir A definir Polideportivo Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 95.000.000
150 | Adefinir | Adefinir A definir Polideportivo Tiempo pedagbgico extendido | Nueva 95.000.000
151| Adefinir | Adefinir A definir Piscina Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 65.000.000
152 | Adefinir | Adefinir A definir Piscina Tiempo pedagogico extendido | Nueva 65.000.000
153 DSGEE? A definir A definir Aulario a definir Tiempo pedagbgico extendido | Ampliacion 90.000.000

300 ¢

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE |
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 300



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Listado de obras a ejecutar

N° Subswtgma Departamento Localidad Nombrede! Modalidad Tipo de obra Monto
educativo centro educativo estimado $

154 DDGGEgSP/ A definir A definir Aulario a definir Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 90.000.000
DGETP/ - . A N A L . L

155 DGES A definir A definir Aulario a definir Tiempo pedagogico extendido | Ampliacion 90.000.000
DGETP/ . . . . . L . o

156 DGES A definir A definir Aulario a definir Tiempo pedagogico extendido | Ampliacion 90.000.000
DGETP/ - . . . L . L

157 DGES A definir A definir Comedor a definir Tiempo pedagogico extendido | Ampliacion 22.000.000
DGETP/ i N N A L _ L

158 DGES A definir A definir Comedor a definir Tiempo pedagbdgico extendido | Ampliacion 22.000.000
DGETP/ . . . . . . o

159 DGES A definir A definir Comedor a definir Tiempo pedagogico extendido | Ampliacion 22.000.000
DGETP/ - . N . L . L

160 DGES A definir A definir Comedor a definir Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 22.000.000
DGETP/ . . . . L . o

161 DGES A definir A definir Comedor a definir Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 22.000.000

Nota: Se han incluido en el Plan todas las obras para cuya ejecucién las fuentes de financiamiento provienen de Rentas Generales, Endeudamiento Externo o Parti-
cipacién Publico Privada

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE |
EDUCACION PUBLICA

301 ¢

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 301



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Listado de obras que actualmente se encuentran en ejecucion

N° S:(:’jlitgcla Departamento Localidad Nombre del centro educativo Tipo de centro Tipo de obra presuhgzzrt)a do$

1 CFE Salto Salto CERP del Litoral CERP Ampliaciéon 75.928.030
2 DGEIP Durazno Cerro Chato Escuelan.”68 APRENDER Ampliacién - Rehabilitacion 58.719.462
3 DGEIP Montevideo Pajas Blancas Escuelan.” 190 APRENDER Ampliacion - Rehabilitacion 107.757.420
4 DGEIP Rivera Rivera Escuelan’®114 Tiempo Completo Ampliacion - Rehabilitacion 75.530.251
5 DGES Canelones Paso Carrasco Liceo n.” 2 Paso Carrasco Educacion Media Basica Nueva 97.826.649
6 DGES Montevideo La Teja Liceon.” 47 Educacion Media Basica Sustitucion 103.395.674
7 DGES Montevideo Lezica-Colon Liceo de Lezica-Coldn Educacion Media Basica Sustitucion 103.395.674
8 DGES Rivera Tranqueras Liceon.” 1 Tranqueras Tiempo pedagdgico extendido | Ampliacion 85.474.030
9 DGES Salto San Antonio Liceo de San Antonio Educacion Media Basica Rehabilitacion 117.687.643
10 DGETP  |Canelones El Pinar Escuela Técnica El Pinar Educacion Media Basica Nueva 102.372.575
11 DGETP | Florida Florida Escuela Técnica Florida Educacion Media Bésica Nueva 98.210.037
12 DGETP Montevideo Casavalle UTU Casavalle Educacion Media Superior Nueva 98.377.672
13 DGETP | San José Ciudad del Plata CEAN°89 Tiempo pedagdgico extendido | Nueva 99.867.537

Aclaracion: Los créditos a ejecutar provienen de las fuentes de Financiamiento 1.1 “Rentas Generales” y 2.1 “Endeudamiento Externo”.
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Listado de obras que se encuentran actualmente en proceso licitatorio

N° S:::ztt?c;a Departamento Localidad Nombre del centro educativo Tipo de centro Tipo de obra presuh:)zzrt)a do$

1 DGEIP Cerro Largo Melo Escuelan. 130 Educacion Especial Sustitucion 109.651.989
2 DGEIP Flores Trinidad Escuelan’®?2 Tiempo Completo Ampliacién - Rehabilitacion 95.548.817
3 DGEIP Maldonado Base Aérea L.S Escuelan.’ 64 APRENDER Ampliacién 36.567.556
4 DGEIP Montevideo Flor de Marofias Escuelan.” 181 Cochabambay Sebastopol | Tiempo Completo Nueva 169.076.181
5 DGEIP Montevideo Hipédromo Escuelan.”129/186 APRENDER Ampliacién - Rehabilitacion 115.157.884
6 DGEIP Montevideo Sayago Escuelan.® 161 Tiempo Completo Ampliacion - Rehabilitacion 118.542.779
7 DGEIP Rivera Rivera Escuelan®75 APRENDER Ampliacion - Rehabilitacion 80.000.000
8 DGES Flores Trinidad Liceon.3 Educacion Media Superior Nueva 109.925.135
9 DGES Rivera Rivera Liceon’8 Educacion Media Bésica Sustitucién 107.047.507
10 DGES Rocha La Coronilla Liceo de La Coronilla Educacion Media Basica Ampliacion 19.895.272
11 DGES Salto Salto Liceon’8 Educacion Media Basica Nueva 139.963.632
12 DGETP Durazno Sandu Escuela Técnica Duraznon.® 2 Tiempo pedagdgico extendido | Sustitucion 121.575.429

Aclaracion: Los créditos a ejecutar provienen de las fuentes de Financiamiento 1.1 “Rentas Generales”y 2.1 “Endeudamiento Externo”. @
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s de resaltar el rol de las Tecnologias de la Informacion como protagonista fundamental en la
construccion de las herramientas necesarias para relevar informacién veraz y oportuna para la
toma de decisiones en materia de politicas educativas. En este sentido, hay acuerdo a nivel de

L la Institucién en cuéles son las principales teméticas o pilares sobre los cuales deben apoyarse
las prioridades en materia educativa, resaltando al estudiante como centro de las politicas. Por tanto,
todas las acciones planificadas para el presente quinquenio, articuladas entre las Direcciones Genera-
les, Consejo de Formacion en Educacion y Codicen, se enfocan en el rol activo de la Institucion hacia
la resolucion de problematicas actuales a las que se enfrentan hoy en materia educativa nifios, nifias y
adolescentes.

Para ello, se ha formulado un Plan de Tecnologias de la Informacion en el cual hay una participacion
sustantiva y articulada de las &reas homénimas de Codicen, de la Direccion General de Educacion Ini-
cial y Primaria, de la Direccién General de Educacién Secundaria, de la Direccién General de Educacién
Técnico Profesional y del Consejo de Formacion en Educacion. Dicha articulacion considera, entre las
tematicas fundamentales, los principales compromisos asumidos por el gobierno, entre los que desta-
can la universalizacion del nivel 3 afios para brindar atencién a nifios y nifias de educacion inicial que
hoy no estan transitando por el sistema educativo. Por otro lado, es de resaltar la importancia de la
asistencia en todos los ciclos educativos y que los estudiantes transiten adecuadamente entre ciclos. Ala
vez, generar herramientas para brindar informacion atendiendo a implementar las politicas definidas en
torno a la reduccion de las brechas existentes en términos de aprendizajes, aunque también en relacién
a detectar aspectos vinculados a las condiciones de vulneracion de los y las estudiantes. Y, por tanto,
también es una preocupacioén la atencion a las bajas tasas de egreso de los estudiantes de la educacién
media, procurando la implementacion activa de politicas orientadas hacia la mejora de una oferta de
educacion terciaria.

De fundamental importancia resulta también mencionar aspectos tecnolégicos que permitan mejoras
en la eficiencia de la gestion laboral de docentes y no docentes en todas las etapas del proceso educati-
vo. Para ello, se han relevado requerimientos en toda la Institucién en cuanto a las mejoras en procesos
administrativos, de gestién humana, de presupuesto, de la gestién educativa a nivel de centrosy en los
diversos &mbitos de participacion.

En virtud de lo expuesto anteriormente, se ha establecido foco en aquellas mejoras o nuevos desarro-
llos de softwares que tengan como principal destinatario de las politicas educativas al estudiante y sus
familias.
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Proyecto Descripcién Aspectos Clave Asociacién Lineamientos Beneficios Clave
. Mejora la trazabilidad educativa
Plataforma Unica para todos los niveles educativos que ) ! .. . . Facilita el analisis integral orientado a la toma de
. F_— e o " . . P LE1: Equidady acceso; LE2: Intervenciones - : !
Ficha Unica centraliza informacién identificatoria, socioeconémica, decisiones basada en evidencia

del Estudiante

familiary vinculada a condiciones de salud (situacién de
discapacidad entre otras) y funcionalidad.

integrales; LE5: Transparencia y participacion
y gobernanza basada en datos

. Facilita politicas inclusivas y potencia el

acompafiamiento personalizado de losy las
estudiantes

Inscripciones

Mejora del sistema digital integral para la gestion
deinscripciones en todos los niveles educativos,

LEL: Derecho universal a la educacién; LE4:
Descentralizacion; LES: Gestion eficientey

. Simplifica la matriculacién y facilita la gestion de

las familias

Digitales optimizando procesos administrativos y ampliando la . Amplia el acceso
L transparente . e .
cobertura territorial. . Mejora la planificacion con datos en tiempo real
Modernizacion del sistema de control de asistencia . Facilita comunicacion
Registro mediante la incorporacion de tecnologias avanzadas, LE2: Mejora seguimiento y permanencia; LES: | * Mejora los tiempos de la gestion

de Asistencia

como georreferenciacion, que fortalecen la precision,
el seguimiento por cohortes/grupos/estudiantesy la
eficiencia operativa.

Informacién para gestion educativa

. Contribuye a aumentar el compromiso de

estudiantes, familias y docentes y reducir riesgos
de desercion

Visualizaciones de

Desarrollo de interfaces digitales intuitivas y adaptadas
a docentes, familias y estudiantes, que promueven

LE2: Enfoque integral al aprendizaje; LES:

. Facilita comunicacién
. Mejora los tiempos de la gestion
. Contribuye a aumentar el compromiso de

Asistencia la comprension de la informacién y el seguimiento Participacion activa de la comunidad . o g
: . estudiantes, familias y docentes y reducir riesgos
efectivo de los procesos educativos. =
de desercion
Modernizacién y mejora de la plataforma de . Mejora el vinculo comunitario y agiliza respuestas
gestion orientada a la identificacion tempranay LEL: Inclusion v prevencién de la preventivas
Sistema de al acompafiamiento de estudiantes en situacion : yp . Fortalece las estrategias de prevencién frente a la

Acompaifamiento

de vulnerabilidad, mediante acciones territoriales
coordinadas e integradas con otros sistemas sociales y
educativos.

desvinculacién; LE2: Atencién integral; LE4:
Intervenciones territoriales contextualizadas

. Contribuye a mejorar indicadores de inclusion,

desvinculacion

permanencia, rendimiento escolary equidad

Monitores o
Cuadros de
Mando

Desarrollo de herramientas de visualizacion de datos
personalizadas y tableros analiticos para referentes
institucionales, territoriales y de centros educativos.
Estas soluciones se integran con plataformas existentes
y priorizan la accesibilidad, la interoperabilidad y la
visualizacién intuitiva de indicadores educativos.

LE3: Profesionalizacion gerencial; LE4:
Autonomia territorial; LE5: Gobernanza
basada en evidencia

. Facilita la interpretacion de datos clave

. Fortalece y optimiza la toma de decisiones

. Facilita el seguimiento de politicas

impulsando la mejora de la inteligencia
institucional

estratégicasy operativas, incrementando la
eficiencia

Comunicacién
con las Familias

Extension del sistema de comunicacion con los
referentes de Inicial y Primaria (GURI Familia) al nivel
de Educacién Media, con el objetivo de fortalecer el
vinculo entre las familias y las instituciones educativas,
promoviendo una participacién activa y sostenida en
los procesos formativos de los adolescentes.

LE2: Acompafiamiento integral; LE4:
Adaptacion territorial; LE5: Participacion
ciudadana activa

. Favorece entornos de corresponsabilidad y

. Mejora la comunicacién y fortalecer la deteccién

. Contribuye a mejorar indicadores de asistencia,

acompafiamiento entre hogary escuela
Permite reforzar el compromiso familiar

temprana de problemas

permanenciay rendimiento académico
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Proyecto

Descripcion

Aspectos Clave Asociacién Lineamientos

Beneficios Clave

Atenciénala
Ciudadania

Modernizacion de los canales de atencién ciudadana
mediante la incorporacién de inteligencia artificial,
sistemas digitales interoperables, que agilizan la gestion
de consultasy reclamos, superando las limitaciones

del canal telefénico tradicional. Estas herramientas
permiten la categorizacién automatica de demandas,
optimizan los tiempos de respuestay mejoran la
trazabilidad de procesos.

LE5: Transparencia y participacion ciudadana
y mejora de la capacidad de respuesta

. Reduce tiempos de atencion, mejora accesibilidad

. Contribuye a elevar los niveles de satisfaccion

y aumenta satisfaccién ciudadana

ciudadana mediante una experiencia mas agil,
accesibley eficiente

Integracién al
sistema Integral
de Becas MEC

Integracion de informacion estratégica para la gestion
digital de becas econdmicas (seleccién de beneficiarios,
seguimientoy pago transparente).

Se incorporara automatizacion en la evaluacion de
criterios, visualizacion de indicadores de impacto

y mecanismos de control, garantizando eficiencia
administrativa, trazabilidad, equidad en la asignacién
de recursos y fortalecimiento de la transparencia
institucional.

LE1: Igualdad de oportunidades; LE2: Apoyo
ala asistencia, continuidad y desempefio
académicoy egreso de ciclos

. Sistematiza procesos, mejora seguimientoy

optimiza administracion.

Gestion
Alimentacién
Escolar

Sistema extendido para el registro y monitoreo de los
servicios de alimentacién en la Educacion Media, que
permite administrar eficientemente el presupuesto
asignado, garantizar trazabilidad en la provision de
alimentosy generarindicadores sobre cobertura,
calidad nutricional eimpacto en la permanencia
estudiantil.

LEL: Bienestary desarrollo integral; LE4:
Adaptacion territorial

. Mejora la transparencia, controla recursos y

. Analiza los costos asociados a la alimentacion

contribuye al rendimiento estudiantil

como complemento en todos los procesos de
acompafiamiento al estudiante para mejorar la
atencion que se brinda

Portales de
Funcionarios

Desarrollo de portales institucionales integrados para
centralizar informacion clave, recursos operativos y
programas de capacitacion dirigidos a funcionarios, con
acceso segmentado seglin roles y niveles jerarquicos.
Las plataformas incorporan funcionalidades de
trazabilidad de procesos, evaluacion de desempefio
vinculada a instancias formativas, y visualizacion
intuitiva de indicadores de gestion, promoviendo
eficiencia administrativa, actualizacién continuay
fortalecimiento de la inteligencia institucional.

LE3: Profesionalizacién del personal; LE5:
Eficiencia institucional

. Simplifica tramites, facilita formacion y potencia

productividad.
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Mediante un enfoque modular, integra componentes
clave como la gestién de vinculos interinstitucionales.

Otros proyectos
Proyecto Descripcién Aspectos Clave Asociacién Lineamientos Beneficios Clave
. Mejora la toma de decisiones institucionales
. o o basada en evidencia
Sistema para la centralizacion y gestion eficiente e -
: ° ) ) ; . Asegura la trazabilidad de procesos de gestion
. de lainformacion. Permite consolidar las diversas
Sistema de ; : Iy L ) - humana
iy, dimensiones de la gestién humana de la organizacion | LES: Fortalecimiento de la gobernanza del '
Gestion Humana en una tnica plataforma sistema . Fortalece la transparencia
ANEP P X . Fomenta la interoperabilidad entre &reas

. Fomenta una gestion mas agil y estratégica,

alineada con los objetivos institucionales a
medianoy largo plazo.

Sistema Integrado
de Gesti6n Unico
Edilicio

Sistema para la gestion integral de la infraestructura
fisica de la organizacion que incluye los procesos
relacionados con la construccion de nuevos edificios,
el mantenimiento, la administracién de instalaciones
educativasy la gestion de inmuebles.

Facilita la organizacién territorial en base a criterios
como eficiencia, equidad y cobertura, a la vez que
proporciona herramientas para el seguimiento activo
delainversiény la asignacion estratégica de recursos
fisicos, a través de una interfaz interoperable y orientada
a resultados.

LE1: Garantiza condiciones adecuadas para
el derecho a la educacion; LE5: Gobernanza
del sistema

. Mejora la planificacion de infraestructura,

. Promueve una gestién transparente basada en la

optimiza recursosy asegura la sostenibilidad de
los centros educativos.

evidencia, alineada con los objetivos de desarrollo
y sostenibilidad de la institucion.

Actualizacién
Tecnolégica
Corporativo

La gestion en la DGES posee una plataforma integral
y altamente robusta, cuyo desarrollo se basa en
tecnologias con una transferencia de conocimiento
sostenible limitada. Este contexto plantea desafios
estructurales para el desarrollo futuro del sistema e
impacta la escalabilidad, la seguridad y la eficiencia
operativa. Se definird una estrategia de actualizacién
tecnoldgica.

LE5: Fortalecimiento de la gobernanza del
sistema

. Reduce riesgos operativos, mejora la

. Garantiza la sostenibilidad del sistema, fortalece la

mantenibilidad del sistema y facilita la
incorporacion de personal técnico actualizado.

trazabilidad institucional y habilita procesos mas
agiles.

Actualizacién
Tecnoldgica
Sistema Gestién
Estudiantily
Docente

Esta solucion centraliza la administracion estudiantil

y docente del Consejo de Formacion en Educacion,
ofreciendo una base funcional sélida para la gestién
académica. No obstante, se identifican requerimientos
de actualizacién tecnoldgica que permitan asegurar
su evolucién sostenida, reforzar la seguridad en el
tratamiento de datos sensibles, habilitar mecanismos
deinteroperabilidad con otros sistemas institucionales
y escalar sus capacidades en funcién de las demandas
futuras.

LE5: Fortalecimiento de la gobernanza del
sistema

. Asegura la continuidad del servicio, mejora la

. Facilita la incorporacion de personal técnico

experiencia de usuarios/as y permite integracion
con otros sistemas institucionales

actualizado.
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Otros proyectos

Proyecto

Descripcién

Aspectos Clave Asociacién Lineamientos

Beneficios Clave

Evoluciény
mantenimiento
de sistemas
actuales

El proyecto contempla tareas de mantenimiento
evolutivoy correctivo sobre sistemas fundamentales
para la operativa académicay administrativa, tales
como Bedelias, Portafolio Docente, Sistema de
Preinscripciones, GURI, entre otros.

Através de acciones planificadas, se garantiza la
estabilidad operativa, la integridad de la informacion
y la adaptabilidad de las plataformas frente a nuevas
necesidades normativas, funcionalesy tecnologicas.

LE5: Gobernanza del sistema

. Asegura la continuidad operativa, mejora la

. Permite preservar la continuidad de servicios

experiencia de usuarios y evita la obsolescencia de
sistemas clave.

esenciales, mantener altos niveles de
disponibilidad y asegurar una evolucién sostenida
de los sistemas en linea con las demandas
institucionales.

Fortalecimiento
de Infraestructura
tecnoldgica

Este proyecto de alcance transversal y orientacion
estratégica, busca optimizar la arquitectura tecnolégica
del organismo mediante laimplementacion de
practicas avanzadas de DevOps, el refuerzo de medidas
de ciberseguridad y la actualizacion de servidores
criticos. Incorpora herramientas de monitoreo en
tiempo real y mecanismos robustos para la proteccion
de la informacion, con el objetivo de consolidar una
infraestructura seguray escalable.

LE5: Fortalecimiento de la gobernanza del
sistema

. Aumenta la escalabilidad del sistema, protege

. Representa un paso clave hacia la modernizacion

datos sensiblesy soporta la implementacion de
nuevos desarrollos tecnolégicos.

operativay la continuidad de servicios esenciales.
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a Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP) tiene el cometido de garantizar el acce-

so, permanencia y egreso de calidad en todos los niveles y modalidades del sistema educativo.

En este contexto, la comunicacion institucional adquiere un caracter estratégico, no solo como

herramienta de difusion de informacion, sino como componente esencial en la construccion de
legitimidad, confianza publica y participacion ciudadana.

El Plan de Comunicacién Institucional quinquenal de la Direccion de Comunicacion Institucional (DCI)
es clave para consolidar una politica comunicacional sélida, coherente y sostenida, alineada con los
principios rectores de la ANEP y con los lineamientos estratégicos definidos en su planificacion general.
Dicho plan permite:

1. Posicionar a la ANEP como organismo de referencia en la conversacion publica respecto a
las cuestiones educativas en el pais.

2. Fortalecer laimageny laidentidad institucional en un contexto de creciente exposicion publi-
ca, pluralidad de actores sociales y complejidad informativa.

3. Garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania respecto a las politicas, programas,
accionesy resultados de la educacion publica, en lenguaje accesible y con enfoque inclusivo.

4. Alineary mejorar los procesos internos de comunicacion entre los diferentes subsistemas de la
ANEP, promoviendo la articulacion interinstitucional y la eficiencia en la gestion.

5. Promover la participacion activa de las comunidades educativas y de la ciudadania, median-
te estrategias de comunicacion participativa y escucha activa.

6. Anticipary gestionar crisis comunicacionales, estableciendo protocolos y lineas de accion que
fortalezcan la respuesta institucional ante escenarios sensibles o de alta visibilidad publica.

7. Optimizar el uso de los recursos publicos mediante una planificacion racional y eficiente de
medios, formatos, campafas y productos comunicacionales.

El presente plan estratégico para el quinquenio deberé operacionalizarse a través de Planes Operativos
Anuales que permitan el desarrollo de los proyectos, accionesy actividades que den cuenta de cada uno
de los lineamientos.
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Para ello adquiere caracter sustantivo el fortalecimiento de los equipos a través de personas con for-
macién técnica y profesional para el cumplimiento efectivo de estos objetivos. Contar con personal ca-
lificado, herramientas tecnologicas adecuadas, estrategias de capacitacion continua y una estructura
operativa funcional permitira garantizar la implementacién sostenida del plan, asi como su evaluacién
permanente.

Portanto, la inversidon en comunicacion institucional no es un gasto accesorio, sino una condicion funda-
mental para el fortalecimiento democratico del sistema educativo, que requiere vinculos claros, trans-
parentes y confiables con la ciudadania.

En funcién de esto, la DCl trabajara con el objetivo de dar apoyo y consolidar el desarrollo de los ejes
estratégicos de politica educativa de esta Administracion, visibilizando y posicionando cada linea de
accion en la agenda publicay educativa, en coherencia con los principios institucionales.
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Fjes estratéegicos y objetivos de la DCI

1. Democratizacion del conocimiento de las politicas centrales de la ANEP

Para este quinquenio las politicas centrales de la ANEP estaran referidas a: Disefio de politica curricu-
lar, universalizacion del nivel 3 para primera infancia, extension del tiempo pedagdgico, promocion de
la asistencia a los centros educativos, culminacion de la educacion media superior, correccion de las
desigualdades en el acceso al saber y los aprendizajes, garantizar el derecho a la educacién superior
integral, profesionalizacién docente y contribuir, junto a otros actores claves en el proceso, a la creacion
de la Universidad Nacional de la Educacion (UNED).

El desarrollo de estas politicas cuenta con el disefio de Hojas de ruta propias que también seran divul-
gadas a las comunidades educativas y a la poblacién general. Estos ejes estratégicos exigen producir
narrativas que puedan ser vertidas a la conversacién publica, adaptando los lenguajes dependiendo de
los publicos objetivos y los canales de informacién y divulgacién definidos para cada politica y ocasion.

Atraveés de esta democratizacion del conocimiento de nuestras politicas centrales, podremos desplegar
la produccién de materiales del mas diverso tipo: campafias, materiales graficos, intervenciones urba-
nas, promocion de actividades disefiadas por los centros y que pueda requerir soporte comunicacional,
entre otras. El desarrollo de este eje requiere del uso y produccion de informacion de calidad, asi como
también del acercamiento a situaciones concretas que permitan narrar desde otro enfoque los efectos
y defectos de las politicas. Otro de los objetivos que persigue este eje es la recuperacion de la nocién
de derecho a la educacién y el rol central del Estado para garantizarlo, asi como la promocion de masa
critica respecto a las politicas educativas.

La ANEP, como organismo rector del sistema educativo publico uruguayo, define lineas estratégicas que
orientan su accionar institucional, establecen prioridades de politica educativa y proyectan transforma-
ciones a mediano vy largo plazo, en articulacion con otros actores relevantes de la politica educativa del
pais. En este contexto, el desarrollo comunicacional de dichas lineas estratégicas impulsado desde la
DCl es fundamental para asegurar coherencia, legitimidad, visibilidad y comprension social de las deci-
siones institucionales.
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Eldesarrollo comunicacional de las lineas estratégicas no es solo una accién de difusion, sino una apues-
ta a la construccion de sentido, legitimidad y gobernanza democrética. Desde la DCI este proyecto ad-
quiere un caracter prioritario, ya que posiciona a la comunicacién como pieza clave en la implementa-
cién efectiva y sostenida de las politicas educativas publicas.

Comunicar estratégicamente no es una tarea secundaria ni meramente informativa: constituye una he-
rramienta central de gobernanza publica, que incide en la forma en que las politicas son percibidas,
apropiadas e implementadas por los distintos actores del sistema y por la ciudadania en general.

Ademas, estas acciones permiten alinear los mensajes institucionales con los objetivos politicos y peda-
gbgicos definidos por la Administracién, evitando fragmentacién discursiva y fortaleciendo la identidad
institucional. La comunicacién deja de ser un instrumento reactivo para convertirse en un componente
activo de la planificacién y la gestion.

Explicar de forma clara, accesible y transparente los fundamentos, alcances e impactos de las lineas
estratégicas contribuye a legitimar la accién de la ANEP ante la ciudadania, mejorando la comprension
publicay favoreciendo la aceptacién y el apoyo social a las politicas educativas.

El desarrollo comunicacional interno de las lineas estratégicas permite alinear a los equipos técnicos,
funcionarios docentes y de gestién y servicios en torno a objetivos comunes, promoviendo una cultura
institucional mas cohesionada, participativa y orientada a resultados.

Una estrategia de comunicacion clara, sostenida y proactiva reduce los margenes de desinformacion,
interpretaciones erroneas o discursos contradictorios, tanto dentro como fuera del sistema. Esto es es-
pecialmente importante cuando se trata de politicas sensibles, innovaciones o procesos de cambio.

Desarrollar productos comunicacionales que traduzcan las lineas estratégicas a lenguajes y formatos
accesibles para diversos publicos (comunidades educativas, medios, ciudadania) garantiza el derecho a
la informacién y fortalece la participacion informada en temas educativos.

Comunicar de forma estructurada las prioridades institucionales permite proyectar una imagen sélida,
coherente y profesional de la ANEP como organismo publico comprometido con el disefio y la conduc-
cién de politicas educativas con impacto nacional.
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Objetivos

Desarrollar e implementar estrategias de comunicacion institucional que acompafien, visibilicen
y fortalezcan las lineas estratégicas definidas por la ANEP, promoviendo su comprension, apropia-
ciény legitimidad entre los actores del sistema educativoy la ciudadania.

Traducir las lineas estratégicas institucionales en mensajes claros, accesibles y coherentes, adap-
tados a los distintos publicos de interés (docentes, técnicos, estudiantes, familias, medios, ciuda-
dania en general).

Disefiar e implementar campafias de comunicacién multicanal que informen sobre los objetivos,
fundamentos, avances e impactos de las lineas estratégicas de la ANEP, asegurando una difusion
amplia y territorialmente equitativa.

Generar productos comunicacionales (graficos, audiovisuales, editoriales, digitales) que acompa-
fien las politicas educativas prioritarias, facilitando su comprension y apropiacion por parte de la
comunidad educativa.

Articular la comunicacién institucional con las areas técnicas responsables de las lineas estraté-
gicas, para garantizar coherencia narrativa, precision informativa y oportunidad en los mensajes.
Fortalecer la comunicacion interna sobre las lineas estratégicas, promoviendo la participacion in-
formada, la alineacion institucional y el sentido de pertenencia entre los equipos de ANEP.
Contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas, comunicando de manera sistematica y com-
prensible los avances, resultados y desafios vinculados a las prioridades estratégicas definidas por
la Administracion.

Posicionar a la ANEP como una institucion estratégica del Estado, capaz de liderar transformacio-
nes educativas con una vision clara, sosteniday comunicada de forma profesional y articulada con
otras instituciones.

2. Comunicacion desde y para los territorios

La ANEP es la institucion publica de mayor magnitud y con mayor despliegue en el territorio nacional.
Esta trama institucional hace que la educacion publica sea una expresion de la riqueza y diversidad
territorial. Una concepcién de las comunicaciones que incorpore esto como un valor seré capaz de con-
versar con mas personas en el registro que las personas sienten que hacen a su vida cotidiana y su ca-
pacidad de pensarse como sujetos. Mostrar la presencia activa de la ANEP en todo el pais, incluyendo
zonas rurales, localidades pequefias y contextos vulnerables, reafirma el principio de equidad territorial
y el compromiso institucional con una educacion publica de calidad para todas las personas, sin impor-
tar su lugar de origen.
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La difusién de proyectos y acciones desplegadas en el territorio no es un fin en si mismo, sino una he-
rramienta estratégica para fortalecer la identidad institucional, promover la transparencia, reforzar el
sentido de comunidad educativa y proyectar el impacto transformador de la ANEP en todo el pais.

La ANEP impulsa permanentemente proyectos y acciones en todos los departamentos del pais, en coor-
dinacién con los distintos subsistemas y actores educativos. Difundir estas experiencias permite visibi-
lizar el esfuerzo de equipos técnicos, docentes, estudiantes y comunidades educativas, y reconocer el
valor del trabajo en el territorio como motor del cambio educativo.

Difundir sistematicamente los proyectos, actividades y acciones que la ANEP despliega en el territorio
permite reconocer el valor del trabajo educativo descentralizado, visibilizando iniciativas desarrolla-
das en contextos diversos, mas alla del drea metropolitana. Este enfoque fortalece el compromiso con
una gestion territorial equitativa y cercana, que prioriza la presencia activa del sistema educativo
publico en todo el pais. A su vez, la comunicacion de estas experiencias no solo da cuenta del impacto
real de las politicas educativas en las comunidades, sino que también promueve la construccion de una
identidad institucional que refleja la diversidad geografica, social y cultural del Uruguay.

Desde la DCl, esta tarea no solo responde a una necesidad operativa de visibilizacion, sino que forma
parte de un proyecto mas amplio orientado a promover la transparencia, el acceso a la informacién, la
apropiacion ciudadana de las politicas educativas y el reconocimiento del trabajo cotidiano desplegado
en todo el pais.

La difusion de acciones institucionales refuerza el principio de transparencia en la gestion publica y con-
tribuye a la rendicién de cuentas ante la ciudadania. Dar a conocer en qué se traducen las politicas y
programas en el nivel territorial legitima el accionar institucional y genera mayor confianza en la ANEP.
Mostrar de forma sistematica y coherente las intervenciones de la ANEP en todo el pais construye una
narrativa positiva sobre su impacto y compromiso con la educacién publica. Este enfoque contribuye a
posicionar la marca ANEP como simbolo de cercania, presencia activa, transformacién y equidad terri-
torial.

La comunicacién de experiencias locales y regionales permite que funcionarios docentes y de gestion y
servicios, estudiantes y comunidades se vean reflejados en la comunicacion institucional. Esto fortalece
el sentido de pertenencia, el orgullo por formar parte del sistema educativo publico vy la identificacion
con sus logros y desafios.
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Difundir acciones en el territorio también es una forma de compartir buenas practicas, aprendizajes y
modelos de intervencion exitosos que pueden ser replicados o adaptados en otros contextos educati-
vos. La circulacién de estos contenidos fortalece el trabajo en red y el aprendizaje colectivo dentro del
sistema.

Objetivos

Disefiar un plan estratégico en clave territorial en coordinacion estrecha con la Direccién Sectorial
de Integracién Educativa y sus expresiones en el territorio, asi como también, en coordinacion con
las distintas Direcciones Generales del Sistema ANEP.

Relevary sistematizar experiencias educativas territoriales impulsadas por los diferentes subsiste-
masy areas de ANEP, generando insumos comunicacionales pertinentes, accesibles y de calidad.
Disefiar e implementar una estrategia de difusion descentralizada, que permita reflejar la diversi-
dad geogréfica, social y pedagdgica de las acciones institucionales en todo el pais.

Visibilizar el trabajo de los actores educativos (equipos técnicos, estudiantes, funcionarios docen-
tes, de gestion y servicios y comunidades) como parte central del accionar de la ANEP en el terri-
torio.

Contribuir al posicionamiento de la marca ANEP como una institucién cercana, comprometida
con el territorio y con capacidad de generar transformaciones concretas en el sistema educativo.
Promover el sentido de pertenencia y el reconocimiento institucional, mediante la inclusién de
voces y experiencias locales en la narrativa comunicacional de la ANEP.

Generar contenidos que fortalezcan el enfoque de transparencia y rendicién de cuentas, eviden-
ciando el impacto de las politicas y programas desplegados a nivel nacional.

Fomentar el intercambio de buenas practicas y experiencias replicables, que puedan inspirary
fortalecer a otras comunidades educativas del pafs.

3. Generacion y divulgacion de saberes relacionados a los sujetos de la politica educativa
y a las comunidades de referencia

La divulgacién de saberes vinculados a los sujetos de la politica educativa, impulsada desde la DCl de la
ANEP, es una estrategia fundamental para construir una comunicacion mas humana, inclusiva, demo-
cratizadoray transformadora. No se trata solo de comunicar acciones, sino de producir sentido publico
en torno a la educacion, visibilizando a quienes la encarnan, la transforman y la sostienen dia a dia.
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Estas acciones se presentan como una linea de trabajo prioritaria para la DCly no solo responde a una
necesidad informativa, sino que busca poner en valor el conocimiento, las experiencias y las realidades
de quienes integran y hacen posible el sistema educativo publico uruguayo.

Los sujetos de la politica educativa —estudiantes, equipos técnicos, familias, funcionarios docentes, de
gestion y servicios, comunidades— no son destinatarios pasivos, sino protagonistas activos del cambio
educativo. Divulgar saberes vinculados a sus trayectorias, contextos, desafios, innovaciones y aportes
permite enriquecer el debate publico, democratizar el conocimientoy fortalecer el vinculo entre la ANEP
y la ciudadania.

Esta iniciativa implica, ademas, acercar el conocimiento producido dentro del sistema a toda la socie-
dad, en lenguaje claro y accesible. Esta linea de accion amplia el derecho a la informacion, fomenta el
pensamiento critico y fortalece la participacion informada en temas educativos.

La comunicacion institucional puede y debe poner en valor las experiencias pedagogicas, los desafios
cotidianos y los saberes situados que construyen los actores educativos. Visibilizar esas voces contribu-
ye a romper estigmas, superar miradas homogéneasy reconocer la diversidad que caracteriza al sistema
educativo.

Buscamos a través de estas acciones mostrar el rostro y las experiencias de estos actores, conectando
sus impactos concretos con historias reales. Esta narrativa potencia la solidaridad, refuerza el sentido de
proposito institucional y genera mayor cercania con la ciudadania.

Compartir conocimientos y experiencias del sistema educativo, desde los propios actores que lo prota-
gonizan, estimula el orgullo y el sentido de pertenencia a la educacién publica. A su vez, contribuye a
construir una identidad institucional basada en el reconocimiento y la valoracion mutua.

En un contexto de creciente circulacion de discursos fragmentarios o desinformados sobre la educacion,
la divulgacion de saberes confiables, contextualizados y producidos desde la propia practica educativa
fortalece el derecho de la ciudadania a comprender la complejidad de la politica educativa y sus sujetos.

Objetivos
« l|dentificary relevar saberes, relatos y experiencias significativas de los diversos actores del sistema
educativo (estudiantes, técnicos, funcionarios docentes y de gestién y servicios, familias, comuni-
dades) en distintos territorios del pais.
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« Disefiar e implementar estrategias de comunicacion que permitan divulgar esos saberes en for-
matos accesibles, creativos y adecuados a diversos publicos, a través de los canales instituciona-
les (sitio web, redes sociales, publicaciones, medios audiovisuales, podcast, etc.).

« Visibilizar la diversidad de contextos y realidades presentes en el sistema educativo publico, pro-
moviendo una mirada inclusiva, territorial y respetuosa de las diferencias socioculturales.

« Reconocery poner en valor el rol protagbnico de los sujetos de la educacién en la construcciony
transformacion del sistema, promoviendo una narrativa que humanice las politicas publicas.

« Fomentar el sentido de pertenencia y orgullo institucional, a través de contenidos que reflejen el
compromiso, la creatividad y la capacidad de agencia de los actores educativos.

« Contribuir a la formacién de ciudadania informada y comprometida, brindando a la sociedad he-
rramientas para comprender mejor los desafios, avances y dinamicas que atraviesan la politica
educativa desde la perspectiva de sus protagonistas.

4. Fortalecimiento de la institucionalidad de las comunicaciones en la ANEP

El desarrollo de los lineamientos estratégicos de la comunicacion institucional tiene como condicion el
fortalecimiento de la institucionalidad de las comunicaciones en la administracion. Es necesario forta-
lecer el drea que desempefia este rol para que los ejes propuestos puedan ser viables humana y técni-
camente. Como primer asunto se entiende fundamental el dimensionamiento de la Direccion y con ese
objetivo se elabord una propuesta de estructura organizacional.

La comunicacién institucional es un componente estratégico del funcionamiento de la ANEP. La falta de
una estructura formal limita la capacidad de planificacion, ejecucion y evaluacion del area.

Una Direccién de Comunicacién Institucional estructurada profesionaliza la gestion, optimiza recursos
y mejora la articulacion con actores internos y externos. El fortalecimiento institucional requiere una in-
version en capital humano, organizacion interna y herramientas que aseguren la calidad y sostenibilidad
de la comunicacion.

La DCl se plantea como objetivo avanzar en la estructuracién formal del equipo, en el marco de un pro-
ceso integral de fortalecimiento institucional.
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La comunicacién, entendida como una funcién estratégica, resulta clave para consolidar la identidad
institucional, garantizar la transparencia, mejorar la relacion con la ciudadania y posicionar a la ANEP
como un referente confiable en el sistema educativo nacional. Para ello, se considera fundamental con-
tar con una estructura organizativa adecuada que permita una gestion profesionalizada, coordinada y
sostenible en el tiempo.

Una estructura organizativa permite delimitar con precision las funciones, responsabilidades y lineas de
reporte dentro del equipo de comunicacion. Esto evita superposiciones, vacios operativos y ambiglie-
dades, mejorando la eficiencia en la ejecucion de tareas.

Por otro lado, contar con una estructura formal facilita la planificacion y ejecucién de acciones comuni-
cacionales alineadas con los objetivos institucionales. Permite segmentar funciones en areas clave como
comunicacion interna, prensa, redes sociales, comunicacion visual, produccién audiovisual y analisis de
medios, con metas claras y responsables asignados.

Uno de los pilares del fortalecimiento institucional es la construccion y gestion de una marca institucio-
nal sélida. La marca ANEP no se limita al disefio grafico, sino que implica una narrativa coherente que
transmita valores, fortalezas y compromisos de la educacion pdblica uruguaya.

Una estructura comunicacional robusta permite:
« Aplicar de forma consistente la identidad visual y verbal en todos los canales.
« Fortalecer la reputacién institucional y generar confianza publica.
« Gestionar con eficacia situaciones de comunicacion critica.
« Alinear los discursos institucionales con una estrategia de posicionamiento a largo plazo.

Un equipo estructurado favorece una mejor articulacion con las distintas dependencias de la ANEP
(Consejos, Direcciones Generales, Unidades Ejecutoras), asi como con actores externos como medios
de comunicacion, organismos publicos, privados y de la sociedad civil. Esto mejora la coherencia insti-
tucional y la efectividad de los mensajes.

De esta forma, se garantiza la continuidad de politicas comunicacionales més alla de los cambios de
gestion. Esto implica preservar conocimientos, procesosy herramientas, asegurando una evolucion sos-
tenida de la comunicacion institucional, asi como establecer mecanismos de monitoreo, evaluacién y
mejora continua de las acciones comunicacionales, promoviendo una gestion basada en evidencia y
orientada a resultados.
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Objetivos

Disefar e implementar una estructura formal del equipo de la Direccion de Comunicacién Institu-
cional, con definicién clara de roles, jerarquias y funciones.

Crear perfiles técnicos especificos para areas clave como edicion, prensa, redes sociales, comuni-
cacion visual, produccién audiovisual, animacién, analisis de medios, gestion de la marca 'y sopor-
te de gestion administrativa.

Elaborar un plan de comunicacién institucional a medianoy largo plazo, alineado con los objetivos
estratégicos de la ANEP,

Desarrollar una estrategia de marca institucional, que incluya manual de identidad, lineamientos
narrativos, criterios de uso de imagen y una politica de posicionamiento.

Implementar sistemas de monitoreo y evaluacién para medir el impacto de las acciones comuni-
cacionales y retroalimentar el proceso de mejora continua. @
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Introduccion

En este capitulo se presenta informacién de la evolucién de la asignacién y la ejecucion presupuestal
de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), su distribucion y ejecucion por subsistemat
y por concepto del gasto vy los niveles de ejecucion presupuestal promedio por estudiante matriculado
para cada subsistema y para la ANEP en su conjunto. Asimismo, se presenta la evolucion de los salarios
de los docentes y del personal de gestion para el periodo 1985-2025 (al 1° de enero de cada afio).

La fuente de informacion para los cuadros de asignacién y ejecucion proviene de los balances de ejecu-
cién presupuestal del inciso. Se consideraron, salvo que se indique expresamente, las fuentes de finan-
ciamiento presupuestales: rentas generales, recursos con afectacion especial en los que se incluyen los
recursos provenientes de la recaudacion del Impuesto de Educacion Primaria y el Fondo de Inasisten-
cias, y endeudamiento externo.

Los valores de asignacién y ejecucién presupuestal estan expresados a precios del afio 2024. La evolu-
cién de los salarios docentes y de los funcionarios de gestién se presenta para algunas categorias sala-
riales y se expresan a valores del 1° de enero de 2025.7 Las remuneraciones presentadas para el caso de
los docentes se corresponden con las remuneraciones nominales para docentes titulados con 20 horas
o mas de labor, que ejercen docencia en el aula.

Los datos de matricula tienen por fuente el Observatorio de la Educacion (elaborados por la Divisién de
Investigacién, Evaluacién y Estadistica del Codicen) y son utilizados para la obtencion del promedio de
ejecucion presupuestal por estudiante para todo el organismo y por subsistema.

1 Apartirdel afio 2021, y en virtud de lo establecido en los articulos 155y 156 de la Ley N° 19.889 del 9 de julio de 2020, los
Consejos de Educacion pasaron adenominarse Subsistemas de la Administracién Nacional de Educacién Publica, pasando
a ser Direcciones Generales (DGEIP, DGES y DGETP).

2 Para la valoracién a precios constantes de los datos de asignacién y ejecucion se utilizé el promedio anual del Indice de
Precios al Consumo (IPC - INE). La informacién relativa a salarios se expresa a valores del 1o de enero de 2025. En el caso
de las inversiones, para presentar los datos a precios constantes se utilizaron dos indices: el promedio anual del Indice de
Precios al Consumo (IPC) y del indice del Costo de la Construccion (ICCVPu - INE).

323 ¢

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 323



Expediente N°: 2025-25-1-003446

En cuanto a las remuneraciones del organismo, en enero del afio 2025 se incrementaron en un 7,06 %
(Resolucién del MEF del 27 de enero de 2025). Este ajuste incluye los porcentajes de aumento acordados
por el convenio celebrado con fecha 24 de octubre de 2022 entre la Coordinadora de Sindicatos de la
Ensefianza del Uruguay (CSEU) y la ANEP, en el que se pautan los aumentos que regiran para la ANEP en
el periodo 2022-2025. De esta manera, para el afio 2025, se aplicd un aumento de 6% consistente con la
inflacién anual proyectada de un 5,2 %y un correctivo por inflacion del 0,56 %, al que se le adiciond un
1%, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 20.075, del 20 de octubre de 2022.
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Cuadro 1. Asignacion funcional del presupuesto. Precios corrientes

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacién por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye Fondo de Inasistencias, ejerci-

Remuneraciones 0tro$ Gasto.s de Inversiones Total
Funcionamiento
1985 7.087.979 1.407.265 551.563 9.046.806
1986 15.836.002 2.654.433 1.350.252 19.840.687
1987 27.880.249 5.550.879 2.620.207 36.051.335
1988 51.471.880 6.483.968 4.785.821 62.741.669
1989 90.115.149 10.407.327 9.740.604 110.263.080
1990 175.565.096 21.241.040 16.277.008 213.083.144
1991 340.513.113 47.559.310 41.859.906 429.932.328
1992 556.755.509 65.162.123 71.065.353 692.982.985
1993 972.534.046 127.692.544 200.507.206 1.300.733.796
1994 1.220.758.803 165.842.957 426.664.365 1.813.266.125
1995 1.656.235.767 287.844.390 455.204.738 2.399.284.895
1996 2.795.035.889 408.304.217 303.826.502 3.507.166.608
1997 3.563.703.060 507.064.810 522.844.081 4.593.611.951
1998 4.256.749.029 734.399.255 645.371.735 5.636.520.019
1999 4.983.311.572 815.541.658 605.935.859 6.404.789.089
2000 5.144.419.168 776.955.366 533.511.154 6.454.885.688
2001 5.568.227.093 888.369.641 531.756.831 6.988.353.565
2002 5.883.167.853 987.521.934 550.018.979 7.420.708.766
2003 6.377.816.827 1.321.208.057 1.091.561.398 8.790.586.282
2004 7.261.744.813 1.411.528.937 1.059.581.076 9.732.854.826
2005 8.023.657.898 1.5563.213.872 851.176.051 10.428.047.821
2006 9.167.619.989 1.530.449.747 764.343.707 11.462.413.443
2007 11.138.377.343 1.775.664.191 1.003.838.752 13.917.880.286
2008 14.545.372.695 2.070.318.737 1.339.357.817 17.955.049.249
2009 18.376.416.076 2.391.585.646 1.963.633.122 22.731.634.844
2010 20.090.550.457 2.539.479.337 1.887.477.824 24.517.507.618
2011 23.180.873.421 2.937.596.175 2.944.302.283 29.062.771.879
2012 27.027.083.610 3.304.524.536 2.887.691.444 33.219.299.590
2013 31.121.997.692 3.835.617.390 3.180.659.155 38.138.274.237
2014 36.040.870.605 4.084.760.211 2.655.157.818 42.780.788.634
2015 39.298.120.743 4.329.336.670 2.422.826.630 46.050.284.043
2016 45.138.803.284 5.036.282.101 2.601.103.959 52.776.189.344
2017 50.556.565.015 5.428.816.956 2.716.276.569 58.701.658.540
2018 56.563.177.029 5.457.977.369 2.960.361.934 64.981.516.332
2019 63.515.767.110 6.036.353.099 2.615.476.189 72.167.596.398
2020 68.594.255.852 5.889.293.945 2.913.483.974 77.397.033.771
2021 71.728.114.800 7.338.832.060 3.339.692.257 82.406.639.117
2022 78.449.410.198 8.254.769.716 4.076.190.711 90.780.370.625
2023 88.224.388.653 8.638.599.162 3.542.058.137  100.405.045.952
2024 95.684.780.505 9.204.335.880 3.267.645.682  108.156.762.067

cios vencidos, subsidios y subrogaciones.
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Cuadro 2. Asignacion funcional del presupuesto. Precios constantes del afio 2024

Remuneraciones

Otros Gastos de
Funcionamiento

Inversiones

Total

1985 17.314.663.644 3.437.695.431 1.347.369.701 22.099.728.775
1986 21.932.441.107 3.676.319.030 1.870.063.644 27.478.823.781
1987 23.607.121.119 4.700.111.282 2.218.614.882 30.525.847.284
1988 26.871.194.909 3.384.993.285 2.498.465.905 32.754.654.098
1989 26.071.386.307 3.010.963.589 2.818.072.774 31.900.422.670
1990 23.899.689.158 2.891.544.347 2.215.790.241 29.007.023.745
1991 22.950.717.884 3.205.516.228 2.821.374.119 28.977.608.232
1992 22.276.189.357 2.607.183.526 2.843.376.014 27.726.748.896
1993 25.251.310.828 3.315.466.571 5.206.059.163 33.772.836.563
1994 21.898.466.192 2.974.958.180 7.653.678.310 32.527.102.683
1995 20.886.552.201 3.629.964.403 5.740.521.798 30.257.038.402
1996 27.463.480.659 4.011.918.062 2.985.340.294 34.460.739.014
1997 29.224.542.696 4.158.241.284 4.287.640.949 37.670.424.930
1998 31.502.241.580 5.434.951.083 4.776.099.358 41.713.292.022
1999 34.904.083.561 5.712.212.405 4.244.092.618 44.860.388.584
2000 34.394.040.686 5.194.490.106 3.566.895.258 43.155.426.050
2001 35.670.404.561 5.690.950.453 3.406.466.901 44.767.821.915
2002 33.069.073.854 5.550.825.097 3.091.636.800 41.711.535.752
2003 30.030.115.683 6.220.942.349 5.139.645.108 41.390.703.141
2004 31.323.620.073 6.088.646.363 4.570.515.202 41.982.781.638
2005 33.056.714.261 6.399.094.753 3.506.765.102 42.962.574.115
2006 35.498.232.623 5.926.103.089 2.959.639.552 44.383.975.264
2007 39.892.316.814 6.359.576.111 3.595.268.170 49.847.161.094
2008 48.291.580.944 6.873.592.514 4.446.754.840 59.611.928.298
2009 56.986.555.073 7.416.474.821 6.089.364.030 70.492.393.924
2010 58.390.276.050 7.380.629.009 5.485.681.013 71.256.586.072
2011 62.327.226.688 7.898.417.778 7.916.448.724 78.142.093.190
2012 67.224.947.957 8.219.402.920 7.182.606.523 82.626.957.400
2013 71.296.527.412 8.786.910.246 7.286.484.463 87.369.922.121
2014 75.833.068.472 8.594.684.190 5.586.678.713 90.014.431.375
2015 76.092.241.800 8.382.816.443 4.691.275.468 89.166.333.711
2016 79.717.181.257 8.894.303.435 4.593.667.990 93.205.152.683
2017 84.058.366.958 9.026.275.573 4.516.243.786 97.600.886.317
2018 87.397.406.070 8.433.279.202 4.574.141.122  100.404.826.394
2019 90.969.823.522 8.645.506.480 3.745.989.668  103.361.319.670
2020 89.510.436.424 7.685.093.521 3.801.881.350  100.997.411.295
2021 86.869.329.846 8.887.999.143 4.044.673.822 99.802.002.812
2022 87.081.229.520 9.163.045.260 4.524.695.571 100.768.970.352
2023 92.502.572.136 9.057.502.742 3.713.819.878  105.273.894.756
2024 95.684.780.505 9.204.335.880 3.267.645.682  108.156.762.067

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacién por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye Fondo de Inasistencias, ejerci-

cios vencidos, subsidios y subrogaciones.

326 ¢

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 326



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Grafica 1. Evolucion del presupuesto asignado del inciso. Periodo 1985-2024.
Precios constantes del afio 2024 en miles de pesos

300

250

200

150

100

R Y N - Y S N, AR SR NI S PP EO PO O N DDA DO DDA D
PP D DS @Qq@q,&qNg@"sq'@of'.&q@éﬁ@q‘b&@@e@prqq?&@e‘@uéofpg@@@(&q?@@"9'&@@"9'&%@%@%@%@%

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacion por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye Fondo de Inasistencias, ejerci-

cios vencidos, subsidios y subrogaciones.
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Cuadro 3. Asignacion, ejecucion y porcentaje ejecutado. Precios constantes del afio 2024

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacion por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Se incluye Fondo de Inasistencias,

ejercicios vencidos, subsidios y subrogaciones.

ANO ASIGNACION EJECUCION %

1985 22.099.728.775 20.834.604.911 94,3%
1986 27.478.823.781 25.347.068.511 92,2%
1987 30.525.847.284 29.172.839.053 95,6%
1988 32.754.654.098 29.299.918.759 89,5%
1989 31.900.422.670 29.471.608.320 92,4%
1990 29.007.023.745 27.581.377.430 95,1%
1991 28.977.608.232 27.508.988.623 94,9%
1992 27.726.748.896 26.872.351.837 96,9%
1993 33.772.836.563 32.031.721.304 94,8%
1994 32.527.102.683 27.786.606.667 85,4%
1995 30.257.038.402 26.569.525.678 87,8%
1996 34.460.739.014 32.941.360.529 95,6%
1997 37.670.424.930 35.597.981.782 94,5%
1998 41.713.292.022 39.153.995.116 93,9%
1999 44.860.388.584 42.729.759.366 95,3%
2000 43.155.426.050 41.064.283.168 95,2%
2001 44.767.821.915 42.967.208.699 96,0%
2002 41.711.535.752 40.231.281.890 96,5%
2003 41.390.703.141 39.727.290.340 96,0%
2004 41.982.781.638 40.052.029.086 95,4%
2005 42.962.574.115 40.910.351.010 95,2%
2006 44.383.975.264 43.439.313.560 97,9%
2007 49.847.161.094 48.778.728.097 97,9%
2008 59.611.928.298 58.397.894.694 98,0%
2009 70.492.393.924 68.390.670.278 97,0%
2010 71.256.586.072 68.817.578.907 96,6%
2011 78.142.093.190 75.208.339.350 96,2%
2012 82.626.957.400 79.648.598.988 96,4%
2013 87.369.922.121 85.296.732.339 97,6%
2014 90.014.431.375 88.833.398.804 98,7%
2015 89.166.333.711 87.708.271.192 98,4%
2016 93.205.152.683 91.420.574.316 98,1%
2017 97.600.886.317 96.367.709.606 98,7%
2018 100.404.826.394 98.949.259.366 98,6%
2019 103.361.319.670 102.269.782.151 98,9%
2020 100.997.411.295 99.122.856.412 98,1%
2021 99.802.002.812 97.379.446.332 97,6%
2022 100.768.970.352 97.943.898.390 97,2%
2023 105.273.894.756 101.842.955.713 96,7%
2024 108.156.762.067 104.598.967.245 96,7%
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Grafica 2. Porcentaje de ejecucion ANEP 1985-2024. Precios constantes 2024
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Cuadro 4. Porcentaje de ejecucion ANEP 2010-2024
con y sin los saldos que se transfieren a ejercicios siguientes

ANEP % EJEC. AJUSTADO
» SEGUN SDOS. QUE SE

ANO % (1) TRANSF. (2)

2010 96,6% 98,4%

2011 96,2% 99,2%

2012 96,4% 99,8%

2013 97,6% 99,6%

2014 98,7% 99,8%

2015 98,4% 99,8%

2016 98,1% 99,5%

2017 98,7% 99,8%

2018 98,6% 99,7%

2019 98,9% 99,7%

2020 98,1% 99,3%

2021 97,6% 99,3%

2022 97,2% 99,5%

2023 96,7% 99,2%

2024 96,7% 99,6%

Notas: los créditos no ejecutados que se transfieren a ejercicios siguientes corresponden, principalmente, al Fondo de Ina-
sistencias, ejercicios vencidos, subsidios y subrogaciones.

(1) Incluye partidas no ejecutadas que pasan saldo al siguiente ejercicio.

(2) No incluye partidas no ejecutadas que pasan saldo a ejercicios siguientes.

Informacion por toda fuente de financiamiento presupuestal.
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Grafica 3. Comparativo de asignacion-ejecucion ANEP 1985-2024. Precios constantes 2024
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Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacion por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Se incluye Fondo de Inasistencias,
ejercicios vencidos, subsidios y subrogaciones.
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Cuadro 5. Ejecucion del presupuesto por subsistema por todo concepto del gasto.
Precios constantes del afio 2024

ANO CODICEN DGEIP DGES DGETP CFE ANEP

1985 835.275.786 11.056.563.254 5.653.111.520 3.289.654.351 n/c 20.834.604.911
1986 915.727.108 13.681.696.533 6.680.361.689 4.069.283.181 n/c 25.347.068.511
1987 3.154.902.740 14.631.377.639 7.065.737.667 4.320.821.009 nic 29.172.839.053
1988 2.502.473.969 14.830.372.132 7.720.670.822 4.246.401.835 n/c 29.299.918.759
1989 2.984.058.572 14.550.372.067 7.711.827.603 4.225.350.078 n/c 29.471.608.320
1990 2.766.206.250 13.720.039.781 7.115.305.731 3.979.825.667 n/c 27.581.377.430
1991 3.345.466.785 13.435.199.999 6.782.333.502 3.945.988.337 n/c 27.508.988.623
1992 3.271.739.036 13.089.779.940 6.759.365.000 3.751.467.861 n/c 26.872.351.837
1993 5.387.825.159 14.643.215.019 7.811.240.523 4.189.440.603 n/c 32.031.721.304
1994 4.231.969.222 12.996.936.387 6.962.985.666 3.594.715.392 n/c 27.786.606.667
1995 4.637.463.275 12.162.838.172 6.460.003.188 3.309.221.042 n/c 26.569.525.678
1996 4.796.783.889 15.199.002.234 8.641.997.001 4.303.577.405 n/c 32.941.360.529
1997 5.561.169.168 16.615.019.724 9.195.428.121 4.226.364.769 n/c 35.597.981.782
1998 6.341.996.674 18.603.892.945 9.853.486.926 4.354.618.570 n/c 39.153.995.116
1999 6.940.042.295 20.392.422.178 10.805.320.344 4.591.974.548 n/c 42.729.759.366
2000 5.920.055.010 19.375.959.691 11.188.442.446 4.579.826.021 n/c 41.064.283.168
2001 5.768.309.313 20.134.218.921 12.128.814.428 4.935.866.037 n/c 42.967.208.699
2002 5.585.509.097 18.866.080.816 11.310.402.016 4.469.289.961 n/c 40.231.281.890
2003 7.104.425.230 18.015.086.732 10.464.933.903 4.142.844.474 n/c 39.727.290.340
2004 6.116.398.979 18.648.980.920 10.950.849.588 4.335.799.599 n/c 40.052.029.086
2005 5.181.269.970 19.399.753.664 11.723.454.834 4.605.872.542 n/c 40.910.351.010
2006 5.394.657.398 20.716.193.100 12.359.069.218 4.969.393.843 n/c 43.439.313.560
2007 4.749.608.370 22.760.550.667 13.894.685.452 5.521.810.078 1.852.073.530 48.778.728.097
2008 5.329.367.413 26.956.196.939 16.900.110.909 6.786.045.707 2.426.173.727 58.397.894.694
2009 6.040.970.708 30.915.233.909 20.158.061.815 8.391.731.983 2.884.671.863 68.390.670.278
2010 5.810.620.376 31.276.044.528 20.266.414.549 8.589.904.679 2.874.594.775 68.817.578.907
2011 8.811.824.690 32.812.348.534 21.426.150.439 9.091.188.507 3.066.827.180 75.208.339.350
2012 8.532.379.135 35.074.187.791 22.396.252.745 10.333.508.042 3.312.271.275 79.648.598.988
2013 8.910.848.061 37.780.332.083 23.589.984.309 11.559.589.994 3.455.977.892 85.296.732.339
2014 7.641.909.621 39.599.086.496 25.219.413.598 12.664.660.275 3.708.328.815 88.833.398.804
2015 6.853.598.878 39.252.837.891 25.107.974.825 12.619.991.898 3.873.867.700 87.708.271.192
2016 6.436.786.672 41.026.630.063 26.811.992.418 12.947.477.094 4.197.688.069 91.420.574.316
2017 6.582.281.461 42.784.245.595 28.598.900.860 13.883.663.125 4.518.618.565 96.367.709.606
2018 6.633.566.356 43.660.047.016 29.257.647.235 14.677.169.527 4.720.829.231 98.949.259.366
2019 5.908.804.400 45.345.700.177 30.546.144.301 15.540.438.946 4.928.694.327 102.269.782.151
2020 5.634.080.998 43.895.126.747 29.719.864.755 15.135.052.171 4.738.731.741 99.122.856.412
2021 5.698.824.644 43.771.964.606 28.310.037.850 14.821.092.474 4.777.526.757 97.379.446.332
2022 6.281.421.380 43.839.307.575 28.109.341.595 14.791.538.169 4.922.289.671 97.943.898.390
2023 5.880.428.661 45.498.910.666 29.558.557.391 15.738.916.039 5.166.142.957 101.842.955.713
2024 5.678.136.949 46.732.590.162 30.339.060.684 16.220.220.795 5.628.958.655 104.598.967.245

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacion por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye el Fondo de Inasistencias, ejer-

cicios vencidos, subsidios y subrogaciones.
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Grafica 4. Evolucion del presupuesto ejecutado por subsistema. Periodo 1985-2024.
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Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacion por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye el Fondo de Inasistencias, ejer-
cicios vencidos, subsidios y subrogaciones.
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Cuadro 6. Evolucion del presupuesto ejecutado a precios constantes por subsistema.
Periodo 1985-2024. indice con base afio 2005=100, CFE base afio 2007=100

ARO CODICEN DGEIP DGES DGETP CFE ANEP
1985 16,1 57,0 48,2 714 nic 50,9
1986 17,7 705 57,0 88,3 nic 62,0
1987 60,9 75,4 60,3 93,8 nlc 71,3
1988 48,3 76,4 65,9 92,2 nic 716
1989 57,6 75,0 65,8 91,7 nlc 72,0
1990 53,4 70,7 60,7 86,4 nic 67,4
1991 64,6 69,3 57,9 857 nic 67,2
1992 63,1 67,5 57,7 81,4 nic 65,7
1993 104,0 75,5 66,6 91,0 nic 783
1994 81,7 67,0 59,4 78,0 nic 67,9
1995 89,5 62,7 55,1 718 nic 64,9
1996 92,6 78,3 737 93,4 nic 80,5
1997 107,3 85,6 78,4 91,8 nic 87,0
1998 122,4 95,9 84,0 94,5 nic 95,7
1999 133,9 105,1 92,2 99,7 nic 104,4
2000 114,3 99,9 95,4 99,4 nic 100,4
2001 11,3 103,8 103,5 107,2 nic 105,0
2002 107,8 97,2 9,5 97,0 nic 98,3
2003 137,1 92,9 89,3 89,9 nic 97,1

2004 118,0 96,1 93,4 94,1 nic 97,9
2005 100,0 100,0 100,0 100,0 nic 100,0
2006 104,1 106,8 105,4 107,9 nic 106,2
2007 917 17,3 18,5 119,9 100,0 119,2
2008 102,9 139,0 144,2 147,3 131,0 142,7
2009 116,6 159,4 171,9 182,2 155,8 167,2
2010 112,1 161,2 172,9 186,5 155,2 168,2
2011 170,1 169,1 182,8 197,4 165,6 1838
2012 164,7 180,8 191,0 224,4 178,8 194,7
2013 172,0 194,7 201,2 251,0 186,6 208,5
2014 147,5 2041 215,1 275,0 200,2 217,1
2015 132,3 202,3 2142 2740 209,2 2144
2016 124,2 2115 2287 281,1 226,6 2235
2017 127,0 2205 2439 3014 244,0 235,6
2018 128,0 2251 2496 3187 254.9 2419
2019 114,0 2337 260,6 337,4 266,1 250,0
2020 108,7 226,3 253,5 328,6 255,9 2423
2021 110,0 2256 2415 321,8 258,0 238,0
2022 121,2 226,0 239,8 321,1 265,8 239,4
2023 1135 2345 252,1 341,7 278,9 248,9
2024 109,6 240,9 258,8 352,2 303,9 255,7

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacion por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye el Fondo de Inasistencias, ejer-
cicios vencidos, subsidios y subrogaciones.
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Grafica 5. Evolucion del presupuesto ejecutado a precios constantes por subsistema
periodo 1985-2024. indice con base afio 2005=100, CFE base afio 2007=100
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Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacién por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye el Fondo de Inasistencias, ejer-
cicios vencidos, subsidios y subrogaciones.
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Cuadro 7. Participacion de los subsistemas en la ejecucion de la ANEP. Porcentajes

ANO CODICEN DGEIP DGES DGETP CFE ANEP
1985 4,0% 53,1% 27,1% 15,8% n/c 100,0%
1986 3,6% 54,0% 26,4% 16,1% nic 100,0%
1987 10,8% 50,2% 24,2% 14,8% nic 100,0%
1988 8,5% 50,6% 26,4% 14,5% nic 100,0%
1989 10,1% 49,4% 26,2% 14,3% nic 100,0%
1990 10,0% 49,7% 25,8% 14,4% nic 100,0%
1991 12,2% 48,8% 24,7% 14,3% nic 100,0%
1992 12,2% 48,7% 25,2% 14,0% nic 100,0%
1993 16,8% 45,7% 24,4% 13,1% nic 100,0%
1994 15,2% 46,8% 25,1% 12,9% nic 100,0%
1995 17,5% 45,8% 24,3% 12,5% nic 100,0%
1996 14,6% 46,1% 26,2% 13,1% nic 100,0%
1997 15,6% 46,7% 25,8% 11,9% nic 100,0%
1998 16,2% 47,5% 25,2% 11,1% nic 100,0%
1999 16,2% 47,7% 25,3% 10,7% nic 100,0%
2000 14,4% 47,2% 27,2% 11,2% nic 100,0%
2001 13,4% 46,9% 28,2% 11,5% nic 100,0%
2002 13,9% 46,9% 28,1% 11,1% nic 100,0%
2003 17,9% 45,3% 26,3% 10,4% nic 100,0%
2004 15,3% 46,6% 27,3% 10,8% nic 100,0%
2005 12,7% 47,4% 28,7% 11,3% nic 100,0%
2006 12,4% 47,7% 28,5% 11,4% nic 100,0%
2007 9,7% 46,7% 28,5% 11,3% 3,8% 100,0%
2008 9,1% 46,2% 28,9% 11,6% 4,2% 100,0%
2009 8,8% 45,2% 29,5% 12,3% 4,2% 100,0%
2010 8,4% 45,4% 29,4% 12,5% 4,2% 100,0%
2011 1,7% 43,6% 28,5% 12,1% 4,1% 100,0%
2012 10,7% 44,0% 28,1% 13,0% 4,2% 100,0%
2013 10,4% 44,3% 27,7% 13,6% 4,1% 100,0%
2014 8,6% 44,6% 28,4% 14,3% 4,2% 100,0%
2015 7,8% 44,8% 28,6% 14,4% 4,4% 100,0%
2016 7,0% 44,9% 29,3% 14,2% 4,6% 100,0%
2017 6,8% 44,4% 29,7% 14,4% 47% 100,0%
2018 6,7% 44,1% 29,6% 14,8% 4,8% 100,0%
2019 5,8% 44,3% 29,9% 15,2% 4,8% 100,0%
2020 5,7% 44,3% 30,0% 15,3% 4,8% 100,0%
2021 5,9% 44,9% 29,1% 15,2% 4,9% 100,0%
2022 6,4% 44,8% 28,7% 15,1% 5,0% 100,0%
2023 5,8% 44,7% 29,0% 15,5% 51% 100,0%
2024 5,4% 44,7% 29,0% 15,5% 5,4% 100,0%

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacion por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye el Fondo de Inasistencias, ejer-
cicios vencidos, subsidios y subrogaciones.
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Cuadro 8. Presupuesto ejecutado a precios constantes por subsistema.
Tasa de variacion seguin ejecucion a valores constantes del afio 2024. Periodos seleccionados

TASADE VARIACION ACUMULATIVA ANUAL PROMEDIO

PERIODO CODICEN DGEIP DGES DGETP CFE ANEP
1985-1990 271% 4,4% 4,7% 3,9% n/c 5,8%
1990-1995 10,9% -2,4% -1,9% -3,6% n/c -0,7%
1995-2000 5,0% 9,8% 11,6% 6,7% n/c 9,1%
2000-2005 -2,6% 0,0% 0,9% 0,1% n/c -0,1%
2005-2010 2,3% 10,0% 11,6% 13,3% 15,8% 11,0%
2010-2015 3,4% 4,6% 4,4% 8,0% 6,1% 5,0%
2015-2020 -3,8% 2,3% 3,4% 3,7% 4,1% 2,5%
2020-2024 0,2% 1,6% 0,5% 1,7% 2,9% 1,4%

TASADE VARIACION EN EL PERIODO CONSIDERADO

PERIODO CODICEN DGEIP DGES DGETP CFE ANEP
1985-1990 231,2% 24,1% 25,9% 21,0% n/c 32,4%
1990-1995 67,6% -11,3% -9,2% -16,9% n/c -3,7%
1995-2000 27, 7% 59,3% 73,2% 38,4% n/c 54,6%
2000-2005 -12,5% 0,1% 4,8% 0,6% n/c -0,4%
2005-2010 12,1% 61,2% 72,9% 86,5% 55,2% 68,2%
2010-2015 17,9% 25,5% 23,9% 46,9% 34,8% 27,5%
2015-2020 -17,8% 11,8% 18,4% 19,9% 22,3% 13,0%
2020-2024 0,8% 6,5% 2,1% 7,2% 18,8% 5,5%

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacion por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye el Fondo de Inasistencias, ejer-
cicios vencidos, subsidios y subrogaciones.

En el caso del Consejo de Formacion en Educacion, las tasas de crecimiento se consideran a partir de 2007.
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Cuadro 9. Ejecucién funcional del presupuesto. Precios corrientes

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacién por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye el Fondo de Inasistencias, ejer-

Otros Gastos de

Remuneraciones Funcionamiento Inversiones Total
1985 6.916.414 1.296.421 316.076 8.528.912
1986 15.213.612 2.439.195 648.677 18.301.484
1987 27.664.872 4.699.252 2.089.295 34.453.419
1988 47.086.154 6.144.056 2.893.900 56.124.110
1989 84.708.532 9.934.247 7.225.160 101.867.939
1990 168.778.759 20.538.134 13.293.573 202.610.467
1991 325.304.500 42.657.499 40.180.848 408.142.847
1992 544.800.702 59.227.657 67.600.423 671.628.782
1993 951.288.925 109.563.879 172.823.330 1.233.676.134
1994 1.199.850.380 160.966.763 188.183.796 1.549.000.939
1995 1.585.750.144 258.095.170 263.031.796 2.106.877.110
1996 2.717.870.640 383.570.263 251.094.271 3.352.535.174
1997 3.465.136.989 488.246.116 387.510.709 4.340.893.814
1998 4.125.000.953 677.533.731 488.159.639 5.290.694.323
1999 4.819.753.179 752.141.840 528.700.745 6.100.595.764
2000 5.006.993.375 739.185.833 395.928.007 6.142.107.215
2001 5.491.985.096 860.478.502 354.810.360 6.707.273.958
2002 5.816.546.928 925.350.527 415.466.109 7.157.363.564
2003 6.333.141.265 1.213.503.456 890.664.795 8.437.309.516
2004 7.207.557.979 1.361.608.527 716.082.574 9.285.249.080
2005 7.986.774.456 1.460.567.542 482.582.023 9.929.924.021
2006 9.053.748.165 1.504.131.280 660.569.753 11.218.449.198
2007 10.936.892.190 1.743.389.755 939.279.997 13.619.561.942
2008 14.274.806.135 2.035.224.762 1.279.352.725 17.589.383.622
2009 17.962.958.980 2.348.766.521 1.742.167.933 22.053.893.434
2010 19.541.566.774 2.495.812.852 1.640.930.101 23.678.309.727
2011 22.192.022.754 2.879.466.851 2.900.154.367 27.971.643.972
2012 25.870.252.550 3.280.092.238 2.871.537.113 32.021.881.901
2013 30.304.569.532 3.812.876.260 3.115.850.181 37.233.295.973
2014 35.522.028.789 4.052.048.531 2.645.406.821 42.219.484.141
2015 38.578.610.335 4.305.891.287 2.412.760.621 45.297.262.243
2016 44.234.601.199 4.981.925.075 2.549.169.089 51.765.695.363
2017 49.897.850.554 5.383.465.243 2.678.653.595 57.959.969.392
2018 55.695.459.023 5.420.214.340 2.923.807.053 64.039.480.416
2019 62.823.924.387 6.001.128.076 2.580.424.804 71.405.477.267
2020 67.338.255.294 5.757.522.344 2.864.734.288 75.960.511.926
2021 69.974.754.879 7.208.703.853 3.222.872.456 80.406.331.188
2022 76.100.469.416 8.120.691.085 4.014.169.931 88.235.330.432
2023 85.134.336.511 8.499.289.320 3.499.159.766 97.132.785.597
2024 92.282.262.504 9.105.107.461 3.211.597.280  104.598.967.245

cicios vencidos, subsidios y subrogaciones.
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Cuadro 10. Ejecucion funcional del presupuesto. Precios constantes del afio 2024

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacién por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye el Fondo de Inasistencias, ejer-

Otros Gastos de
Funcionamiento

3.166.924.740

Inversiones

772.118.285

Total

20.834.604.911

3.378.220.821

898.399.710

25.347.068.511

3.979.010.737

1.769.074.683

29.172.839.053

3.207.540.209

1.510.777.318

29.299.918.759

2.874.096.096

2.090.324.806

29.471.608.320

2.795.857.654

1.809.655.107

27.581.377.430

2.875.132.214

2.708.204.983

27.508.988.623

2.369.741.262

2.704.741.667

26.872.351.837

2.844.765.770

4.487.262.572

32.031.721.304

2.887.487.036

3.375.717.205

27.786.606.667

3.254.801.248

3.317.056.332

26.569.525.678

3.768.887.026

2.467.203.617

32.941.360.529

4.003.916.494

3.177.824.603

35.597.981.782

5.014.115.497

3.612.644.949

39.153.995.116

5.268.147.747

3.703.122.856

42.729.759.366

4.941.974.358

2.647.055.680

41.064.283.168

5.512.278.104

2.272.936.946

42.967.208.699

5.201.361.865

2.335.319.982

40.231.281.890

5.713.812.446

4.193.718.251

39.727.290.340

5.873.314.098

3.088.830.449

40.052.029.086

6.017.400.606

1.988.192.448

40.910.351.010

5.824.194.517

2.557.813.128

43.439.313.560

6.243.984.585

3.364.049.723

48.778.728.097

6.757.078.240

4.247.534.042

58.397.894.694

7.283.689.711

5.402.584.946

68.390.670.278

7.253.718.693

4.769.125.753

68.817.578.907

7.742.123.427

7.797.746.676

75.208.339.350

8.158.632.029

7.142.425.567

79.648.598.988

8.734.813.217

7.138.015.369

85.296.732.339

8.525.856.022

5.566.161.783

88.833.398.804

8.337.419.571

4.671.784.836

87.708.271.192

8.798.306.453

4.501.948.646

91.420.574.316

8.950.871.104

4.453.689.581

96.367.709.606

8.374.930.450

4.517.659.115

98.949.259.366

8.595.055.792

3.695.787.672

102.269.782.151

7.513.141.317

3.738.266.611

99.122.856.412

8.730.401.942

3.903.194.322

97.379.446.332

9.014.213.905

4.455.850.620

97.943.898.390

8.911.437.477

3.668.841.276

101.842.955.713

Ao Remuneraciones
1985 16.895.561.886
1986 21.070.447.980
1987 23.424.753.633
1988 24.581.601.232
1989 24.507.187.417
1990 22.975.864.669
1991 21.925.651.426
1992 21.797.868.909
1993 24.699.692.963
1994 21.523.402.426
1995 19.997.668.098
1996 26.705.269.885
1997 28.416.240.685
1998 30.527.234.670
1999 33.758.488.762
2000 33.475.253.129
2001 35.181.993.649
2002 32.694.600.043
2003 29.819.759.643
2004 31.089.884.539
2005 32.904.757.956
2006 35.057.305.916
2007 39.170.693.788
2008 47.393.282.412
2009 55.704.395.621
2010 56.794.734.461
2011 59.668.469.248
2012 64.347.541.392
2013 69.423.903.752
2014 74.741.380.999
2015 74.699.066.786
2016 78.120.319.217
2017 82.963.148.921
2018 86.056.669.801
2019 89.978.938.687
2020 87.871.448.484
2021 84.745.850.067
2022 84.473.833.864
2023 89.262.676.960
2024 92.282.262.504

9.105.107.461

3.211.597.280

104.598.967.245

cicios vencidos, subsidios y subrogaciones.
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Cuadro 11. Evolucién de la ejecucién funcional del presupuesto.
Segun ejecucion a precios constantes del afio 2024. Indice con base afio 2005=100

Ao Remuneraciones Otr0§ Gastc?s e Inversiones Total
Funcionamiento
1985 51,3 52,6 38,8 50,9
1986 64,0 56,1 45,2 62,0
1987 71,2 66,1 89,0 71,3
1988 74,7 53,3 76,0 71,6
1989 74,5 47,8 105,1 72,0
1990 69,8 46,5 91,0 67,4
1991 66,6 47,8 136,2 67,2
1992 66,2 39,4 136,0 65,7
1993 75,1 47,3 225,7 78,3
1994 65,4 48,0 169,8 67,9
1995 60,8 54,1 166,8 64,9
1996 81,2 62,6 124,1 80,5
1997 86,4 66,5 159,8 87,0
1998 92,8 83,3 181,7 95,7
1999 102,6 87,5 186,3 104,4
2000 101,7 82,1 133,1 100,4
2001 106,9 91,6 114,3 105,0
2002 99,4 86,4 117,5 98,3
2003 90,6 95,0 210,9 97,1
2004 94,5 97,6 155,4 97,9
2005 100,0 100,0 100,0 100,0
2006 106,5 96,8 128,7 106,2
2007 119,0 103,8 169,2 119,2
2008 144,0 112,3 213,6 142,7
2009 169,3 121,0 271,7 167,2
2010 172,6 120,5 239,9 168,2
2011 181,3 128,7 392,2 183,8
2012 195,6 135,6 359,2 194,7
2013 211,0 145,2 359,0 208,5
2014 2271 141,7 280,0 217,1
2015 227,0 138,6 235,0 214,4
2016 237,4 146,2 226,4 223,5
2017 252,1 148,7 224,0 235,6
2018 261,5 139,2 227,2 2419
2019 273,5 142,8 185,9 250,0
2020 267,0 124,9 188,0 242,3
2021 257,5 145,1 196,3 238,0
2022 256,7 149,8 2241 239,4
2023 271,3 148,1 184,5 248,9
2024 280,5 151,3 161,5 255,7

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacion por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye el Fondo de Inasistencias, ejer-

cicios vencidos, subsidios y subrogaciones.
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Grafica 6. Evolucion de la ejecucion funcional del presupuesto.
Segun ejecucion a precios constantes del afio 2024. Indice con base afio 2005=100
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Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacion por toda fuente de financiamiento presupues-

tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye el Fondo de Inasistencias, ejer-
cicios vencidos, subsidios y subrogaciones.
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Cuadro 12. Participacion en la ejecucion de la ANEP por concepto del gasto. Porcentajes

Ao Remuneraciones Otro§ Gast?s e Inversiones Total
Funcionamiento
1985 81,1% 15,2% 3,7% 100%
1986 83,1% 13,3% 3,5% 100%
1987 80,3% 13,6% 6,1% 100%
1988 83,9% 10,9% 5,2% 100%
1989 83,2% 9,8% 7,1% 100%
1990 83,3% 10,1% 6,6% 100%
1991 79,7% 10,5% 9,8% 100%
1992 81,1% 8,8% 10,1% 100%
1993 77,1% 8,9% 14,0% 100%
1994 77,5% 10,4% 12,1% 100%
1995 75,3% 12,3% 12,5% 100%
1996 81,1% 11,4% 7,5% 100%
1997 79,8% 11,2% 8,9% 100%
1998 78,0% 12,8% 9,2% 100%
1999 79,0% 12,3% 8,7% 100%
2000 81,5% 12,0% 6,4% 100%
2001 81,9% 12,8% 5,3% 100%
2002 81,3% 12,9% 5,8% 100%
2003 75,1% 14,4% 10,6% 100%
2004 77,6% 14,7% 7,7% 100%
2005 80,4% 14,7% 4,9% 100%
2006 80,7% 13,4% 5,9% 100%
2007 80,3% 12,8% 6,9% 100%
2008 81,2% 11,6% 7,3% 100%
2009 81,5% 10,7% 7,9% 100%
2010 82,5% 10,5% 6,9% 100%
2011 79,3% 10,3% 10,4% 100%
2012 80,8% 10,2% 9,0% 100%
2013 81,4% 10,2% 8,4% 100%
2014 84,1% 9,6% 6,3% 100%
2015 85,2% 9,5% 5,3% 100%
2016 85,5% 9,6% 4,9% 100%
2017 86,1% 9,3% 4,6% 100%
2018 87,0% 8,5% 4,6% 100%
2019 88,0% 8,4% 3,6% 100%
2020 88,6% 7,6% 3,8% 100%
2021 87,0% 9,0% 4,0% 100%
2022 86,2% 9,2% 4,5% 100%
2023 87,6% 8,8% 3,6% 100%
2024 88,2% 8,7% 3,1% 100%

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacion por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye el Fondo de Inasistencias, ejer-

cicios vencidos, subsidios y subrogaciones.
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Grafica 7. Participacion en la ejecucion del presupuesto por concepto del gasto.
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Programas presupuestales del inciso

Programa UE Descripcion \1?:‘::::
601 CODICEN - DGEIP - DGES - DGETP - CFE Administracion de la Educacion y Gestién de Politicas Transverales NO
602 DGEIP Educacion Inicial S|
603 DGEIP Educacién Primaria sl
604 DGES - DGETP Educacion Media Basica General - Tecnolégica S|
605 DGES - DGETP Educacién Media Superior - Tecnoldgica ]
606 DGETP Educacion Terciaria Sl
607 CFE Formacion en Educacion sl
608 CODICEN - DGEIP - DGES - DGETP - CFE Inversiones Edilicias y Equipamiento S|
609 CODICEN - DGEIP - DGES - DGETP - CFE Gestion de Politicas Transversales sl
610 CODICEN - DGEIP - DGES - DGETP - CFE Administracion de la Educacion S|

Cuadro 13. Ejecucion por concepto del gasto del total de los Programas presupuestales.

Precios constantes del afio 2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

86.056.669.801  89.978.938.687 87.871.448.484 84.745.850.067 84.473.833.864  89.262.676.960  92.282.262.504

% slEjecucion

2024
88,2%

8.374.930.450  8.595.055.792  7.513.141.317  8.730.401.942  9.014.213.905  8.911.437.477  9.105.107.461

8,7%

Total por concepto del gasto 2016 2017
Senvicios personales 78.120.319.217  82.963.148.921
Otros gastos de funcionamiento 8.798.306.453  8.950.871.104
Inversiones 4.501.948.646  4.453.689.581

4.517.659.115 3.695.787.672  3.738.266.611  3.903.194.322  4.455.850.620 3.668.841.276 3.211.597.280

3,1%

Total Programas presupuestales 91.420.574.316 96.367.709.606

98.949.259.366 102.269.782.151 99.122.856.412 97.379.446.332 97.943.898.390 101.842.955.713 104.598.967.245

100,0%
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Cuadro 14. Ejecucion del inciso por programa presupuestal. Precios constantes del afio 2024

% s/Ejecucion

Programa Concepto del gasto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2024

Senicios personales 7.709.164.237  7.650.104.052  7.347.091.231 7.892.035.458  7.360.928.184 n/a n/a n/a n/a

601 Otros gastos de funcionamiento 1.753.633.251 1.753.419.898  1.541.846.960 1.446.287.245  1.417.294.683 n/a n/a n/a n/a
Total 601 9.462.797.488  9.403.523.951  8.888.938.191 9.338.322.703  8.778.222.867 n/a nja n/a nla n/a
Seniicios personales 2.979.737.581  3.240.157.464  3.477.846.846 3.693.849.983  3.721.992.314  3.899.370.324  4.006.073.310 4.277.681.253 4.432.175.281

602 Otros gastos de funcionamiento 440.006.356 479.805.928 447.460.649 500.855.007 386.198.064 491.708.530 530.449.460 497.945.445 471.381.092
Total 602 3.419.743.937  3.719.963.392  3.925.307.494  4.194.704.989  4.108.190.378  4.391.078.854  4.536.522.769  4.775.626.698  4.903.556.373 4,7%
Senvicios personales 29.019.820.251 30.574.298.355 31.557.096.426  32.556.939.312 31.655.271.620 30.704.589.694 30.498.418.208  31.912.168.050  32.774.835.629

603 Otros gastos de funcionamiento 4.446.757.813  4.488.469.016  4.217.504.063 4.380.048.082  3.998.750.496  4.731.803.460  4.832.353.039 4.444.742.698 4.509.013.400
Total 603 33.466.578.063 35.062.767.371 35.774.600.489  36.936.987.394 35.654.022.117 35.436.393.154 35.330.771.247  36.356.910.748  37.283.849.029 35,6%
Senvcios personales 19.356.050.073  22.024.881.401 25.327.615.294  26.626.673.935 26.145.538.310 24.668.663.074 24.143.144.464  25.313.350.610  25.792.943.847

604 Otros gastos de funcionamiento ~ 1.161.412.008  1.206.562.686  1.168.486.082  1.179.299.648 874.417.957  1.004.035.964  1.217.718.478  1.397.856.241 1.428.439.901
Total 604 20.517.462.081 23.231.444.087 26.496.101.376  27.805.973.583 27.019.956.267 25.672.699.038 25.360.862.942  26.711.206.851  27.221.383.748 26,0%
Senvicios personales 14.934.949.115  15.012.584.978 13.663.116.022  14.348.235.466 14.266.732.186 13.789.603.213 13.664.189.076  14.424.673.312  15.021.307.505

605 Otros gastos de funcionamiento 686.248.753 685.014.538 674.267.317 669.889.171 463.593.763 618.914.829 702.013.076 783.936.467 746.934.310
Total 605 15.621.197.868 15.697.599.516 14.337.383.339  15.018.124.637 14.730.325.948 14.408.518.042 14.366.202.152  15.208.609.779  15.768.241.815 15,1%
Senvicios personales 600.320.301 651.582.389 679.329.926 727.605.274 714.206.439 698.179.341 731.158.855 831.482.073 951.786.330

606 Otros gastos de funcionamiento - - - - - - - - -
Total 606 600.320.301 651.582.389 679.329.926 727.605.274 714.206.439 698.179.341 731.158.855 831.482.073 951.786.330 0,9%
Senvicios personales 3.520.277.659  3.809.540.282  4.004.574.056 4.133.599.259  4.006.779.431  3.946.285.097  4.135.092.957 4.414.729.440 4.795.115.021

607 Otros gastos de funcionamiento 310.248.273 337.599.037 325.365.380 418.676.640 372.886.354 419.111.726 369.493.236 337.235.110 409.577.156
Total 607 3.830.525.932  4.147.139.319  4.329.939.436 4.552.275.900  4.379.665.785  4.365.396.823  4.504.586.193 4.751.964.551 5.204.692.177 5,0%
Inversiones 4.501.948.646  4.453.680.581  4.517.659.115 ~ 3.695.787.672  3.738.266.611  3.903.194.322  4.455.850.620  3.668.841.276  3.211.597.280

008 Total 608 4.501.948.646  4.453.689.581  4.517.659.115  3.695.787.672  3.738.266.611  3.903.194.322  4.455.850.620  3.668.841.276  3.211.597.280 3,1%
Senvicios personales - - - - - 481.735.308 587.464.420 636.341.184 700.189.468

609 Otros gastos de funcionamiento - - - - - 16.415.228 41.728.494 112.786.051 122.363.855
Total 609 - - - - - 498.150.535 629.192.915 749.127.235 822.553.323 0,8%
Senvicios personales - - - - - 6.557.424.016  6.708.292.574  7.452.251.038  7.813.909.423

610 Otros gastos de funcionamiento - - - - - 1.448.412.206  1.320.458.122 1.336.935.464 1.417.397.747
Total 610 - - - - - 8.005.836.222  8.028.750.697  8.789.186.502  9.231.307.170 8,8%

Total Programas presupuestales 91.420.574.316  96.367.709.606 98.949.259.366 102.269.782.151 99.122.856.412 97.379.446.332 97.943.898.390 101.842.955.713 104.598.967.245 100,0%

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacién por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye el Fondo de Inasistencias, ejer-

cicios vencidos, subsidios y subrogaciones.

A partir del afio 2021 se crean los Programas presupuestales 609 y 610, y se imputan en ellos los créditos que hasta el afio

2020 se ejecutaban en el Programa 601.
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Grafica 8. Ejecucion por programa presupuestal - inciso. Miles de pesos constantes del afio 2024
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Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacién por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo). Incluye el Fondo de Inasistencias, ejer-

cicios vencidos, subsidios y subrogaciones.

A partir del afio 2021 se crean los Programas presupuestales 609 y 610, y se imputan en ellos los créditos que hasta el afio
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Grafica 9. Ejecucion por programa presupuestal -inciso. Miles de pesos constantes del afio 2024

Administracion de la Educacién y Gestién de Politicas

Transversales
12.000.000
u2016
9.000.000 —_
=2017
u2018
=2019
6.000.000 — 52020
u2021
u2022
3.000.000 — u2023
2024
609 610
Educacién Inicial y Educacién Primaria
42.000.000
39.000.000
36.000.000
33.000.000 2016
30.000.000 2017
27.000.000 2018
24.000.000 2010
21.000.000 52020
18.000.000 w2021
15.000.000 2022
12.000.000 2023
'9.000.000 2024
6.000.000
3.000.000
Educacion Media Basica y Media Superior - Tecnolégica y
Educacion Terciaria
30.000.000
27.000.000 1
24.000.000 - u2016
21.000.000 m2017
18.000.000 2018
=2019
15.000.000 22020
12.000.000 w2021
9.000.000 u2022
=2023
6.000.000
2024
3.000.000

606

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE |
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 347



Expediente N°: 2025-25-1-003446

6.000.000

3.000.000 -

5.000.000

4.000.000 -

3.000.000 -

2.000.000 -

1.000.000 -

Inversiones edilicias y equipamiento

Formacion en Educacion

2016
2017
=2018
=2019
= 2020
= 2021
= 2022
2023
2024

m2016
u2017
u2018
u2019
=2020
2021
2022
=2023
©2024

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE |
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 348



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Cuadro 15. Impuesto de Ensefianza Primaria - Ejecucion por destino.
Precios constantes del afio 2024. Financiacion recursos con afectacion especial

Concepto
Alimentacion Transf. Com. Fom. Transporte Limpieza
2010 1.877.234.793 89.556.642 184.404.817 78.516.032 1.005.381.671 3.235.093.955
2011 2.391.809.003 270.944.403 194.528.034 78.132.659 379.292.405 3.314.706.503
2012 2.415.571.882 303.328.414 224.175.360 98.475.812 478.129.746 3.519.681.215
2013 2.503.536.132 302.864.626 265.593.845 113.015.968 773.635.089 3.958.645.661
2014 2.349.097.017 302.961.828 227.403.752 162.313.980 558.822.585 3.600.599.162
2015 2.446.570.489 329.409.781 338.274.596 116.265.515 643.528.836 3.874.049.217
2016 2.789.130.471 423.074.158 152.388.852 189.168.332 942.073.658 4.495.835.471
2017 2.841.360.412 390.366.089 343.036.614 224.979.934 771.123.402 4.570.866.451
2018 2.682.025.474 151.286.743 355.171.959 228.867.965 998.031.329 4.415.383.470
2019 2.839.751.569 47.944.256 379.704.877 236.898.751 1.079.090.995 4.583.390.448
2020 2.578.013.559 94.625.970 207.142.449 269.513.235 1.037.163.879 4.186.459.093
2021 3.039.359.207 86.285.792 120.437.554 284.063.712 537.655.375 4.067.801.641
2022 3.634.909.507 85.458.509 351.572.859 314.818.222 615.009.707 5.001.768.805
2023 3.367.125.513 91.441.327 306.334.111 317.022.402 684.019.704 4.765.943.056
2024 3.445.418.371 69.646.943 335.619.320 329.723.592 760.840.096 4.941.248.322

Notas: El Impuesto de Ensefianza Primaria fue creado por la Ley N° 15.809 del 8 de abril de 1986.°.
Datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Financiacion Recursos con Afectacion Especial.

Para la elaboracion de los cuadros se considera la desagregacion de la informacion proporcionada por la Direccién General
de Educacion Inicial y Primaria, y publicada en el Balance de Ejecucién Presupuestal.

La categoria «Otros» incluye publicaciones, materiales y Utiles, reparaciones y equipamiento, utensilios de cocina y come-
dor, Proyectos PMA (Aprender y Mandela), partidas a escuelas, subvencion teléfonos escuela, seguridad y vigilancia, Progra-
ma Verano Educativo, convenios educativos, emergencias médicas, materiales de educacion fisica, formacion en servicio
para docentes, tecnologfas de la informacion, etcétera. En «Transporte» se incluyen pasajes a colonias, campamentos y
salidas didacticas, abonos docentes y transporte escolar.

A partir del afio 2022 se incluye la alimentacién de los Centros Maria Espinola de la Direccion General de Educaciéon Secun-

dariay de la Direccion General de Educacién Técnico Profesional.

3 Art. 636 de la Ley N° 15.809 en la redaccion dado por el Art. 687 de la Ley N° 16.736: «Establécese un impuesto anual de
ensefianza primaria, que gravara a las propiedades inmuebles urbanas, suburbanas y rurales. El Poder Ejecutivo transferira
de la recaudacion del IMEBA e IRA, al Consejo de Educacion Primaria igual importe a valores constantes al recaudado en
1994 por los inmuebles rurales.»
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Grafica 10. Evolucion del destino del Impuesto de Ensefianza Primaria.
En miles de pesos constantes del afio 2024
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Cuadro 16. Impuesto de Ensefianza Primaria - Ejecucion por destino. Precios constantes del afio
2024. Financiacion recursos con afectacion especial. Porcentajes

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Destino de la ejecucion

2020 2021 2022 2023 2024

Alimentacion Transf. Com. Fom. Transporte Limpieza Otros
2010 58,0% 2,8% 57% 2,4% 31,1% 100%
2011 72,2% 8,2% 5,9% 2,4% 11,4% 100%
2012 68,6% 8,6% 6,4% 2,8% 13,6% 100%
2013 63,2% 7.7% 6,7% 2,9% 19.5% 100%
2014 65,2% 8,4% 6.3% 4.5% 15,5% 100%
2015 63,2% 8,5% 8.7% 3,0% 16,6% 100%
2016 62,0% 9,4% 3,4% 4.2% 21,0% 100%
2017 62,2% 8,5% 7,5% 4,9% 16,9% 100%
2018 60,7% 3,4% 8.0% 5,2% 22,6% 100%
2019 62,0% 1,0% 8.3% 5,2% 23,5% 100%
2020 61,6% 2,3% 4,9% 6,4% 24,8% 100%
2021 74,7% 2,1% 3,0% 7,0% 13.2% 100%
2022 72,7% 1,7% 7,0% 6,3% 12,3% 100%
2023 70,6% 1,9% 6,4% 6,7% 14,4% 100%
2024 69,7% 1,4% 6,8% 6,7% 15,4% 100%
:5‘1’:;;:;: 65,8% 5,1% 6,3% 4,7% 18,1% 100,0%
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Cuadro 17. Evolucidn del Fondo de Inasistencias. Precios constantes del afio 2024.

Financiacion recursos con afectacién especial

Afo ASIGNACION EJECUCION SALDO

2010 1.329.443.663 3.199.749  1.326.243.914
2011 1.712.383.944 4.688.371 _ 1.707.695.572
2012 2.166.036.950 4.378.960  2.161.657.990
2013 2.787.234.600  1.446.482.107  1.340.752.493
2014 1.824.594.980  1.091.738.362 732.856.618
2015 1.760.831.872 685.670.070  1.075.161.802
2016 1.744.458.531 580.974.596  1.163.483.936
2017 1.898.431.833  1.040.082.413 858.349.420
2018 1.637.605.689 582.093.509  1.055.512.180
2019 1.540.937.825 778.768.223 762.169.601
2020 1.162.473.521 43.213.830  1.119.259.690
2021 1.492.981.680 70.948.903  1.422.032.777
2022 2.006.713.054 61.767.249  1.944.945.805
2023 2.599.883.839 247.484.951  2.352.398.888
2024 2.928.062.840 310.002.545  2.618.060.295

Notas: Datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Financiacion Recursos con Afectacién Especial - Tipo de

Crédito 2.

Los créditos no ejecutados del Fondo de Inasistencias se trasladan al ejercicio siguiente, incrementandose en cada ejercicio
por los descuentos por inasistencias realizados de acuerdo a lo establecido por el articulo 195 de la Ley 16.462.%

4 Articulo 195 de la Ley 16.462: «FacUltase a la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) a constituir un fondo
con los descuentos que, por inasistencia, fuera cual fuere su naturaleza, se practiquen a sus funcionarios, con destino a
incremento del rubro 0. A tal efecto, la Administracién Nacional de Educacién Piblica (ANEP) comunicara a la Contaduria
General de la Nacion las trasposiciones resultantes de la aplicacion del inciso anterior, realizandose la habilitacion en el

rubro 0, “Retribuciones de Servicios Personales”.
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Cuadro 18. Ejecucién de inversiones - inciso. Periodo 1985-2024. indices con base afio 2005=100.
Miles de pesos constantes del afio 2024

EN BASE AIPC EN BASE AICCPu

EJECUCION INDICE EJECUCION INDICE

Notas: datos extraidos de Balances de Ejecucion Presupuestal. Informacion por toda fuente de financiamiento presupues-
tal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo).
ICCPu = Indice del Costo de la Construccién con participacion publica

1985 772.118 38,8 1.081.444 39,1

1986 898.400 45,2 1.294.372 46,7
1987 1.769.075 89,0 2.345.118 84,7
1988 1.510.777 76,0 2.040.926 73,7
1989 2.090.325 105,1 2.748.333 99,2

1990 1.809.655 91,0 2.380.256 86,0
1991 2.708.205  136,2 3.477.340 125,6
1992 2.704.742  136,0 3.606.333 130,2
1993 4.487.263 2257 6.282.020 226,9
1994 3.375.717  169,8 4.681.590 169,1
1995 3.317.056  166,8 4.672.819 168,7
1996 2.467.204 1241 3.531.911 127,56
1997 3.177.825  159,8 4.716.223  170,3
1998 3.612.645 1817 5.246.482 189,56
1999 3.703.123  186,3 5.280.616  190,7
2000 2.647.056  133,1 3.824.168 138,1
2001 2.272.937 1143 3.265.997 117,9
2002 2.335.320 1175 3.313.611 119,7
2003 4.193.718  210,9 6.116.130  220,9
2004 3.088.830 155,4 4.442.757 160,4
2005 1.988.192  100,0 2.769.132  100,0
2006 2.557.813  128,7 3.471.979 1254
2007 3.364.060  169,2 4.568.386  164,6
2008 4.247.534  213,6 5.503.414 198,7
2009 5.402.585 271,7 6.879.979  248,5
2010 4.769.126  239,9 6.046.692 218,4
2011 7.797.747  392,2 9.418.674  340,1
2012 7.142.426  359,2 8.135.678 293,8
2013 7.138.015  359,0 7.765.689  280,4
2014 5.566.162  280,0 5.864.115 211,8
2015 4.671.785  235,0 4.754.346 1717
2016 4.501.949 226,4 4.565.640 164,9
2017 4.453.690 224,0 4.429.036  159,9
2018 4.517.659  227,2 4.456.395 160,9
2019 3.695.788  185,9 3.653.214  131,9
2020 3.738.267  188,0 3.740.026 1351
2021 3.903.194  196,3 3.829.774  138,3
2022 4.455.851 2241 4.403.307 159,0
2023 3.668.841  184,5 3.671.948 132,6
2024 3.211.597 161,5 3.211.597  116,0
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Grafica 11. Evolucidn de inversiones de la ANEP. Comparativo. indices con base en ICCPu e IPC.
indice con base afio 2005=100
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Cuadro 19. Ejecucion en obras de infraestructura. Periodo 2000-2024.
Precios corrientes en miles de pesos

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Total Mantenimiento 106.200 66.407 78.135 154.546 160.488 145.522 214.997 232.150 323.546 219.064 284.722 1.043.673

704 - Reparaciones Generales 101.070 58.444 73.070 147.975 152.681 135.618 199.002 153.887 238.314 191.808 257.476 334.776

800 - Contratacién de Técnicos 662 164 1.565 321 420 904 3.995 5.698 12.054 13.757 13.770 12.167

801 - Comp. Deptal. de Edificacion 4.468 7.800 3.500 6.250 7.387 9.000 12.000 12.000 12.700 13.498 13.476 13.500

812 - PAEPU - (ex. MECAEP) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

813 - PAEMFE - (ex. MEMFOD) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

887 - Inversiones en Saneamiento al Interior Esc.Rurales 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

888 - Fondo de Infraestructura (C.N.D.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 683.230

907 - Mantenimiento Edilicio de Locales Educativos 0 0 0 0 0 0 0 24.896 0 0 0 0

911 - Atencion Integral de Centros Educativos 0 0 0 0 0 0 0 35.669 60.479 0 0 0

Total Obras Nuevas y Ampliaciones 180.558 179.895 205.581 450.489 327.203 193.817 189.089 431.510 651.819 945.940 855.139 1.415.917

706 - Infraestructura Suministro Agua Pot. y Electrif. Rural 1.491 1.657 876 874 1.496 4.582 3.455 5.251 7.196 10.548 9.130 4.017

761 - Adquisicién de Tierras e Inmuebles 312 774 30 396 0 359 2.373 5.800 770 6.889 4.943 28.162

802 - Ampliacién de Espacios Educativos 0 0 0 0 0 0 0 55.496 157.927 324.271 298.544 290.887

888 - Fondo de rra (C.N.D.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 467.059

906 - Iniciativas Locales Mejoramiento de la Infraestructura Edilicia 0 0 0 0 0 0 0 11.500 0 0 0 0

921 - Mejoramiento de los Espacios Educativos 0 0 0 0 0 0 0 0 26.346 45.537 8.705 0

930 - Obras IFD (actual den. Tecnologia de la Inf. y Comunicacién.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9.247 1.907 0

941 - Mejoramiento de los Espacios de Aprendizaje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14.096 7.519 41.381

812 - PAEPU - (ex. MECAEP) 96.371  106.618 105197  174.872  140.882 95.875 87.502  170.940  212.021  220.289 243167  319.478

813 - PAEMFE - (ex. MEMFOD) 82.384 70.846 99.477 274.348 184.825 93.000 95.759 182.523 247.560 315.063 281.224 264.934

Total Inversiones en Infraestructura Edilicia 286.759 246.302 283.716 605.036 487.690 339.339 404.087 663.660 975.365 1.165.003 1.139.861 2.459.590

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Total Mantenimiento 911.302 1.005.047 577.191 541.747 751.266 954.272  1.040.366 629.832 1.012.386 1.333.247 1.321.654 1.370.944  1.215.794
704 - Reparaciones Generales 345.747 393.640 402.519 343.887 564.767 587.076 513.847 346.445 370.959 445.472 571.525 562.014 620.528
800 - Contratacion de Técnicos 17.889 28.041 18.300 16.281 28.427 38.220 45.595 50.588 58.965 67.493 62.979 62.979 74.932
801 - Comp. Deptal. de Edificacion 14.928 3.429 1.772 14.639 0 0 0 0 0 0 0 0 0
812 - PAEPU - (ex. MECAEP) 22.721 54.278 56.358 63.025 55.351 72.838 75.904 126.392 73.653 73.989 116.007 82.430 89.459
813 - PAEMFE - (ex. MEMFOD) 0 0 0 0 0 30.594 8.012 1.859 195 5.317 0 4.460 1.931
887 - Inversiones en Saneamiento al Interior Esc.Rurales 391 12.634 16.885 4.813 1.621 0 0 0 0 0 0 0 0
888 - Fondo de Infraestructura (C.N.D.) 509.627 513.024 81.357 99.103 101.100 225.544 397.007 104.548 508.614 740.975 571.144 659.061 428.945
907 - Mantenimiento Edilicio de Locales Educativos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
911 - Atencidn Integral de Centros Educativos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Obras Nuevas y Ampliaciones 1.602.154 1.742.905 1.770.510 1.486.146 1.353.820 1.262.568 1.404.500 1.462.863 1.356.855 1.211.665 1.152.445 1.417.299  1.315.419
706 - Infraestructura Suministro Agua Pot. y Electrif. Rural 6.568 4.432 0 487 0 0 0 0 0 0 0 0 0
761 - Adquisicion de Tierras e Inmuebles 56.896 47.495 35.382 37.892 1.495 95.956 50.951 31.472 32.753 33.533 35.000 42.646 60.167
802 - Ampliacion de Espacios Educativos 392.695 624.441 402.188 71.404 56.063 227.918 354.355 374.697 267.866 190.170 49.281 39.254 70.391
888 - Fondo de Infraestructura (C.N.D.) 453.480  538.697  732.216  891.925 909.900 542400  555.373 635767  602.386  670.025  722.095  910.132 762.569
906 - Iniciativas Locales Mejoramiento de la Infraestructura Edilicia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
921 - Mejoramiento de los Espacios Educativos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
930 - Obras IFD (actual den. Tecnologia de la Inf. y Comunicacion.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
941 - Mejoramiento de los Espacios de Aprendizaje 31.746 11.408 22.562 26.071 0 0 0 0 0 0 0 0 0
812 - PAEPU - (ex. MECAEP) 300.609 235.991 228.921 193.308 186.383 156.246 174.619 147.587 204.897 147.262 147.977 116.415 165.967
813 - PAEMFE - (ex. MEMFOD) 360.160 280.441 349.241 265.059 199.979 240.049 269.202 273.340 248.953 170.675 198.093 308.852 256.325
Total Inversiones en Infraestructura Edilicia 2.513.457 2.747.951 2.347.702 2.027.893 2.105.086 2.216.840 2.444.866 2.092.695 2.369.241 2.544.911 2.474.100 2.788.243  2.531.213

Notas: datos extraidos de los Balances de Ejecucion Presupuestal, a excepcion de PAEPU y de PAEMFE que son proporcio-
nados pordichos Programas. Informacion por toda fuente de financiamiento presupuestaly extrapresupuestal. Por Acta N°
94, Resolucion N° 8 del 1o de diciembre de 2015 el Proyecto 930 cambié de denominacion a «Tecnologia de la Informacion

y la Comunicacion».
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Ejecucion presupuestal Proyecto 888 a valores corrientes

2012 2013 2014 2015 2016
1.150.289 963.107 1.051.722 813.574 991.028 1.011.000

888 - Fondo de Infraestructura (C.N.D.) 2019 2020 2021 2022 2023

952.380 740.315 1.111.000 1.411.000 1.293.239 1.569.193 1.191.513

La ejecucion presupuestal del Proyecto 888 correspondiente al afio 2024 incluye los saldos trasferidos a la CND por $
677.732.654. Por su parte, se incluyen $ 2.780.805 correspondientes a la Financiacion 3.3 «<Donaciones y Legados internos
fuera presupuesto».

Cuadro 20. Ejecucion en obras de infraestructura de la ANEP. Periodo 2000-2024.
Precios constantes del ano 2024 en miles de pesos

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
425. 439. 692.. 599. 831. .

Total Mantenimiento 710.024  425.409 9195 727.685 2266 599.536  832.498 1450  1.074.195  679.332  827.503  2.806.160  2.266.698
704 - Reparaciones Generales 675725  374.393 410725 _ 696.745 _ 658.590 _ 556.733 770562 551150 791218 594.811  748.316 _ 900.124 850.982
800 - C 6n de Técnicos 4.425 1.048 8.796 1.511 1.812 3.724 15.471 20407 40.019 __ 42.661 40.020 32714 44.49
801 - Comp. Deptal. de Edificacion 20873 49.967 19673 29429  31.864  37.079 46466 42978 42165  41.860  39.167 36.298 37.132
812 - PAEPU -_(ex. MECAEP) 0 0 0 [ 0 0 [ [ [ 0 56.513
813 - PAEMFE - (ex. MEMFOD) [ [ 0 0 0 0 [ 0 [ [ 0 0 0
887 - Inversiones en iento al Interior Esc.Rurales [ [ 0 0 0 0 0 [ [ [ [ 0 972
888 - Fondo de (CN.D.) [ 0 0 0 0 0 [ [ [ [ 0 1.837.024 __ 1.267.604
907 - i Edilicio de Locales 0 0 0 0 0 [ 0 89.166 [ 0 [ 0 0
911 - Atencion Integral de Centros Educativos 0 0 0 [ 0 127748 200.794 0 0 0 0
Total Obras Nuevas y Ampliaciones 1.207.158  1.152.419 1155562 2.121.141 1.411.392 _ 798.507 732179 1545462 2.164.081 2.033.425 2.485.337 3.807.025 _ 3.985.067
706 - tro Agua Pot. y Electrif. Rural 9.970 10.617 4.927 4117 6.455 18.879 13.377 18.808  23.891 32709 26534 10.800 16.337
761 - Aduisicion de Tierras e Inmuebles 2.088 4.958 167 1.865 0 1.480 9190 20.773 255  21.363 14.365 __ 75.719 141518
802 - Ampliacion de Espacios [ [ 0 0 0 198761  524.327 1.005.587 _ 867.676 _ 782.117 976.758
888 - Fondo de (CN.D.) 0 0 0 0 0 [ 0 [ [ 0 1.255798  1.127.949
906 - Iniciativas Locales Mejor. de la Infraestr. Edilicia [ [ 0 0 0 0 0 41187 [ [ [ 0 0
921 - Mejoramiento de los Espacios Educativos 0 0 0 0 0 0 0 0 87469 141.213 25301 0 0
930 - Obras IFD (actual den. Tecnologia de la Inf. y C 6n) [ 0 0 0 0 [ 0 0 0 28677 5.541 0 0
941 - Mejoramiento de los Espacios de izaj [ [ 0 0 0 [ [ [ 0 43714 21853  111.262 78.963
812 - PAEPU -_(ex. MECAEP) 644.305  682.099  591.310  823.387  607.604  304.997  338.821 612223  703.923  683.131 _ 706.731 _ 858.992 747.710
813 - PAEMFE - (ex. MEMFOD) 550795  453.845 550159 1.201.772 _ 797.243 _ 383.152 370791 _ 653.710 _ 821.015 _ O77.082 _ 817.337 __ 712.338 895.832
Total Inversiones en Infraestructura Edilicia 1.917.182  1.577.828 1.594.757 2.848.826 2.103.658 1.398.043 1.564.677 2.376.913 3.238.276 3.612.757 3.312.840 6.613.185  6.251.766
Total Mantenimiento en el total de inversiones en Inf. Edilica 37.0% 21,0% 21,5% 25,5% 32,9% 42,9% 53,2% 35,0% 33.2% 18,8% 25,0% 42,4% 36,3%
Total Obras en el total de inversiones en Inf. Edilica 63,0% 73,0% 72,5% 74,5% 67,1% 57,1% 46,8% 65,0% 66,8% 81,2% 75,0% 57,6% 63,7%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

ento 2.302.434  1.214.460 1.048.975 1.326.770 1.586.630 1.607.500  902.071 1.321.089 1.614.684 1.467.076 1.437.424 1.215.794

Generales 901.779 846935  665.861  997.404 976108  793.961 496192  484.075 530508  634.410  580.268  620.528

6n de Técnicos 64.230 38504  31.524 50204 63547 70.451 72454 76945 81740 60.008  66.033 74932

801 - Comp. Deptal. de 6 7.856 3729 28345 0 [ 0 [ [ [ [ 0 0

812 - PAEPU -_(ex. MECAEP) 124344 118.582 122035 97.752 121104 _ 117.282  181.024 __ 96.112 _ 89.608 _ 128.771 86428 89.459

813 - PAEMFE - (ex. MEMFOD) [ [ 0 0 50867 12.380 2.663 254 6.440 [ 4.676 1.931

887 - Inversiones en Saneamiento al Interior Esc.Rurales 28942 35527 9.319 2.863 0 0 0 [ [ [ [ 0

888 - Fondo de (CN.D.) 1175273 171183 191.891 178547 375003  613.427 _ 149.738 _ 663.704 _ 897.389 _ 633.987  691.020 _ 428.945

907 - Mantenimiento Edilicio de Locales [ [ 0 0 0 0 0 [ [ [ [ 0

911 - Atencion Integral de Centros Educativos 0 0 0 0 0 0 [ [ [ 0 0 0

Total Obras Nuevas y Ampliaci 3.992.772 3725305 2.877.598 2390.908 2.099.221 2.170.134 2.095.171 1.770.595 1.467.437 1.279.249 1.486.027 1.315.419

706 - istro Agua Pot. y Electrif. Rural 10.154 [ 944 0 0 0 [ [ [ [ [ 0

761 - Adquisicion de Tierras e Inmuebles 108.805  74.446  73.370 2640 159.542 78725 45075  42.740 40611 38.851 44.714 60167

802 - Ampliacion de Espacios i 1430515 846239  138.258  09.011  378.950  547.524  536.656  349.545 230313  54.703  41.157 70.391

888 - Fondo de (CN.D.) 1.234.087 1.540.645 1.727.018 1.606.925  901.826  856.123  910.571 _ 786.060  811.462  801.547 _ 954.266 762569

906 - Iiciativas Locales Mejor. de la Infraestr. Edilicia 0 0 0 0 0 0 [ [ [ [ [ 0

921 - Mej de los Espacios [ [ 0 0 0 [ 0 [ [ [ [ 0

930 - Obras IFD (actual den. Tecnologia de la Inf. y Comunicacin.) 0 [ 0 0 0 [ [ [ [ [ [ 0

941 - Mej de los Espacios de j 26133 47471 50.480 0 0 0 [ [ [ [ [ 0

812 - PAEPU - (ex. MECAEP) 540.625 481669  374.200 320161 250783  269.809  211.380  267.376  178.348  164.250  122.060 _ 165.967

813 - PAEMFE - (ex. MEMFOD) 642454 734834 513229  353.172 399120 415953  391.488  324.866 206703  219.889  323.820  256.325

Total Inversiones en Infraestructura Edilicia 6.295.206  4.939.765 3.926.573 3.717.678 3.685.850 3.777.634 2997.241 3.091.685 3.082.121 2.746.326 2.923.451 2.531.213

Total Mantenimiento en el total de inversiones en Inf. Edilica 36,6% 24,6% 26,7% 35.7% 43,0% 42,6% 30,1% 42,7% 52,4% 53,4% 49,2% 48,0%

Total Obras en el total de inversiones en Inf. Edilica 63,4% 75,4% 73,3% 64,3% 57,0% 57,4% 69,9% 57,3% 47,6% 46,6% 50,8% 52,0%
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Ejecucion presupuestal Proyecto 888 - a valores constantes del afio 2024

2012 2013 2014 2015 2016

888 - Fondo de Infraestructura (C.N.D.) 3.092.822  2.395.553 2.409.360 1.711.828 1.918.909  1.785.472  1.276.829

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1.471.550  1.060.309  1.449.773 1.708.850  1.435.534  1.645.286  1.191.513

La ejecucion presupuestal del Proyecto 888 correspondiente al afio 2024 incluye los saldos trasferidos a la CND por $
677.732.654. Por su parte, se incluyen $ 2.780.805 correspondientes a la Financiacion 3.3 «<Donaciones y Legados internos
fuera presupuesto».

Grafica 12. Ejecucion en obras de infraestructura periodo 2000-2024.
Precios constantes del ano 2024 en miles de pesos
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Notas: datos extraidos de los Balances de Ejecucion Presupuestal, a excepcién de PAEPU y de PAEMFE que son proporcio-
nados por dichos Programas. Informacion por toda fuente de financiamiento presupuestal y extrapresupuestal. Por Acta N°
94, Resolucion N° 8 del 1o de diciembre de 2015 el Proyecto 930 cambid de denominacion a «Tecnologia de la Informacion

y la Comunicacion.

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202 2022 2023

2.949.780.640 2.284.760.413 2.297.928.733 1.632.657.377 1.830.160.534 1.702.895.106 1.217.776.860 1.403491.695 1.011.270.582 1.382.721.874 1.620.817.276 2.323.717.456 1.569.193.021

888 - Fondo de Infraestructura (C.N.D.)

356 ¢

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 356



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Cuadro 21. Evolucién de la matricula de educacion publica por subsistema. Periodo 1985-2024

1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

DGEIP 354.030 345344  341.555  331.331 336.439 338706  343.826  356.030  369.500  376.870  383.799  394.400  400.289  403.738  405.653  404.515 401.211 396.084

DGES 132.184 167.034 173.363 173.363 165.355 165128  166.239  174.636  179.524 185174 192997  209.228 ~ 220.271 235.454  244.090  238.407 230.743 226.951
DGETP 52.966 61.780 57.025 64.598 60.009 61.521 61.458 59.964 58.246 54.960 54.241 59.716 61.327 63.676 68.779 69.222 66.429 69.896
CFE 8.275 6.156 s/d s/d 5.801 7.333 7.306 10.326 10.590 10.682 12.198 13.352 14.788 16.610 19.298 20.920 20.390 21.125
ANEP 547.455  580.314  571.943  569.292  567.604  572.688  578.829  600.956  617.860  627.686  643.235 676.696  696.675  719.478  737.820  733.064 718.773 714.056
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
DGEIP 389.232  382.969  377.481 368.736  360.695  353.244  348.307  343.526  340.051 337.942  336.308  337.999  340.276  342.282  339.472  334.052 326.091 316.250
DGES 219.880 224215 228323  228.909 232119  229.774  226.046 222935  222.038  228.098 232730  229.643  227.512  225.667 222735  224.291 222.152 217.112
DGETP 70.184 70.110 72.092 70.342 71.484 79.895 85.212 90.813 93.022 93.259 96.409 99.432 102.116  104.320  100.798  100.115 99.745 103.171
CFE 21.992 22.108 20.391 20.188 20.919 22.331 24.067 24.729 19.666 24.741 24.150 27.184 29.774 32.250 35.240 33.334 30.033 27.041
ANEP 701.288  699.402  698.287  688.175  685.217  685.244  683.632 682.003 674.777 684.040  689.597  694.258  699.678  704.519  698.245  691.792 678.021 663.574

Notas: datos proporcionados por el Departamento de Investigacién y Estadistica Educativa - Direccion Sectorial de Planifi-
cacién Educativa que se encuentran publicados en https://observatorio.anep.edu.uy/acceso/matricula

A partir del afio 2015 se modifica la forma de registro de la matricula del CFE. Ese afio se realiz6 un cambio en el sistema de
inscripciones electrénicas completadas por cada centro educativo. No se cuenta con informacién de la matricula del CFE

en los afios 1991y 1992.
Se ajusta la matricula del afio 2023 del Consejo de Formacién en Educacion. La matricula relativa a las DGES no incluye la

correspondiente a los centros con Programas de Exploracion Pedagdgica (PEP-TIC).
No incluye matricula relacionada a Educacién de Adultos de Codicen ni la de los Centros de Lenguas Extranjeras (CLE)

Grafica 13. Evolucion de la matricula de ANEP DGEIP - DGES - DGETP - CFE
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Grafica 14. Evolucion de la matricula por subsistema. Periodo 2000-2024
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Cuadro 22. Ejecucion presupuestal por estudiante matriculado por todo concepto del gasto.
Precios constantes del afio 2024

ANO DGEIP DGES DGETP CFE ANEP

1985 31.231 42.767 62.109 n/c 38.057
1990 39.729 42.598 64.419 n/c 47.528
1991 39.335 39.122 69.198 n/c 48.097
1992 39.507 38.990 58.074 n/c 47.203
1993 43.524 47.239 69.814 n/c 56.433
1994 38.372 42.167 58.431 n/c 48.520
1995 35.375 38.860 53.845 n/c 45.902
1996 42.690 49.486 71.769 n/c 54.815
1997 44.966 51.221 72.561 n/c 57.615
1998 49.364 53.212 79.233 n/c 62.378
1999 53.133 55.987 84.659 n/c 66.429
2000 49.128 53.475 76.693 n/c 60.684
2001 50.299 55.063 80.484 n/c 61.675
2002 46.729 48.037 70.188 n/c 55.917
2003 44.410 42.873 60.234 n/c 53.844
2004 46.102 45.933 62.636 n/c 54.636
2005 48.353 50.807 69.335 n/c 56.917
2006 52.303 54.457 71.097 n/c 60.835
2007 58.476 63.192 78.676 84.216 69.556
2008 70.387 75.375 96.791 109.742 83.497
2009 81.899 88.287 116.403 141.468 97.941
2010 84.820 88.535 122.116 142.391 100.000
2011 90.970 92.307 127.178 146.605 109.758
2012 99.292 97.471 129.339 148.326 116.234
2013 108.468 104.359 135.657 143.598 124.770
2014 115.272 113.125 139.459 149.959 130.254
2015 115.432 113.080 135.667 196.983 129.981
2016 121.401 117.546 138.834 169.665 133.648
2017 127.217 122.884 144.008 187.106 139.745
2018 129.172 127.405 147.610 173.662 142.525
2019 133.262 134.262 152.184 165.537 146.167
2020 128.243 131.698 145.083 146.937 140.696
2021 128.941 127.102 147.038 135.571 139.463
2022 131.235 125.325 147.745 147.666 141.580
2023 139.528 133.056 157.792 165.359 149.939
2024 147.771 139.739 157.217 208.164 157.630

Nota: se incluyen en el célculo de la ejecucién por estudiante matriculado de los subsistemas los recursos presupuestales
directamente ejecutados por los mismos. Por o tanto, no estan incluidos aquellos recursos que se ejecutan desde el Codi-
ceny que se destinan a los diferentes subsistemas, como ser las inversiones en infraestructura, informatica y comunicacio-

nes, entre otros, pero si lo incluye la informacion presentada para la ANEP.

Por otro lado, en el célculo de la ejecucion presupuestal por estudiante para toda la ANEP no se incluye la matricula aten-

dida por Codicen.

Esta aclaracion se extiende para todos los cuadros que calculan la ejecucién por estudiante a valores constantes y a sus

respectivos graficos.
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Cuadro 23. Ejecucion presupuestal por estudiante matriculado por todo concepto del gasto.
indice con base afio 2005=100, CFE base afio 2007=100

ANO DGEIP DGES DGETP CFE ANEP
1985 64,6 84,2 89,6 n/c 66,9
1990 82,2 83,8 92,9 n/c 83,5
1991 81,4 77,0 99,8 n/c 84,5
1992 81,7 76,7 83,8 n/c 82,9
1993 90,0 93,0 100,7 n/c 99,2
1994 79,4 83,0 84,3 n/c 85,2
1995 73,2 76,5 77,7 n/c 80,6
1996 88,3 97,4 103,5 n/c 96,3
1997 93,0 100,8 104,7 n/c 101,2
1998 102,1 104,7 114,3 n/c 109,6
1999 109,9 110,2 122,1 n/c 116,7
2000 101,6 105,3 110,6 n/c 106,6
2001 104,0 108,4 116,1 n/c 108,4
2002 96,6 94,5 101,2 n/c 98,2
2003 91,8 84,4 86,9 n/c 94,6
2004 95,3 90,4 90,3 n/c 96,0
2005 100,0 100,0 100,0 n/c 100,0
2006 108,2 107,2 102,5 n/c 106,9
2007 120,9 124,4 113,5 100,0 122,2
2008 145,6 148,4 139,6 130,3 146,7
2009 169,4 173,8 167,9 168,0 1721
2010 175,4 174,3 176,1 169,1 175,7
2011 188,1 181,7 183,4 1741 192,8
2012 205,3 191,8 186,5 176,1 204,2
2013 224,3 205,4 195,7 170,5 219,2
2014 238,4 222,7 2011 178,1 228,8
2015 238,7 222,6 195,7 233,9 228,4
2016 251,1 231,4 200,2 201,5 234,8
2017 263,1 241,9 207,7 222,2 2455
2018 267,1 250,8 212,9 206,2 250,4
2019 275,6 264,3 219,5 196,6 256,8
2020 265,2 259,2 209,2 174,5 247,2
2021 266,7 250,2 2121 161,0 245,0
2022 271,4 246,7 213,1 175,3 248,7
2023 288,6 261,9 227,6 196,4 263,4
2024 305,6 275,0 226,7 247,2 276,9
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Grafica 15. Evolucion de la ejecucion presupuestal por estudiante matriculado por todo
concepto del gasto por subsistema. Indice con base afio 2005=100, CFE base afno 2007=100
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Cuadro 24. Ejecucién presupuestal por estudiante matriculado. Gastos de funcionamiento (re-
muneraciones, gastos corrientes y suministros). Precios constantes del afno 2024

ANO DGEIP DGES DGETP CFE ANEP

1985 30.463 40.750 60.506 n/c 36.647
1990 39.311 42.213 63.249 n/c 41.058
1991 38.665 38.302 67.233 n/c 43.362
1992 37.790 38.453 57.061 n/c 42.452
1993 42.164 46.791 68.977 n/c 48.528
1994 36.382 41.695 57.845 n/c 42.625
1995 34.364 38.430 53.263 n/c 40.172
1996 42.092 48.918 71.150 n/c 50.709
1997 44.267 50.826 71.620 n/c 52.472
1998 48.364 52.938 78.178 n/c 56.623
1999 52.004 55.709 83.428 n/c 60.672
2000 48.810 53.237 75.924 n/c 56.772
2001 50.062 54.776 79.957 n/c 58.412
2002 51.010 47.834 69.932 n/c 52.671
2003 44.283 44.896 59.960 n/c 48.160
2004 45.964 45.823 54.041 n/c 50.423
2005 48.220 50.606 69.050 n/c 54.151
2006 51.826 54.128 70.274 n/c 59.943
2007 58.068 62.322 77.080 83.223 64.759
2008 69.713 74.263 93.951 107.897 77.424
2009 80.484 86.888 112.130 135.779 90.204
2010 83.776 87.725 118.838 140.121 93.070
2011 89.505 91.074 124.014 141.264 98.378
2012 97.734 96.659 126.666 144.658 105.811
2013 107.143 103.704 133.545 142.450 114.329
2014 114.213 112.470 137.623 148.039 122.092
2015 114.411 112.485 133.948 194.416 123.058
2016 120.156 116.954 137.221 167.875 127.067
2017 126.087 122.306 142.383 185.916 133.287
2018 128.026 126.897 146.021 172.794 136.018
2019 132.332 133.791 150.901 165.159 140.885
2020 127.216 131.270 143.918 146.592 135.390
2021 127.955 126.067 145.298 135.240 133.873
2022 130.330 124.391 145.981 147.290 135.139
2023 138.546 132.443 155.615 164.877 144.537
2024 146.666 139.045 155.985 207.371 152.790

Notas: Datos extraidos de Balances de Ejecucién Presupuestal y matriculas proporcionadas por el Departamento de Inves-
tigacion y Estadistica Educativa - Direccion Sectorial de Planificacién Educativa. Informacion por toda fuente de financia-
miento presupuestal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo).
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Cuadro 25. Ejecucion presupuestal por estudiante matriculado. Gastos de funcionamiento
(remuneraciones, gastos corrientes y suministros).
Indice con base ano 2005=100, CFE base aiio 2007=100

Notas: Datos extraidos de Balances de Ejecucién Presupuestal y matriculas proporcionadas por el Departamento de Inves-
tigacion y Estadistica Educativa - Direccion Sectorial de Planificacion Educativa. Informacion por toda fuente de financia-
miento presupuestal (Rentas Generales, Recursos con Afectacion Especial y Endeudamiento Externo).

ANO DGEIP DGES DGETP CFE ANEP
1985 63,2 80,5 87,6 n/c 67,7
1990 81,5 83,4 91,6 n/c 75,8
1991 80,2 75,7 97,4 n/c 80,1
1992 78,4 76,0 82,6 n/c 78,4
1993 87,4 92,5 99,9 n/c 89,6
1994 75,4 82,4 83,8 n/c 78,7
1995 71,3 75,9 77,1 n/c 74,2
1996 87,3 96,7 103,0 n/c 93,6
1997 91,8 100,4 103,7 n/c 96,9
1998 100,3 104,6 113,2 n/c 104,6
1999 107,8 110,1 120,8 n/c 112,0
2000 101,2 105,2 110,0 n/c 104,8
2001 103,8 108,2 115,8 n/c 107,9
2002 105,8 94,5 101,3 n/c 97,3
2003 91,8 88,7 86,8 n/c 88,9
2004 95,3 90,5 78,3 n/c 93,1
2005 100,0 100,0 100,0 n/c 100,0
2006 107,5 107,0 101,8 n/c 110,7
2007 120,4 123,2 111,6 100,0 119,6
2008 144,6 146,7 136,1 129,6 143,0
2009 166,9 171,7 162,4 163,1 166,6
2010 173,7 173,3 172,1 168,4 171,9
2011 185,6 180,0 179,6 169,7 181,7
2012 202,7 191,0 183,4 173,8 195,4
2013 222,2 204,9 193,4 171,2 2111
2014 236,9 222,2 199,3 177,9 225,5
2015 237,3 222,3 194,0 233,6 227,2
2016 249,2 2311 198,7 201,7 234,7
2017 261,5 241,7 206,2 223,4 246,1
2018 265,5 250,8 211,56 207,6 251,2
2019 274,4 264,4 218,5 198,5 260,2
2020 263,8 259,4 208,4 176,1 250,0
2021 265,4 2491 210,4 162,5 247,2
2022 270,3 245,8 211,4 177,0 249,6
2023 287,3 261,7 225,4 198,1 266,9
2024 304,2 274,8 225,9 249,2 282,2
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Grafica 16. Evolucion de la ejecucion presupuestal por estudiante matriculado.
Gastos de funcionamiento (remuneraciones, gastos corrientes y suministros).
Indice con base ano 2005=100, CFE base aio 2007=100
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Cuadro 26. Ejecucion por estudiante matriculado por todo concepto del gasto.
Tasas de variacion seguin ejecucion a valores constantes del afio 2024. Periodos seleccionados.

TASA DE VARIACION ACUMULATIVA ANUAL PROMEDIO

PERIODO DGEIP DGES DGETP CFE ANEP
1985-1990 4,9% -0,1% 0,7% n/c 4,5%
1990-1995 -2,3% -1,8% -3,5% n/c -0,7%
1995-2000 6,8% 6,6% 7,3% n/c 5,7%
2000-2005 -0,3% -1,0% -2,0% n/c -1,3%
2005-2010 11,9% 1,7% 12,0% 19,1% 11,9%
2010-2015 6,4% 5,0% 21% 6,7% 5,4%
2015-2020 2,1% 3,1% 1,4% -5,7% 1,6%
2020-2024 3,6% 1,5% 2,0% 9,1% 2,9%

TASADE VARIACION EN EL PERIODO CONSIDERADO

PERIODO DGEIP DGES DGETP CFE ANEP
1985-1990 27,2% -0,4% 3,7% n/c 24,9%
1990-1995 -11,0% -8,8% -16,4% n/c -3,4%
1995-2000 38,9% 37,6% 42,4% n/c 32,2%
2000-2005 -1,6% -5,0% -9,6% n/c -6,2%
2005-2010 75,4% 74,3% 76,1% 69,1% 75,7%
2010-2015 36,1% 27,7% 11,1% 38,3% 30,0%
2015-2020 11,1% 16,5% 6,9% -25,4% 8,2%
2020-2024 15,2% 6,1% 8,4% 41,7% 12,0%

Notas: para el caso del CFE, en el periodo comprendido entre 2005 y 2010 se considera partir del afio 2007.
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Cuadro 27. Evolucion de los salarios nominales docentes 1986-2025. Categorias seleccionadas.
Precios del 1° de enero de 2025

1986-1995

Cargos Grado 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Maestro 20 hs- Efectivos 1 28.039 25.923 27.674 28.980 27.184 26.512 24.330 23.145 25.688 26.104
Maestro 20 hs- Efectivos 4 34.306 31.816 33.860 35.457 33.261 32.439 29.806 28.080 31.258 31.202
Maestro 20 hs- Efectivos - (25 afios) 7 49.861 46.441 49.213 51.5632 48.343 47.149 43.980 40.855 45.678 44.399
Prof.1er.ciclo titulado 20hs Efectivo 1 28.039 25.923 27.674 28.980 27.191 26.520 24.330 23.144 25.687 26.104
Prof.1er.ciclo titulado 20hs Efectivo 4 34.306 31.816 33.860 35.457 33.268 32.447 29.806 28.079 31.258 31.202
Prof.1er.ciclo titulado 20hs Efectivo - (25 afios) 7 49.861 46.441 49.213 51.532 48.350 47.157 43.980 40.534 45.678 44.399
Prof. 1er.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo 1 n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c
Prof. 1er.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo 4 n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c
Prof. 1er.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo - (25 afios) 7 n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo 1 n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo 4 n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo - (25 afos) 7 n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c n/c
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Efectivo 1 30.452 28.192 30.056 31.474 29.531 28.802 26.763 25.337 28.163 28.370
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Efectivo 4 36.720 34.085 36.242 37.951 35.608 34.729 32.239 30.272 33.733 33.467
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Efectivo - (25 afios) 7 52.757 49.164 52.072 54.525 51.158 49.895 46.899 43.145 48.648 47.118
Maestro TC (40 hs) 1 n/c n/c n/c n/c n/c n/c 48.661 45.474 50.745 49.685
Maestro TC (40 hs) 4 n/c n/c n/c n/c n/c n/c 54.136 50.409 56.315 54.783
Maestro TC (40 hs) - (25 aiios) 7 n/c n/c n/c n/c n/c n/c 73.176 67.569 75.686 72.511
Prof. 1er.Ciclo 40 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo 1 54.125 50.229 53.421 55.940 52.486 51.190 48.661 45.513 50.745 49.685
Prof. 1er.Ciclo 40 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo 4 66.660 62.016 65.794 68.895 64.640 63.045 59.611 55.383 61.885 59.881
Prof. 1er.Ciclo 40 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo - (25 afos) 7 97.770 91.266 96.499 101.044 94.804 92.464 87.960 80.293 90.726 86.275
1996-2005

Cargos Grado 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Maestro 20 hs- Efectivos 1 26.422 26.910 27.009 30.593 30.257 29.665 31.551 25.804 25.865 26.001
Maestro 20 hs- Efectivos 4 30.293 32.284 32.415 34.443 34.065 33.399 35.581 29.100 29.269 29.423
Maestro 20 hs- Efectivos - (25 afos) 7 43.176 46.195 46.410 49.413 48.870 47.915 49.805 40.733 40.756 40.971
Prof.1er.ciclo titulado 20hs Efectivo 1 26.976 26.910 27.009 30.593 30.256 29.665 31.550 25.803 25.864 26.000
Prof.1er.ciclo titulado 20hs Efectivo 4 32.326 32.284 32.415 34.443 34.064 33.399 35.579 29.099 29.268 29.422
Prof.1er.ciclo titulado 20hs Efectivo - (25 afios) 7 46.175 46.195 46.410 49.413 48.869 47.915 49.804 40.732 40.755 40.970
Prof. 1er.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo 1 n/c 29.895 30.012 34.047 33.672 33.015 34.831 28.487 28.448 28.597
Prof. 1er.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo 4 n/c 35.940 36.094 38.378 37.955 37.214 39.317 32.157 32.212 32.381
Prof. 1er.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo - (25 arios) 7 n/c 51.590 51.838 55.220 54.611 53.546 55.321 45.244 45.099 45.336
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo 1 n/c 32.581 32.715 36.805 36.400 35.689 37.452 30.630 30.511 30.671
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo 4 n/c 38.627 38.797 41.136 40.683 39.889 41.938 34.301 34.276 34.455
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo - (25 afios) 7 n/c 54.814 55.081 58.530 57.885 56.755 58.466 47.816 47.575 47.826
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Efectivo 1 29.353 29.298 29.411 33.045 32.681 32.043 33.879 27.709 27.698 27.843
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Efectivo 4 34.703 34.672 34.818 36.895 36.488 35.776 37.908 31.005 31.103 31.266
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Efectivo - (25 afios) 7 49.027 49.060 49.293 52.356 51.779 50.768 52.600 43.018 42.956 43.183
Maestro TC (40 hs) 1 50.510 51.610 51.845 55.921 55.306 54.226 57.054 46.663 45.944 46.187
Maestro TC (40 hs) 4 53.275 56.984 57.252 59.771 59.113 57.959 61.299 50.135 49.518 49.778
Maestro TC (40 hs) - (25 afios) 7 70.580 75.671 76.051 79.645 78.769 77.231 80.182 65.578 64.674 65.013
Prof. 1er.Ciclo 40 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo 1 51.615 51.610 51.845 59.033 58.383 57.243 60.012 49.081 49.295 49.556
Prof. 1er.Ciclo 40 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo 4 62.315 62.358 62.658 66.733 65.998 64.709 67.912 55.545 55.981 56.274
Prof. 1er.Ciclo 40 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo - (25 afos) 7 90.013 90.180 90.648 96.674 95.610 93.743 96.363 78.810 78.954 79.370

Notas: El Tiempo Extendido para la DGES surge en abril de 1996 (Acta N° 15, Resolucion N° 1 del 23 de abril de 1996) y para
la DGETP surge en noviembre de 1997 (Acta N° 77, Resolucién N° 26 del 4 de noviembre de 1997).

(25 afios): Refiere a la compensacién del 20 % por el ejercicio de 25 afios de actuacion docente y se presenta a grado 7.
n/c: No corresponde por no existir la categoria en el periodo.
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2006-2015

@
a3
o

Cargos

Maestro 20 hs- Efectivos

Maestro 20 hs- Efectivos

Maestro 20 hs- Efectivos - (25 afios)
Prof.1er.ciclo titulado 20hs Efectivo
Prof.1er.ciclo titulado 20hs Efectivo
Prof.1er.ciclo titulado 20hs Efectivo - (25 afos)

Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.
Prof.

1er.Ciclo
1er.Ciclo
1er.Ciclo
2do.Ciclo
2do.Ciclo
2do.Ciclo
2do.Ciclo
2do.Ciclo
2do.Ciclo

20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo

20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo

20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo - (25 anos)
20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo

20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo

20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo - (25 afios)
20 hs titulado Efectivo

20 hs titulado Efectivo

20 hs titulado Efectivo - (25 afios)

Maestro TC (40 hs)

Maestro TC (40 hs)

Maestro TC (40 hs) - (25 afos)

Prof. 1er.Ciclo 40 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo

Prof. 1er.Ciclo 40 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo

Prof. 1er.Ciclo 40 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo - (25 afios)

NBAaNAaANBRaANAaONBDaNAaND-o

2016-2025
Cargos

Maestro 20 hs- Efectivos

Maestro 20 hs- Efectivos

Maestro 20 hs- Efectivos - (25 afios)

Prof.1er.ciclo titulado 20hs Efectivo

Prof.1er.ciclo titulado 20hs Efectivo

Prof.1er.ciclo titulado 20hs Efectivo - (25 afos)

Prof. 1er.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo
Prof. 1er.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo
Prof. 1er.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo - (25 afios)
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo
Prof. 2do.Ciclo 20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo

Grado

Prof.
Prof.
Prof.
Prof.

2do.Ciclo
2do.Ciclo
2do.Ciclo
2do.Ciclo

20 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo - (25 afios)
20 hs titulado Efectivo

20 hs titulado Efectivo

20 hs titulado Efectivo - (25 afios)

Maestro TC (40 hs)

Maestro TC (40 hs)

Maestro TC (40 hs) - (25 afos)

Prof. 1er.Ciclo 40 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo

Prof. 1er.Ciclo 40 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo

Prof. 1er.Ciclo 40 hs titulado Tiempo Extendido Efectivo - (25 afios)

NAAaNAaANDMANASNDANAND

2006

27.785
31.512
43.955
27.785
31.512
43.955
30.454
34.560
48.455
32.670
36.776
51.114
29.764
33.491

46.329
49.408
53.312
69.713
53.011

60.333
85.219

2016

45.695
52.919
74.933
45.407
52.585
74.451
45.081
52.248
74.097
46.113
53.403
75.725
46.018
53.294
75.493
90.865
97.871
127.829
88.031
102.246
145.978

2007

29.941
34.203
48.022
29.941
34.203
48.022
32.430
37.046
52.220
34.509
39.125
54.714
31.798
36.060
50.250
51.563
56.003
73.780
57.323
65.716
93.353

2017

47.307
54.786
77.625
47.085
54.529
77.255
46.783
54.221
76.944
47.591
55.115
78.194
47.558
55.077
78.065
94.273
101.520
132.634
91.387
106.133
151.585

2008

33.395
38.530
54.582
33.395
38.530
54.582
35.689
41.149
58.414
37.392
42.791
60.323
34.894
39.967
56.209
58.605
63.917
84.645
64.232
74.371
106.474

2018

48.976
56.719
80.413
48.826
56.545
80.162
48.550
56.269
79.900
49.117
56.883
80.744
49.149
56.920
80.724
95.848
103.344
135.266
94.471
109.775
157.037

2009

36.287
42.367
60.213
36.003
42.036
59.721

38.255
44.609
63.486
40.103
46.398
65.577
37.404
43.377
61.242
64.921

71.179
94.385
69.438
81.378

116.751

2019

50.705
58.721
83.301
50.631
58.636
83.178
50.384
58.350
82.842
50.693
58.708
83.376
50.795
58.826
83.473
99.151
106.906
139.997
98.139
113.937
162.922

2010

36.977
43.179
61.412
36.687
42.841
60.910
38.930
45.403
64.659
40.769
47.183
66.737
38.073
44.168
62.411
68.014
74.394
98.467
70.811
82.988
119.126

2020

50.705
58.721
83.301
50.631
58.636
83.178
50.384
58.350
82.842
50.693
58.708
83.376
50.795
58.826
83.473
99.151
106.906
139.997
98.139
113.937
162.922

2011

38.447
44.894
63.901
38.145
44.543
63.380
40.363
47.076
67.085
41.525
48.073
68.057
38.888
45.125
63.830
72.834
79.447
104.946
73.735
86.399
124.073

2021

48.390
56.041
79.497
48.317
55.957
79.376
48.081
55.683
79.056
48.376
56.025
79.566
48.474
56.138
79.658
94.620
102.020
133.600
93.654
108.730
155.475

2012

40.049
46.764
66.587
39.735
46.398
66.044
41.050
47.877
68.247
42.265
48.935
69.307
40.469
46.965
66.466
78.025
84.767
111.555
76.860
90.053
129.344

2022

47.991
55.579
78.842
47.919
55.495
78.722
47.685
55.224
78.404
47.977
55.563
78.910
48.074
55.675
79.002
93.840
101.180
132.498
92.882
107.834
154.194

2013

42.200
49.275
70.075
41.870
48.890
69.503
42.306
49.343
70.245
43.496
50.372
71.267
42.584
49.429
69.880
84.379
91.335
119.683
81.074
94.978
136.206

2023

49.369
57.174
81.105
49.295
57.089
80.982
49.053
56.810
80.655
49.354
57.158
81.175
49.454
57.273
81.269
98.216
105.767
138.321
95.548
110.930
158.620

2014

44.148
51.548
73.481
43.802
51.146
72.884
43.548
50.792
72.468
44.767
51.845
73.509
44.538
51.697
73.258
89.346
96.513
126.394
84.903
99.451
142.925

2024

50.006
57.912
82.152
49.931
57.826
82.027
49.687
57.543
81.696
49.991
57.896
82.222
50.092
58.013
82.318
99.484
107.132
140.106
96.782
112.361
160.667

2015

44.148
51.548
73.481
43.802
51.146
72.884
43.548
50.792
72.468
44.767
51.845
73.509
44.538
51.697
73.258
89.346
96.513
126.394
84.903
99.451
142.925

2025

50.750
58.774
83.374
50.673
58.685
83.248
50.425
58.399
82.911
50.734
58.757
83.445
50.837
58.875
83.543
100.963
108.725
142.190
98.220
114.032
163.057
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Cuadro 28. Evolucion de los salarios nominales no docentes. Periodo 1986-2025.
Categorias seleccionadas. Precios del 1° de enero de 2025

1986-1995

Cargos de ingreso al Escalafon Grado 1986 1991 1994 1995

1
1
2
2

Aucxiliares Senicio (Esc.F) 40hs - CODICEN-DGES-DGETP-CFE
Aucxiliares Senvicio (Esc.F) 40hs - DGEIP

Administrativo (Esc.C) 40hs. - CODICEN-DGES-DGETP-CFE
Administrativo (Esc.C) 40hs. - DGEIP

Escalafon Profesional (Esc.A) 40hs.c/CPO - CODICEN-DGES-DGETP-CFE 10

24712 23223  24.391 25538  23.961 22352 20513  20.105  20.455 20.748

26.729 25.119 26.382 27623 25917 24177 22188 21614  21.990 22.153

54.073 71.158 74.707 78.221 73390 68.466  62.832 59.415  59.484 56.467

Escalafon Profesional (Esc.A) 40hs.c/CPO - DGEIP 10
1996-2004
Cargos de ingreso al Escalafon Grado 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Aucxiliares Senicio (Esc.F) 40hs - CODICEN-DGES-DGETP-CFE
Aucxiliares Senicio (Esc.F) 40hs - DGEIP

Administrativo (Esc.C) 40hs. - CODICEN-DGES-DGETP-CFE
Administrativo (Esc.C) 40hs. - DGEIP

Escalafon Profesional (Esc.A) 40hs.c/CPO - CODICEN-DGES-DGETP-CFE 1
Escalafon Profesional (Esc.A) 40hs.c/CPO - DGEIP 10

20.125  20.068  20.139  20.488  20.262 19.866 21532 17.609  17.320

21.496 21.445 21.525 21.902 21.661 21.238  22.876 18.708 18.405

N N =2

o

55.019 55139 55432 56.520 55.898 54.807 55.768  45.609  44.644
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2005-2014

Cargos de ingreso al Escalafén Grado

Ingreso Aucxiliares Senvicio (Esc.F) 40hs - DGES 1
Ingreso Auxiliares Senvcio (Esc.F) 40hs - CODICEN-DGETP-CFE 1
Ingreso Auxiliares Senvicio (Esc.F) 40hs - DGEIP 1
Ingreso Administrativo (Esc.C) 40hs. - DGES 2
Ingreso Administrativo (Esc.C) 40hs. - CODICEN-DGETP-CFE 2
Ingreso Administrativo (Esc.C) 40hs. - DGEIP 2

Ingreso Escalafén Profesional (Esc.A) 40hs.c/CPO - DGES 10
Ingreso Escalafén Profesional (Esc.A) 40hs.c/CPO - CODICEN-DGETP-CFE 10
Ingreso Escalafon Profesional (Esc.A) 40hs.c/CPO - DGEIP 10
2015-2025

Cargos de ingreso al Escalafén Grado

Ingreso Aucxiliares Senvcio (Esc.F) 40hs - DGES

1
Ingreso Aucxiliares Senvicio (Esc.F) 40hs - CODICEN-DGETP-CFE 1
Ingreso Aucxiliares Senvicio (Esc.F) 40hs - DGEIP 1
Ingreso Administrativo (Esc.C) 40hs. - DGES 2
Ingreso Administrativo (Esc.C) 40hs. - CODICEN-DGETP-CFE 2
Ingreso Administrativo (Esc.C) 40hs. - DGEIP 2
Ingreso Escalafén Profesional (Esc.A) 40hs.c/CPO - DGES 10
Ingreso Escalafén Profesional (Esc.A) 40hs.c/CPO - CODICEN-DGETP-CFE 10
Ingreso Escalafén Profesional (Esc.A) 40hs.c/CPO - DGEIP 10

Nota: A partir del afio 2014 se modificaron los grados minimos de los escalafones Aa F.

2005

17.412

18.502

44.880

2015

39.097

39.630

41.695

42.228

83.825

84.364

2006

18.900

20.042

47.673

2016

39.092
40.941
41.387
41.690
43.661
44.100
83.708
87.850
88.170

2007

21.094

22.168

52.709

2017

42.876

43.228

45.725

46.062

92.188

92.274

2008

28.180

28.180

64.097

2018

44.902

45.150

47.886

48.110

96.731

96.561

2009

30.263

30.263

69.371

2019

47.026

47.159

50.151

50.250

101.491

101.041

2010

30.886

30.886

70.788

2020

47.026

47.159

50.151

50.250

101.491

101.041

2011

32.941

32.941

73.871

2021

44.876

45.003

47.859

47.953

96.852

96.423

2012

34.789

34.789

77.061

2022

44.507

44.632

47.465

47.559

96.054

95.628

2013

37.154

39.676

80.180

2023

45.784

45.914

48.827

48.924

98.811

98.373

2014

39.097

39.630

41.695

42.228

83.825

84.364

46.375

46.506

49.457

49.555

100.086

99.643

CPO: Compensacion por Permanencia a la Orden, que surgié en julio de 1986 (Acta N° 54, Resolucién N° 10).

47.065
47.197
50.192
50.292
101.575

101.125
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Grafica 17. Evolucion de los salarios nominales docentes.
Categorias seleccionadas. Indice con base afio 2005=100

Maestro 20 hs.
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Grafica 18. Salarios nominales docentes. Categorias y afios seleccionados.
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Grafica 19. Evolucion de los salarios nominales docentes.
Categorias seleccionadas. indice con base afio 2005=100
Maestro TC 40 hs.
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Grafica 20. Salarios nominales docentes. Categorias y afios seleccionados.
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Grafica 21. Salarios nominales no docentes y su evolucion.

Categorias seleccionadas. indice con base afio 2005=100. Precios al 1° de enero de 2025
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Cuadro 29. Sueldos nominales docentes. Tasas de variacidon con base en remuneraciones
a precios del 1° de enero de 2025. Periodos seleccionados

Maestro 20 Hs - Efectivo

TASA DE VARIACION ACUMULATIVA ANUAL TASA DE VARIACION EN PERIODOS
PROMEDIO CONSIDERADOS
PERIODO Grado 1 Grado 4 Grado 7 PERIODO Grado 1 Grado 4 Grado 7
1986-1990 -0,8% -0,8% -0,8% 1986-1990 -3,0% -3,0% -3,0%
1990-1995 -0,8% -1,3% -1,7% 1990-1995 -4,0% -6,2% -8,2%
1995-2000 3,0% 1,8% 1,9% 1995-2000 15,9% 9,2% 10,1%
2000-2005 -3,0% -2,9% -3,5% 2000-2005 -14,1% -13,6% -16,2%
2005-2010 7,3% 8,0% 8,4% 2005-2010 42,2% 46,8% 49,9%
2010-2015 3,6% 3,6% 3,7% 2010-2015 19,4% 19,4% 19,7%
2015-2020 2,8% 2,6% 2,5% 2015-2020 14,9% 13,9% 13,4%
2020-2025 (*) 0,02% 0,02% 0,02% 2020-2025 (*) 0,09% 0,09% 0,09%

Prof. 1er Ciclo 20 Hs - Efectivo

TASA DE VARIACION ACUMULATIVA ANUAL TASA DE VARIACION EN PERIODOS
PROMEDIO CONSIDERADOS
PERIODO Grado 1 Grado 4 Grado 7 PERIODO Grado 1 Grado 4 Grado 7
1986-1990 -1,4% 0,8% 0,8% 1986-1990 5,4% -3,0% -3,0%
1990-1995 0,3% -1,3% 1,7% 1990-1995 -1,6% 6,2% -8,2%
1995-2000 3,0% 1,8% 1,9% 1995-2000 15,9% 9,2% 10,1%
2000-2005 -3,0% -2,9% -3,5% 2000-2005 14,1% -13,6% -16,2%
2005-2010 7,1% 7,8% 8,3% 2005-2010 41,1% 45,6% 48,7%
2010-2015 3,6% 3,6% 3,7% 2010-2015 19,4% 19,4% 19,7%
2015-2020 2,9% 2,8% 2,7% 2015-2020 15,6% 14,6% 14,1%
2020-2025 (*) 0,02% 0,02% 0,02% 20202025 ()| 0,08% 0,08% 0,08%

Prof. 2do Ciclo 20 Hs - Efectivo

TASA DE VARIACION ACUMULATIVA ANUAL TASA DE VARIACION EN PERIODOS
PROMEDIO CONSIDERADOS
PERIODO Grado 1 Grado 4 Grado 7 PERIODO Grado 1 Grado 4 Grado 7
1986-1990 -0,8% -0,8% -0,8% 1986-1990 -3,0% -3,0% -3,0%
1990-1995 -0,8% -1,2% -1,6% 1990-1995 -3,9% -6,0% -7,9%
1995-2000 2,9% 1,7% 1,9% 1995-2000 15,2% 9,0% 9,9%
2000-2005 -3,2% -3,0% -3,6% 2000-2005 -14,8% -14,3% -16,6%
2005-2010 6,5% 7,2% 7,6% 2005-2010 36,7% 41,3% 44,5%
2010-2015 3,2% 3,2% 3,3% 2010-2015 17,0% 17,0% 17,4%
2015-2020 2,7% 2,6% 2,6% 2015-2020 14,0% 13,8% 13,9%
2020-2025 (*) 0,02% 0,02% 0,02% 2020-2025 (*) 0,08% 0,08% 0,08%

Nota: (*) Con fecha 24 de octubre de 2022 se celebrd un convenio entre la CSEU y la ANEP en el que se pautaron los aumen-
tos para la ANEP en el periodo 2022-2025, que permitiran la recuperacién de la pérdida sufrida del salario real.
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Cuadro 30. Sueldos nominales docentes. Tasas de variacion con base en remuneraciones
a precios del 1° de enero 2025. Periodos seleccionados

Maestro TC - Efectivo

TASADE VARIACION ACUMULATIVA ANUAL TASADE VARIACION EN PERIODOS
PROMEDIO CONSIDERADOS
PERIODO Grado 1 Grado 4 Grado 7 PERIODO Grado 1 Grado 4 Grado 7
1992-1995 0,7% 0,4% -0,3% 1992-1995 2,1% 1.2% -0,9%
1995-2000 2,2% 1,5% 1,7% 1995-2000 11,3% 7,9% 8,6%
2000-2005 -3,5% -3,4% -3,8% 2000-2005 -16,5% -15,8% -17,5%
2005-2010 8,0% 8,4% 8,7% 2005-2010 47,3% 49,5% 51,5%
2010-2015 5,6% 5,3% 51% 2010-2015 31,4% 29,7% 28,4%
2015-2020 2,1% 2,1% 2,1% 2015-2020 11,0% 10,8% 10,8%
2020-2025 (*) 0,36% 0,34% 0,31% 2020-2025 (*) 1,8% 1,7% 1,6%

Prof. 1er Ciclo Tiempo Extendido - Efectivo

TASA DE VARIACION ACUMULATIVA ANUAL TASA DE VARIACION EN PERIODOS
PROMEDIO CONSIDERADOS

PERIODO Grado 1 Grado 4 Grado 7 PERIODO Grado 1 Grado 4 Grado 7

1997-2000 4,0% 1,8% 1,9% 1997-2000 12,6% 5,6% 5,9%

2000-2005 -3,2% -3,1% -3,7% 2000-2005 -15,1% -14,7% -17,0%

2005-2010 6,4% 7,0% 7,4% 2005-2010 36,1% 40,2% 42,6%

2010-2015 2,3% 2,3% 2,3% 2010-2015 11,9% 11,9% 12,1%

2015-2020 3,0% 2,8% 2,7% 2015-2020 15,7% 14,9% 14,3%
2020-2025 (*) 0,02% 0,02% 0,02% 2020-2025 (*) 0,1% 0,1% 0,1%

Prof. 2do Ciclo Tiempo Extendido - Efectivo

TASA DE VARIACION ACUMULATIVA ANUAL TASA DE VARIACION EN PERIODOS
PROMEDIO CONSIDERADOS

PERIODO Grado 1 Grado 4 Grado 7 PERIODO Grado 1 Grado 4 Grado 7

1997-2000 3,8% 1,7% 1,8% 1997-2000 11,7% 5,3% 5,6%

2000-2005 -3,4% -3,3% -3,7% 2000-2005 -15,7% -15,3% -17,4%

2005-2010 5,9% 6,5% 6,9% 2005-2010 32,9% 36,9% 39,5%

2010-2015 1,9% 1,9% 2,0% 2010-2015 9,8% 9,9% 10,1%

2015-2020 2,5% 2,5% 2,6% 2015-2020 13,2% 13,2% 13,4%
2020-2025 (*) 0,02% 0,02% 0,02% 2020-2025 (*) 0,1% 0,1% 0,1%

Nota: (*) Con fecha 24 de octubre de 2022 se celebré un Convenio entre la CSEU y la ANEP en el que se pautaron los aumen-
tos para la ANEP en el periodo 2022-2025, que permitirdn la recuperacién de la pérdida sufrida del salario real.
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Cuadro 31. Sueldos nominales no docentes. Tasas de variacion con base en remuneraciones

a precios del 1° de enero 2025. Periodos seleccionados

TASADE VARIACION ACUMULATIVA ANUAL PROMEDIO

TASA DE VARIACION EN PERIODOS SELECCIONADOS

i | e | T | e e
1986-1990 0,8% 0,8% 7,9%
1990-1995 2,8% 3,1% 5,1%
1995-2000 -0,5% -0,4% -0,2%
2000-2005 -3,0% 3,1% -4,3%
2005-2010 12,1% 10,8% 9,5%
2010-2015 5,1% 6,5% 3,6%
2015-2020 3,5% 3,5% 3,7%
2020-2025 (*) 0,02% 0,02% 0,02%

e N e
1986-1990 -3,0% -3,0% 35,7%
1990-1995 -13,4% -14,5% -23,1%
1995-2000 -2,3% -2,2% -1,0%
2000-2005 -14,1% -14,6% -19,7%
2005-2010 77,4% 66,9% 57,7%
2010-2015 28,3% 36,7% 19,2%
2015-2020 19,0% 19,0% 19,8%
2020-2025 (*) 0,08% 0,08% 0,08%

Notas: Se consideran los grados de ingreso para cada escalafén seleccionado; F grado 1, C grado 2 y A grado 10.

(*) Confecha 24 de octubre de 2022 se celebré un Convenio entre la CSEU y la ANEP en el que se pautaron los aumentos para
la ANEP en el perfodo 2022-2025, que permitiran la recuperacion de la pérdida sufrida del salario real. ®
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En virtud de la informacién detallada en el Capitulo 4 Articulado, se presenta a continuacion, el resu-
men de los importes estimados del presupuesto quinguenal de la Administracién Nacional de Educa-
cién Publica, en pesos uruguayos a valores 1ro. de enero de 2025.

Cuadro 1: Asignacion de Linea Base

Financiacién

Concepto Rentas Generales Recursos con Afectacion Especial Endeudamiento Externo
Servicios Personales 99.862.117.235 53.499.479 - 99.915.616.714
Gastos corrientes 1.805.385.538 5.420.693.892 39.152.477 1.265.231.907
Suministros 1.438.105.108 4.925.919 - 1.443.031.027
Inversiones 1.701.793.457 36.031.245 559.282.156 2.297.106.858
Total 104.807.401.338 5.515.150.535 598.434.633 | 110.920.986.506

Cuadro 2: Resumen del destino de las solicitudes de recursos presupuestales

Articulo - ALEECE Concepto Afi0 2026 Afio 2027 Afio 2028 Afio 2029
Inanciamiento
Articulo 2 Servicios
1.1 418.051.198 418.051.198 418.051.198|  418.051.198
- Recursos para Personales
financiar necesidades
del Consejo de 1.1 Gastos 28.784.035 28.784.035 28.784.035 28.784.035
Formacion en Corrientes

Educacién asociadas a
los Planes de Estudios

aprobados en el afio Total 446.835.233|  446.835.233|  446.835.233|  446.835.233
2022

Articulo 3

- Recursos para

financiar la continuidad 1.1 servicios 755.114.143 755.114.143 755.114.143 |  755.114.143
delas horasde Personales

acompafiamiento en
todos los niveles
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Articulo Pises Concepto Afio 2026 Afio 2027 Afio 2028 Afio 2029
Financiamiento
Articulo 4
- Recursos para
financiar la actual Servicios
oferta educativa de 1.1 232.137.449 232.137.449 232.137.449 232.137.449
. - Personales
la Direccién General
de Educacién Técnico
Profesional
Articulo 5
- Recursos para dar
- Gastos
continuidad a los 1.1 . 250.000.000 250.000.000 250.000.000 250.000.000
S corrientes
gastos de servicios de
vigilanciay limpieza
Articulo 6
- Bono de apoyo
economico a ninos y 1.1 Gastos 823.415.394|  823.415.394|  823.415.394|  823.415.394
nifas de la Educacion corrientes
Inicial y Primaria de
escuelas pUblicas
1.1 Gastos 80.000.000 17.500.000 48.750.000 80.000.000
Corrientes
, 1.1 Inversiones 14.500.000 116.375.000 85.125.000 53.875.000
Articulo 7
- Nueva operacion
de préstamo para Total 94.500.000 133.875.000 133.875.000 133.875.000
el Programa de
Fortalecimiento de la Gastos
Asistencia Escolaren 2.1 . 310.000.000 414.000.000 310.000.000 102.000.000
., ) Corrientes
la Educacion Media
(PASEEM)
2.1 Inversiones 68.000.000 121.500.000 225.500.000 433.500.000
Total 378.000.000 535.500.000 535.500.000 535.500.000
Articulo 8
- Universalizacion del 1.1 Servicios 157.848.740|  189.418.488 189.418.488|  189.418.488
nivel educativo de 3 personales
afios

ANEP

ADMINISTRACION
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Articulo | RIGEeE Concepto Afio 2026 Afio 2027 Afio 2028 Afio 2029
Financiamiento
Articulo 9
- Fortalecemiento
o Gastos
de los servicios de 1.1 . 590.000.000 590.000.000 590.000.000 590.000.000
- L corrientes
alimentacion en
educacion media
1.1 Servicios 456.753.214|  945.699.130| 1.285.449.892| 1.554.277.599
Personales
Gastos
Articulo 10 1.1 (S:orrlgqttesy 77.174.970 171.454.895 289.314.820 343.989.790
- Extensién del Tiempo uministros
Pedagbgico .
1.1 Inversiones 152.503.165 291.759.482 1.935.904.512| 1.653.964.553
Total 686.431.349 1.408.913.507 3.510.669.224 | 3.552.231.942
Articulo 11
- Avanzaren la 1.1 Servicios 108.939.009|  239.665.820|  550.931.131|  717.765.642
generalizaciénde la personales
educacion terciaria
Articulo 12
- Politicas educativas Servicios
para lainclusién de 1.1 61.775.750 69.915.689 69.915.689 69.915.689
; ) personales
estudiantes atendiendo
a la diversidad
Articulo 13
- Ampliacién de -
Servicios
los programas de 1.1 38.858.059 80.413.983 101.834.910 112.545.373
> personales
Educacion en Contexto
de Encierro
Articulo 14 -
L Servicios
- Educacion Sexual 1.1 74.107.636 156.756.710 156.756.710 156.756.710
personales
Integral
Articulo 15
- Fortalecimiento del
plandebecaspara 11 Gastos 167.101.430 |  244.069.844|  334.100.826|  489.315.346
estudiantes del Consejo corrientes

de Formacion en
Educacion

ANEP
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Articulo Pises Concepto Afio 2026 Afio 2027 Afio 2028 Afio 2029
Financiamiento
Articulo 16
- Reformulaciényy Servicios
nuevas estrategias 1.1 166.709.251 255.031.479 637.358.920 713.038.974
- personales
pedagogicas en
Educacion Media
1.1 servicios 173.058.474 237.247.136 251.196.675|  251.196.675
personales
Articulo 17 Gastos
- Inversiones y gastos 1.1 corrientesy 4.907.394 28.766.829 33.676.940 33.676.940
de funcionamiento suministros
asociadosala
ejecucion del Plan de 1.1 Inversiones 150.816.670 695.666.672| 1.936.620.004 | 4.245.809.248
Obras
Total 328.782.538 961.680.637 2.221.493.619 | 4.530.682.863
Articulo 18
- Fortalecimiento
de equipos
multidisciplinarios 11 Servicios 68.178.400|  293.723.060|  568.470.820|  885.850.668
para acompafiamiento personales
pedagbgicoy
socioeducativo de los
estudiantes
Articulo 19 Servicios
- Fortalecimiento 1.1 198.265.202 1.901.278.347 4.092.646.787 | 7.246.335.165
L personales
Institucional
Gastos
Articulo 20 1.1 corrientes 23.000.000 237.680.000 373.709.008 648.750.953
- Otras inversiones
y gastos corrientes 11 Inversiones 172.065.836|  328.331.123|  482.669.032|  946.247.944
prioritarios para el
funcionamiento de la
ANEP Total 195.065.836|  566.011.123|  856.378.040 | 1.594.998.897
UL 5.822.065.418 | 10.133.755.906| 17.056.852.384 | 24.025.732.976
GENERAL |5-822.065.

En pesos uruguayos, a valores 1ro. de enero de 2025. @

ANEP

ADMINISTRACION
NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

_Presupuesto 2025-2029 u plan desarrolo educativo.pdf

Folio n° 382



Expediente N°: 2025-25-1-003446

Importe total Presupuesto Quinquenal

Aiio 2026 Aio 2027 Aiio 2028 Aiio 2029

Total | 116.743.051.924 | 121.054.742.412 | 127.977.838.890 | 134.946.719.482

En pesos uruguayos, a valores 1ro. de enero de 2025. @ @
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