ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUSBLICA

CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo, 26 de octubre de 2022

ACTA N° 37

RES. N° 2573022

EXP. 2022-25-1-004177
mim/ sg

VISTO: la Politica Educativa Transversal de Derechos Humanos
establecida en el Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 de la
Administraciéon Nacional de Educacién Publica (ANEP);

RESULTANDO: I} que plantea como objetivo “desarrollar y fortalecer
una educacién en Derechos Humanos con énfasis en valores bdsicos de
convivencia, tolerancia, respeto, alimentacion saludable, educacion para la
salud y la sexualidad” y, como una de sus estrategias, asi como la
prevencion de violencia mediante la coordinaciéon de acciones a nivel de
ANEP con otras entidades;

I) que en dicho marco la Direccion de Derechos
Humanos eleva a consideracion del CODICEN el Plan Nacional por una vida
libre de violencia de género hacia las mujeres 2022-2024, elaborado en el
marco del Consejo Nacional Consultivo por una vida libre de violencia basada
en género hacia las mujeres (CNC}), en cumplimiento a la Ley N° 19.850;

IIT) que el referido plan es el resultado de un ejercicio
conjunto entre las instituciones que lo suscriben, incluida la ANEP, que
consolida un proceso de construccién de politica ptiblica que se inicié casi
simultaneamente con el restablecim#¥nto de la democracia v la plena vigencia
de los derechos hurmanos;

IV) que en él se explicitan las acciones que vienen
desarrollando los organismos que integran el Consejo Nacional Consultivo,

diagramados en una matriz de resultados, acciones e indicadores que



permitira monitorear anualmente el cumplimiento de estas metas, asi como
generar informacién oportuna y evaluar el referido Plan;

CONSIDERANDO: 1) que en secsion ordinaria de fecha 14 de julio de
2021 (Acta N°22) el CODICEN remitio el diagrama de metas e indicadores de
la ANEP a Inmujeres, el cual forma parte del Plan elaborado;

1) que de acuerdo a lo explicitado en las Politicas
Transversales del Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 de la ANEP,
resulta fundamental trabajar en una educacién basada en ¢l respeto a los
Derechos Humanos, incorporando este enfoque en el analisis de distintas
problematicas vinculadas al ejercicio del derecho a la educacion y la atencién
a situaciones de vulnerabilidad, discriminacion y violencias, tal como lo
dispone la ley;

II) que asimismo, €l abordaje de la violencia basada
en género contribuye a sensibilizar acerca de la importancia de generar climas
de convivencia promotores y protectores de derechos, acordes con las politicas
educativas transversales;

IV) que la Direccidon Ejecutiva de Politicas
Educativas comparte la importancia de la tematica y eleva con opinién
favorable el Plan a consideracion del Consejo;

V) que por lo que viene de decirse, se entiende
pertinente aprobar el “Plan Nacional por una vida libre de violencia de género
hacia las mujeres 2022-20247;

ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccién dada por el articulo 153
de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA, resuelve:

Aprobar el “Plan Nacional por una vida libre de violencia de género hacia
las mujeres 2022-2024”, elaborado en el marco del Consejo Nacional

Consultivo por una vida libre de violencia basada en género hacia las mujeres



ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUGAGION PUBLICA

‘CONSEJO DIRECTIVG CENTRAL
(CNC), en cumplimiento a la Ley N° 19.850, el cual se adjunta y forma parte

de la presente Resolucion.

Comuniquese al Ministerio de Desarrollo Social con destino al Instituto
Nacional de las Mujeres, Direcciones Generales de Educacién y Consejo de
Formacion en Educacién, Direccion Ejecutiva de Politicas Educativas,

Asesoria Letrada, a la Direccién de Comunicacion Institucional. Cumplido,

/)\/‘\/

Dr. Juan A Gabito Zoboli
o . Presidente a.i
j - ANEP — CODICEN

pase a la Direcciéon de Derechos Humanos.

Secretaria General
ANEP * CODICEN
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El Plan Nacional por una vida libre de violencia de género hacia las mujeres 2022-2024
es el resultado de un ejercicio conjunto del que las instituciones que lo suscribimos
debemos sentirnos particularmente orgullosas.

Si ya la practica de la interinstitucionalidad implica desafios de compromiso
y generosidad para trascender los lenguajes, las dindmicas y las prioridades del
organismo propio, para pensar en clave de Estado -y de Estado en colaboracién con
la sociedad civil-, en el periodo en que nos tocé asumir esta construccion debimos
hacerlo, ademas, de forma simultanea a la pandemia del COVID 19. Ese contexto
impuso desaffos extras a las posibilidades de comprometer definiciones para este Plan.

No obstante, se hicieron y, alin mas, se incluyeron metas de suma relevancia en los
compromisos que nos implican durante tres afios.

Este Plan deja en claro, una vez mas, que la responsabilidad del Estado para una vida
libre de violencia de género no es de una sola institucién y gue, sin una respuesta
articulada, cualquier esfuerzo resultara ineficiente.

La prevencion, la atencion, el acceso a la Justicia y la reparacion son obligaciones
que aqui asumimos de forma coordinada y conjunta, y en toda su complejidad. Esto
implica considerar la promocion de derechos, la generacidn de informacién de catidad,
la formacién del funcionariado publico, la construccién de protocolos, el aumento y
mejoramiento de la calidad de la respuesta de seguridad, de atencion psicosocial y
legal y de reparacién.

En este documento se consolida, asimismo, un proceso de construccién de politica
publica que se inici6 en forma casi simultanea al restablecimiento de la democracia

en el pais y, no es casual, de la plena vigencia del respeto a los derechos humanos.

Es de esto de lo que se trata el gran objetivo de alcanzar un Uruguay libre de violencia
de género.

Monica Bottero, Directora del Instituto Nacional de las Mujeres | Mides
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“La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones
mas generalizadas de los derechos humanos en el mundo. Se
producen muchos casos cada dia en todos los rincones del planeta.
Este tipo de violencia tiene graves consecuencias fisicas, economicas
y psicolégicas sobre las mujeres y las nifas, tanto a corto como a
largo plazo, al impedirles participar plenamente y en pie de igualdad
en la sociedad. La magnitud de este impacto, tanto en ia vida de las
personasy familias como de la sociedad en su conjunto, es inmensa.™

“Lo que es mas, la promesa de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de no
dejar que nadie se quede atras, no podra cumplirse sin primero poner fin a la violencia
contra mujeres y nifias."

Es por ello por o que la prevenciény la respuesta a la violencia basada en género
deben integrarse con la eliminacion de todas las desigualdades en la familia, el trabajo,
la educacién, la salud, y el territorio. Si hay violencia basada en género no puede
haber igualdad vy, por elio, prevenir las desigualdades es preveniria.

Este Plan 2022-2024 desarrolla las acciones institucionales gue, en materia
de politica piblica, vienen desarrollando los organismos que integran ef Consejo
Nacional Consultivo, en respuesta a la violencia basada en género. Asimismo, estos
compromisos institucionales se diagraman en una matriz de resultados, acciones
e indicadores, que permitird monitorear anualmente el cumplimiento de estas, asi
como también generar informacién oportuna, que permita a posteriori la evaluacion
de dicho Plan.
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A partir de 1979 con la sancion de la Convencion Internacional
para la Eliminacion de Toda forma de Discriminacion hacia la
Mujer (CEDAW?) v en especial desde 1993 con la Declaracion de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Naciones Unidas
en Viena, se dispuso que “los derechos de las mujeres son parte
indivisible e inalienable de los derechos humanos™#

Sin embargo, la prevalencia de la violencia de género contra las mujeres es una
realidad que se constata en las estadisticas internacionales y alertan sobre la brecha
que existe entre las normas de derechos humanos y su implementacion por parte
de los Estados signatarios (CIDH; MESECVI)®.

Deben mencionarse también otros compromisos asumidos por la comunidad
internacional, a los que se ha sumado Uruguay, que constituyen antecedentes
internacionales en el abordaje, prevencion y sancion de la VBG. Entre ellios, la 1V
Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas y su Plataforma de Accion
(Plataforma de Accién de Beijing®); los compromisos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, adoptados en 2015 por la Asamblea General de Naciones Unidas, que
en su objetivo 5 se refiere a fograr la Igualdad de género y el empoderamiento de
mujeres y nifias para el afo 2030; y, a nivel regional, la Estrategia de Montevideo
2030, adoptada en el marco de la Xli Conferencia sobre la Mujer de América Latina y
el Caribe organizada por la CEPAL” en Montevideo, en 2016, que tiene por objeto guiar
fa implementacién de la Agenda Regional de Género y asegurar gque esta se emplee
como hoja de ruta con vistas a alcanzar la Agenda 2030 para el Desarroflo Sostenible.

El marco normativo internacional sobre el que se fundamenta la Ley N.° 19.580
y toda la respuesta a la VBG hacia las mujeres en Uruguay esta constituido por los
principios rectores y derechos de fas convenciones internacionales de derechos
humanos: Belém do Para, CEDAW, de los Derechos del Nifio, de las Personas con
Discapacidad, de Proteccion de [os Derechos de las Personas Aduitas Mayores, contra
la Discriminacion y el Racismo y las recomendaciones de los mecanismos de monitoreo
de seguimiento de dichas convenciones, en especial del MESECVI (Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacién de la Convencion Belém do Pard) y del Comité
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CEDAW y, mas recientemente, la Convencién ndimero 190 de OIT y su Recomendacion
206, de 2019, sobre la prevencién de la Violencia y el Acoso por razén de género en
el mundo del trabajo, habiendo sido Uruguay el primer pais en ratificarlo.

A nivel internacional, los acuerdos y compromisos asumidos por la comunidad
internacional han cumplido un rol fundamental en potenciar y respaldar los avances
en materia de derechos humanos de las mujeres y nifias, nifios y adolescentes (NNA).
Uruguay presenta un altisimo nivel de adhesion al sistema de proteccién internacional
de derechos humanos y ha ratificado los instrumentos internacionales en la materia
(ILESUR-PNUD, asi como los mecanismos de seguimiento.

En materia de derechos humanos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, la
prioridad de las acciones debe enfocarse en garantizar el efectivo goce de los derechos
por parte de las victimas, siendo responsabilidad del Estado prevenir, investigar,
reparar y sancionar la VBG hacia las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, actuando
con la debida diligencia, para proteger y atender a las victimas, debiendo velarse por
los principios de igualdad y no discriminacion.

Estas obligaciones surgen de los siguientes instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos:

« Convencion Internacional para la Eliminacidén de toda forma de Discriminacién
hacia la Mujer (CEDAW, 1979} ratificada por Ley N° 15,164 (1981) y su Protocolo
Facultativo.

»  Convencion Internacional de los Derechos del Nifio(a) (CDN, 1989), ratificada por
Ley N° 16.137 (1990).

= Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer "Belém do Para" (Belém do Para, 1994), ratificada por Ley N° 16.735 (1996).

*  Protocolo de la Convencion de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios que complementa
fa Conhvencion de Naciones Unidas contra la delincuencia trasnacional (Protocolo
de Palermo, 2000).
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Convencion Internacional sobre Derechos de las Personas con Discapacidad (CDP,
2006), ratificada por Ley N° 18.418 (2008), y su Protocolo Facultativo, ratificada
por Ley N° 18.776 (2013).

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores (CIDPM, 2015).

Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las
desapariciones forzadas, ratificada por Ley N° 18.420 (2008).

Convencién Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (CERD, 1965).

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PDCP, 1966).

Pacto Internacional Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PDESC, 1966) y
su Protocolo Facultativo, ratificado por Ley N° 19.029 (2012).

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica, 1969), ratificada por Ley N® 15.737 (1985).

Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1948).
Convenio OIT N° 190/2019 sobre violencia y acoso en el mundo del trabajo, y 1a
Recomendacién 206 que lo acompafa. Uruguay fue el primer pais en ratificar

este Convenio, mediante Ia Ley N°® 19.849.

Convenio OIT N° 189/2011 sobre trabajo decente de los trabajadores y las
trabajadoras domeésticas.

Convenio OIT N° 105/1957 sobre abolicién del trabajo forzoso.
Convenio OIT N° 97/1949 sobre trabajadores migrantes.

Conferencia Mundial sobre la Mujer y Plataforma de Accidn Beijing (1995).
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« Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de intolerancia, Durban (2002).

» XHi Conferencia Regional sobre la Mujer de la CEPAL, Montevideo, octubre 2016.

«  Mencion especial merecen la Estrategia de Montevideo 2030 y el Convenio OIT
N° 190/2019 sobre violencia y acoso en el mundo del trabajo.

Convenio OIT N° 190 de 2019 sobre violencia y acoso en el mundo del trabajo y
la Recomendacion 206°

Se resalta particularmente este reciente Convenio y la Recomendacién que lo
acompafia que fueron adoptados en junio de 2019, en la Conferencia del Centenario
de la Organizacion internacional def Trahajo (OIT). Ambas normativas internacionales
son las primeras gque otorgan un marco comdun para prevenir, remediar y eliminar la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo, por razén de género, reconociéndose
especificamente el derecho de toda persona a contar con un espacio de trabajo libre
de violencia y acoso. Ademds de establecer la obligacién de respetar, promover y
asegurar el disfrute de este derecho. El art.1, 1.a, establece la primera definicién
internacional de violencia y acoso en el mundo del trabajo, que hace referencia a:
"un conjunto de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera
repetida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dafio
fisico, psicolégico, sexual o econémico, e incluye la violencia y el acoso por razén de
género",

Antecedentes nacionales

En 1946 Uruguay sanciond el Decreto-Ley N° 10.783' que elimina la potestad
marital sobre la mujer. En 1967, al sancionarse la Constitucién de la Repiblica, la
Seccién I, de Derechos, Deberes y Garantias, en el Capitulo 1°, expresa en su articulo
7, que: “Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su
vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos
derechos sino conforme a las leyes que se establecieron por razones de interés generaf”.
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La lucha de las mujeres contra la viclencia de género comenz6 a evidenciarse
hacia el afio 1985, al recuperar la democracia en Uruguay. Fueron los movimientos de
mujeres y feministas quienes comenzaron a colocar la violencia doméstica y sexual
en el &mbito publico, a desarrollar servicios de atencidn y a exigir al Estado que diera
respuesta. También participaron de este proceso las ONG destinadas a la atencion
de violencia con las mujeres, las periodistas, las mujeres con cargos politicos y las
legisladoras pertenecientes a la Bancada Bicameral Femenina quienes, de forma
coordinada, desarrollaron un largo proceso de accién para sensibilizar a la sociedad
y al Estado.

El problema de la violencia en las relaciones interpersonales se visualizé
primeramente en el ambito de las relaciones de pareja y de la familia, aprobada en
1995 la Ley de seguridad ciudadana que incorporaba al Cédigo Penal el delito de
violencia doméstica (art. 321 de la Ley N° 16.707™).

En 2002 la sancion de la Ley N° 17.514 de Erradicacion de la Violencia Doméstica'?
marcé un hito en las politicas publicas en materia de VBG, donde el Estado uruguayo
asumio el compromiso de combatir y erradicar la violencia hacia las mujeres, NNA
mediante un proceso sostenido de desarrollo de politicas especificas. Esta ley cred
el Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica (CNCLVD),
cuya rectoria fue tomada por el Ministerio de Educacion y Cultura en la Secretaria
de la Mujer y la Familia, hasta la creacion del Ministerio de Desarrolio Social en el
2005 cuando la rectoria quedd a cargo del Instituto Nacional de las Mujeres. Entre
una de sus funciones se le encomend® la elaboracion del | Plan Nacional de lucha
contra la Violencia Doméstica. A partir del Plan 2004-2010 se comenzd a desarroilar
una serie de politicas publicas especificas, que permitieron reforzar el sistema de
atencion integral y asimismo facilitd el inicio del trabajo en esta linea en los diferentes
departamentos, por medio de las Comisiones Departamentales, como espacios de
articulacion y coordinacion descentralizada.

Programa de Tecnologias de Verificacion de Presencia y Localizacién de Personas
en caso de Alto Riesgo de Violencia Doméstica "Tobilleras"”

En el afio 2013, desde el Ministerio del Interior, surge la creacion del Programa de
monitoreo electrénico, gue obra en la Direccion de Monitoreo Electrénico en el Centro
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de Comando Unificado. Tiene como cometidos el monitoreo a ofensores en violencia
doméstica y de género, para el contralor del cumplimiento de las medidas cautelares
y penas alternativas dispuestas por la justicia competente, mediante dispositivos
electronicos (tobilleras). Es decir que la colocacion de tobillera se realiza por orden
judicial. Se trata de un programa integral, donde también participa Inmujeres para
la atencion de victimas y ofensores, que son derivados por orden judicial.

Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y la Adolescencia contra la Violencia

Otro importante hito en la construccion de la politica publica de respuesta a la VBG
se dio en 2007 con la creacion del Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y la
Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV), con el objetivo de abordar articuladamente [a
problematica de la violencia dirigida contra nifios, nifias y adolescentes. Desde octubre
de 2019, la Ley N° 19.747 consagra la creacion del SIPIAV con caracter permanente,
funcionando en la érbita del Instituto del Nifio y del Adolescente del Uruguay, que
tiene su presidencia. Ademas, esta integrado por representantes del Ministerio de
Desarrollo Social; de fa Administracion Nacional de Educacién Publica; del Ministerio
de Salud Publica; del Ministerio del interior; y de la Fiscalfa General de la Nacién.

Se trabaja con dispositivos denominados Comités de Recepcion Local que actdan
con equipos técnicos para responder a las situaciones de violencia. Fue consolidada
en forma permanente en 2019 con la sancién de [a Ley N° 19.747'3. Hoy en dia se
cuenta con Dispositivos de Reparacion del Dafio.

Plan de Accién 2016-2019, por una Vida Libre de Violencia de Género, con mirada
generacional®

En 2015 se elabord el Plan de Accioén 2016-2019 en el contexto del proyecto
"Uruguay Unido para poner fin a la violencia contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes”
que implementd el sistema de Naciones Unidas en el Uruguay, ONU Mujeres y PNUD,
incluyendo al Consejo Nacional Consuitivo de Lucha contra fa Violencia Doméstica
(CNQ) y al Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y la Adolescencia contra la
Violencia.
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El plan fue realizado con la participacion de la sociedad civil y de las instituciones
que integran el CNC. Uno de los principales objetivos fue Ia aprobacion de una Ley
integral de VBG, la cual se promuigd a fines de 2017, Ley N° 19.580, Violencia hacia
las mujeres basada en Género.

La Estrategia Nacional para la Igualdad de Género 2030 (ENIG), elaborada
por el Consejo Nacional de Género y aprobada por Decreto 137/018, significé un
compromiso de Estado gue brinda un marco orientador a los planes especificos de
los diferentes grupos de trabajo de dicho espacio interinstitucional, entre los cuales
esta el eje 1: Vida libre de violencia basada en género, que es llevado adelante por
el Consejo Nacional Consultivo por una vida libre de violencia de género hacia las
mujeres.

En el Ministerio del Interior se creo la Oficina Nacional de Violencia Doméstica
y Género, las direcciones departamentales de Violencia Doméstica y Género y
las unidades especializadas en Violencia Doméstica y Género, mediante Decreto
N° 382/012. Mas recientemente, por el art. 56 de la Ley N.° 19.889'¢ de urgente
consideracion se crea la Direccion Nacional de Politicas de Género. A través del
Decreto N.° 63/2021" de fecha 18/02/2021 se reglamenta dicha Direccién y se modifica
la nomenclatura de las Direcciones Departamentales Especializadas en Violencia
Doméstica y de Género y de las Comisarias Especializadas de Violencia Doméstica y
Género.

El Poder Judicial dicté la Acordada 7755/012' y elabord una guia para la respuesta
judicial a los casos de violencia doméstica; asi como implement6 la reconversion
de competencias en juzgados especializados en Violencia Doméstica, la mayoria en
Montevideo. En tanto que por medio de la Acordada 8071/2020", creo el Registro
de Medidas Cautelares.

En 2017, con la puesta en marcha del Cédigo del Proceso Penal, en especial con
la creacion de la Unidad de Victimas y Testigos (UVyT) en la Fiscalia General de la
Nacién, se comienza a generar una politica publica que pone énfasis en la atencion y
proteccion a las victimas y testigos de los delitos que involucra a victimas de violencia
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basada en género. Esto se profundiza, al mismo tiempo, con la creacion de las fiscalfas
especializadas en Violencia Doméstica y Delitos Sexuales y la publicacién de cuatro
protocolos especificos en la materia en el periodo que va desde 2017 a 2021.

El Instituto Nacional de las Mujeres, del Ministerio de Desarrollo Social®®, en tanto
organo rector de las politicas de géneroy en el ejercicio de las presidentias del Consejo
Nacional de Género (CNG), del Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de
Violencia de Género hacia las Mujeres (CNC) y del Consejo Nacional de Prevenciény
Combate a la Trata y la Explotacién de Personas, ha liderado la consolidacion de las
politicas pUblicas en esta materia.

Marco normativo nacional

La Ley N° 19.580%! de Violencia hacia las Mujeres basada en Género sancionada
en 2017 implicé un cambio en la conceptualizacidn y respuesta a la violencia de
género hacia las mujeres, amplié derechos de las victimas y cre6 obligaciones para
fas instituciones del Estado. Esta ley tiene como objeto garantizar el efectivo goce
del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Comprende a mujeres de
todas las edades, mujeres trans, de las diversas orientaciones sexuales, condicién
socioeconOmica, pertenencia territorial, creencia, origen cultural y étnico-racial o
situacion de discapacidad, sin distincion ni discriminacion alguna.

En materia penal, esta ley cred tipos penales, modificando el Cédigo Penal, y
amplid derechos de las mujeres y nifios, nifias y adolescentes en situacién de violencia
basada en género, que deben pasar por un proceso. Entre los aspectos mas relevantes
podemos mencionar gue ha establecido procesos de proteccidn en el ambito judicial
a partir de la denuncia y permite a cualquier persona que tome conocimiento de un
hecho de violencia basada en género dar noticia al Tribunal o a la Fiscalia competente,
para que se adopten inmediatamente las medidas de proteccién urgentes gue se
estimen pertinentes.

El articulo N° 12 crea el Consejo Nacional Consultivo por una Vida libre de Violencia
de género hacia las Mujeres®, que constituye un espacio intersectorial encargado de
disefiar y coordinar la implementacién del Plan de Accion, a fin de brindar prevencion
y respuesta articulada entre las instituciones y el territorio. Sus cometidos incluyen:
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a) asesorar al Poder Ejecutivo, b) velar por el cumplimiento de la ley; c) disefiar y
elevar a consideracion del Poder Ejecutivo el Plan Nacional contra ia Violencia Basada
en Género hacia las Mujeres, asi como otros planes, programas y acciones para la
implementacién de ia ley; d) supervisar y monitorear el cumplimiento del Plan; e)
articular la implementacién de las politicas sectoriales de lucha contra la VBG; f)
crear, apoyar y fortalecer las Comisiones Departamentales y Municipales para una
Vida Libre de Violencia Basada en el Género hacia las Mujeres; g) ser consultado
preceptivamente en la elaboracion de los informes gue el Estado debe efectuar en el
marco de las convenciones internacionales ratificadas por el pais relacionadas con la
VBG; h) opinar preceptivamente sobre los proyectos de ley y programas que tengan
por objeto la VBG; i) emitir opinion respecto a acciones o situaciones relativas a la
VBG de las que tome conocimiento comunicandose a las autoridades competentes; j)
elaborar un informe anual def cumplimiento de sus cometidos y sobre la situacién de
la VBG en el pais, el cual debera presentar publicamente y deberd enviar al Consejo
Nacional Coordinador de Politicas Publicas de Género, a la Institucidon Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo y a la Asamblea Género.

El articulo N° 16 establece que dicho Consejo creara las comisiones departamentales
por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las Mujeres, en cada uno de
los departamentos del pais integrada por las instituciones que lo conforman y
reglamentara su integracion y funcionamiento, teniendo en cuenta las particularidades
de cada lugar, en consulta con los actores locales.

El Observatorio sobre la Violencia Basada en Género fue creado por el articulc
18 de la mencionada normativa, destinado al monitoreo, recoleccion, produccion.
registro y sistematizacion permanente de datos e informacion sobre violencia hacie
las mujeres. Desde el 2020 con la aprobacion de la Ley N° 19,889 el Observatorio es
parte del Sistema de Informacion de Género del Instituto Nacional de las Mujeres,
del Ministerio de Desarrollo Social, que lo preside. Ademds, lo integran las siguientes
instituciones: Fiscalia General de la Nacidn, Ministerio del interior y la Red Uruguaya
contra la Violencia Doméstica y Sexual.

En el articulo N° 20 se establecen las Directrices para las politicas publicas
y programas, estableciendo la obligatoriedad de las instituciones del Estado de
tomar acciones en el marco de sus competencias para erradicar la VBG, regulando
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responsabilidades especificas mediante las directrices para las politicas publicas y
programas (articulos 21 a 30). Luego, el Decreto 339/2019 que reglamenta la Ley N°
19.580 profundiza en algunas politicas en el ambito de la salud y la prevencion.

La Ley N° 19.747%, en materia de proteccién a nifios, nifias y adolescentes contra
la Violencia, modifica el Capitulo XI del Cédigo de [a Nifiez y la Adolescencia (CNA).
La modificacion del CNA tuvo por objetivo fortalecer el derecho efectivo al acceso a
la justicia de las nifias, nifios y adolescentes y la adecuada proteccién y restitucion
de sus derechos cuando estos se encuentren vulnerados como consecuencia de
situaciones de violencia.

La Ley N° 19.538% sobre Actos de Discriminacién y Femicidio modifica los articulos
311y 312 del Cédigo Penal, tipificando el femicidio’ como agravante del homicidio para
los casos de crimen contra una mujer por motivos de odio, desprecio o menosprecio,
por su condicién de tal.

En materia de procesal penal, la Ley N° 79.293% que entré en vigor en 2017
introduce el nuevo sistema procesal penal acusatorio. Este cambio significo una
modificacion en la funcién de los actores en el sistemna de justicia y atribuyendo a
la Fiscalia General de la Nacién (FGN) la misién de investigar y perseguir [os delitos,
atender y proteger a las victimas y testigos de los delitos. Por otra parte, el CPP
vigente otorga derechos y garantias a las victimas y testigos de delitos a lo largo del
proceso penal.

El CPP asignd a la Fiscalia General de la Nacion la competencia de brindar
informacion, atencion, acompafiamiento y proteccion a las victimas y testigos de
delitos. Eso inciuye facilitar informacién acerca de sus derechos y garantizar su
participacion en el proceso penal. Con [a entrada en vigor del huevo cédigo, la Fiscalia
impulsé ese mismo afio, a través de la Resolucién No 83/016, la creacidon de la UWYT,
a la que atribuyd como objetivos prioritarios “promover y fortalecer lo participacion
de la victima y testigos en el proceso penal” y brindarles un sistema de respuestas
"diferenciado y especifico, que garantice el acceso a fa justicia con equidad™®.

La Ley N° 19.643 de Prevencion y Combate de la Trata de Personas representa
un avance significativo en fa construccion de la politica de prevencidn, persecucion
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y sancién de la trata, asi como para la atencidn, proteccion y reparacion de las
victimas, sustentada en una concepcién de respeto y de garantia de los derechos
humanos de las victimas. Reconoce distintas formas de explotacion sexual, establece
los derechos de las victimas, fortalece el Sistema Interinstitucional de Respuesta
para Situaciones de Trata y Explotacion de Personas, incluye las responsabilidades
de diversas instituciones, modifica normas del Cédigo Penal, ampliando penas e
incorporando nuevos delitos y crea el Consejo Nacional de Prevenciony Combate a
la Trata y la Explotacion de Personas como ente rector en la materia.

El Registro Nacional de Violadores y Abusadores Sexuaies fue creado mediante
Ley N° 19.889 de Urgente Consideracion (conf. Art, 104) e incluira los condenados con
sentencia firme por delitos de violacion, abuso sexual, abuso sexual especialmente
agravado, atentado violento al pudor, abuso sexual sin contacto corporal y corrupcion
del Codigo Penal, y por los delitos previstos en la Ley N° 17.815 y tiene por objeto
proceder a la individualizacion de las personas responsables. Por otra parte, toda
institucion educativa sea publica o privada en estas &reas debera, como requisito
previo a la contratacion de un empleado, exigir un certificado de no inscripcién en
el Registro. (Manzolido, s/f: 34). Los delitos sexuales son considerados de orden
plblico, en caso de ser cometidos contra menores de edad la prescripcidn se
suspende mientras la victima sea menor hasta que habiendo cumplido la mayoria
de edad formule por si la denuncia o ratifique la formulada por sus representantes
legales durante su minoria de edad. En procesos por delitos sexuales, la victima
podré designar a instituciones especializadas en la defensa de sus derechos, para
comparecer y ejercer en su representacion. En esta materia, ademas, se establece
la suspension del ejercicio de la patria potestad e inhabilitacion para el ejercicio de
funciones publicas y privadas, y en la sentencia de condena, ademas de la pena, se
dispondra una reparacidén patrimonial para la victima de base. Ademas, la presencia
de hijos e hijas menores de edad en las situaciones de VBG y el vinculo entre {a
victima y el ofensor, constituyen “agravantes” que aumentan [as condenas en varios
tipos penales.

La Ley N° 19.846% de Igualdad de género entre varones y mujeres se sanciond cor
el objeto de garantizar la igualdad de derechos y la no discriminacion en base a
género entre mujeres y varones, comprendiendo la igualdad formal, sustantiva y de
reconocimiento. Esta ley es de vital importancia para la prevencion y erradicacion de:
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la VBG, ya gque sus lineamientos generales se orientan en favorecer el cambio cultural
a través de la modificacidn de los patrones socio-culturales y sistermas de creencias
que sustentan los roies de género; al fortalecimiento de la autonomia econdmica
de las mujeres, en todas sus diversidades; a fortalecer la prevencién y combate
de la discriminacion hacia mujeres afrodescendientes, rurales o en situacién de
discapacidad; al acceso a una educacién libre de discriminacion, y al acceso integral
y con equidad a los servicios de salud, especialmente los de salud reproductiva, a lo
largo de todo el ciclo de vida; al reparto equitativo entre varones y mujeres de las
tareas de cuidado.

Por otro lado, existen leyes que procuran la igualdad de género en la titularidad
de tierras y de cooperativas, favoreciendo asf la autonomia econdémica de las mujeres,
Estas son las leyes N° 19.837% de Cotitularidad de Cooperativas de Vivienda y la N°
19.781 de cotitularidad de tierras adjudicadas por el Instituto Nacional de Colonizacién.
Especificamente, en cooperativas, la VBG puede ser una causa de expulsién del
cotitular agresor.

En materia de salud y VBG es importante mencionar las leyes N° 19.529% de
Salud Mental;, N° 18.9872%¢ de interrupcion voluntaria del embarazo; N° 18.426%°, de
Salud sexual y reproductiva; N° 18.335% - de Derechos y obligaciones de usuarios
de la salud (donde se legisla la confidencialidad de las consultas, la historia clinica,
acceso a prestaciones y autonomia progresiva, entre otros; y el Decreto 274/010
reglamentario de esta ley; N° 17.386% de Acompafiamiento en preparto, parto y
nacimiento, el Decreto 339/019 que reglamenta la Ley N° 19.580.

En materia de Diversidad de Género, Discapacidad y Migracion, se cuenta con la
Ley N° 19.684%, integral para Personas Trans. (art. 12, cupo trans, 1% de empleos
estatales); y Decreto 104/2019 reglamentario de la Ley integral para Personas Trans;
Ley N° 19.691%, Promocion del trabajo para personas con discapacidad (cupo laboral,
en porcentajes variables, en empleos privados); Ley N° 19.122%, Acciones afirmativas
para personas afrodescendientes; Ley N® 19.075%, Matrimonio igualitario; Ley N°
18.620% de ldentidad de Género; Ley N° 18.590% de adopcion por parte de parejas
del mismo sexo.
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Con respecto a la proteccién contra la violencia de género en los ambitos del
trabajo y de la educacién existe la Ley N° 18.5613 sobre Acoso sexual en el ambito
laboral y en la relacion docente-alumno, y su reglamentacion por Decreto 256/017,
y la Ley N° 18.868%, de prohibicién de |a exigencia de prueba de embarazo para el
ingreso al trabajo.
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1.1. Manifestaciones de la violencia basada en género

La Ley N° 19580 de violencia basada en género hacia las mujeres
define que "es una forma de discrimindcion que afecta, directa
o indirectamente, la vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicologica, sexual, economica o patrimonial, asi como la seguridac
personal de las mujeres. Se entiende por violencia basadag ern
género hacia las mujeres toda conducta, accion U omision, er,
el ambito publico o el privado que, sustentada en una relacior.
desigual de poder en base al género, tenga como objeto o resultadc
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos o las libertades fundamentales de las mujeres
Quedan comprendidas tanto las conductas perpetradas por e’
Estado o por sus agentes, como por instituciones ptivadads o por
particulares”.

La Segunda Encuesta Nacional de Prevalencia de la Violencia Basada en Género v
Generaciones (Observatorio de Violencia Basada en Género) muestra gue las diversas
formas de VBG pueden expresarse en el ambito publico (violencia sexual, psicolégica,
fisica, digital, obstétrica, acoso sexual callejero y violencia politica), como en el dmbito
privado (familia, pareja o expareja). Se observa que se expresan en los distintos
aspectos de la vida de mujeres adultas, adultas-mayores, nifias, nifios y adolescente:;
(psiquica-fisica) y en los distintos territorios {urbano-suburbano-rurales).

En el articulo 6 se enumeran 18 expresiones de VBG, aclarando que no son
excluyentes entre si.

> Violencia fisica. Toda accidn, omision o patron de conducta gque dafie la integridad
corporal de una muijer,
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Violencia psicolégica o emocional. Toda accion, omision o patrén de conducta
dirigido a perturbar, degradar o controlar la conducta, el comportamiento, las
creencias o las decisiones de una mujer, mediante la humillacién, intimidacién,
aislamiento o cualguier otro medio gue afecte su estabilidad psicoldgica o
emocional.

Violencia sexual. Toda accién gue implique la vuineracién del derecho de una
mujer a decidir voluntariamente sobre su vida sexual o reproductiva, a través
de amenazas, coercion, uso de la fuerza o intimidacién, incluyendo la violacion
dentro del matrimonio y de otras relaciones vinculares o de parentesco, exista o
no convivencdia, la transmision intencional de infecciones de transmision sexual
(ITS), asi como la prostitucién forzada y la trata sexual.

También es violencia sexual la implicacién de NNA en actividades sexuales con
un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre en situacién de ventaja
frente a aquellos, sea por su edad, por razones de su mayor desarrollo fisico o
mental, por la relacién de parentesco, afectiva o de confianza que lo une al nifio
0 nifia, por su ubicacidn de autoridad o poder. Son formas de violencia sexual,
entre otras, el abuso sexual, la explotacion sexual y la utilizacién en pornografia.

Violencia por prejuicio hacia la orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género. Es aquella que tiene como objetivo reprimir y sancionar a
quienes no cumplen las normas tradicionales de género, sea por su orientacion
sexual, identidad de género o expresion de género.

Violencia econémica. Toda conducta dirigida a limitar, controlar o impedir
ingresos econémicos de una mujer, incluso el no pago contumaz de las obligaciones
alimentarias, con el fin de menoscabar su autonomia.

Violencia patrimonial. Toda conducta dirigida a afectar la libre disposicion del
patrimonio de una mujer, mediante la sustraccion, destruccién, distraccion, dafio,
pérdida, limitacién o retencidén de objetos, documentos personales, instrumentos
de trabajo, bienes, valores y derechos patrimoniales.
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Violencia simbélica. Es la ejercida a través de mensajes, valores, simbolos,
iconos, imagenes, signos e imposiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales
y de creencias, religiosas que transmiten, reproducen y consolidan relaciones de
dominacién, exclusion, desigualdad y discriminacion, que contribuyen a naturalizar
la subordinacién de las mujeres.

Violencia obstétrica. Toda accidn, omision y patrén de conducta del personal
de la salud en los procesos reproductivos de una mujer, que afecte su autonomia
para decidir libremente sobre su cuerpo o abuso de técnicas y procedimientos
invasivos.

Violencia laboral. Es ia ejercida en el contexto laboral, por medio de actos que
obstaculizan el acceso de una mujer al trabajo, el ascenso o estabilidad, tales
como el acoso moral, el sexual, la exigencia de requisitos sobre el estado civil,
la edad, la apariencia fisica, la solicitud resultados de exdmenes de laboratorios
clinicos, fuera de lo establecido en los marcos legales aplicables, o la disminucién
del salario correspondiente a la tarea ejercida por el hecho de ser mujer.

Violencia en el ambito educativo. Es la violencia ejercida contra una mujer por
su condicion de tal en una relacién educativa, con abuso de poder, incluyendo el
acoso sexual, que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de
la victima y atenta contra la igualdad.

Acoso sexual callejero. Todo acto de naturaleza o connotacion sexual ejercida
en los espacios publicos por una persona a una mujer sin su consentimiento,
generando malestar, intimidacion, hostilidad, degradacion y humillacion.

Violencia politica. Todo acto de presién, persecucidn, hostigamiento o cualquier
tipo de agresion a una mujer o a su familia, en su condicién de candidata, electa o
en ejercicio de la representacion politica, para impedir o restringir el libre ejercicio
de su cargo o inducir a tomar decisiones en contra de su voluntad.

Violencia medidtica. Toda publicacion o difusion de mensajes e imagenes a
través de cualguier medio masivo de comunicacién, gue de manera directa o
indirecta promueva la explotacion de fas mujeres o sus imagenes, injurie, difame,
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discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres, legitime
la desigualdad de trato o construya patrones socioculturales reproductores de la
desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres.

Violencia femicida. Es la accidén de extrema violencia que atenta contra el derecho
fundamental a la vida y causa la muerte de una mujer por el hecho de serlo, o
la de sus hijas, hijos u otras personas a su cargo, con el prop6ésito de causarle
sufrimiento o dafio.

Violencia domeéstica. Constituye violencia doméstica toda accién u omision,
directa o indirecta, que menoscabe limitando itegitimamente el libre ejercicio o
goce de los derechos humanos de una mujer, ocasionada por una persona con
la cual tenga o haya tenido una relacién de parentesco, matrimonio, noviazgo,
afectiva o concubinaria.

Violencia comunitaria. Toda accién u omisién que, a partir de actos individuales
o0 colectivos en la comunidad, transgreden los derechos fundamentales de una o
varias mujeres y propician su denigracion, discriminacién, marginacion o exclusion.

Violencia institucional. Es toda accion u omisién de cualquier autoridad,
funcionario o personal del dmbito publico o de instituciones privadas, que
discrimine a las mujeres o tenga como fin menoscabar, obstaculizar o impedir
el goce y ejercicio de los derechos vy libertades fundamentales, asi como la que
obstaculice el acceso de las mujeres a las politicas y servicios destinados a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar [as manifestaciones, tipos y modalidades
de violencia contra las mujeres previstas en la presente ley.

Violencia étnica racial. Constituye este tipo de violencia, toda agresion fisica,
moral, verbal o psicoldgica, tratamiento humillante u ofensivo, ejercido contra una
mujer en virtud de su pertenencia étnica o en alusién a la misma; provocando
en la victima sentimientos de intimidacién, de verglienza, menosprecio, de
denigracion. Sea que este tipo de violencia sea ejercida en publico, en privado, o
con independencia del ambito en el que ocurra.
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La VBG impacta en las posibilidades de lievar una vida plena y proyectarse hacia
el futuro para las mujeres, afecta todas las dimensiones de su autonomia y en la
toma de decisiones.

A través de la Segunda Encuesta Nacional se releva que el 55,7% de las mujeres
encuestadas reporta depresion, angustia, tristeza o miedo producto de la VBG
sufrida en el contexto de pareja o expareja. A su vez, el 39,5% menciona haber tenido
dificuitades o alteraciones del suefio, el 34% manifiesta agresividad o mal humor,
el 31,6% declara tener problemas o alteraciones alimenticias y un 20,1% manifiesta
tener ideas o deseos de morir o suicidarse.

En cuanto al impacto fisico, el 27% de las mujeres encuestadas de 15 afios y mas
requirié atencion médica sin internacién por las lesiones infligidas, el 23,5% estuvo
en un hospital como consecuencia de las agresiones, el 19,7% manifiesta haber
intentado suicidarse y el 18,9% tuvo dificultades o imposibilidad para realizar sus
actividades habituales. La proporcion de mujeres de 15 afios y mas gue presenta
secuelas permanentes (cicatriz, limitacion fisica, pérdida de algun 6rgano o miembro)
alcanza el 14,5%"%.

1.2. Niflos, nifas y adolescentes expuestos a violencia
basada en género

Fs importante comprender que la definicién de VBG hacia las mujeres incluye también
la dimension de exposiciones de nifios, nifias y adolescentes (NNA) a situaciones de
VBG contra sus madres u otras personas a cargo de su cuidado. Considerando a
NNA testigos de violencia doméstica como victimas directas de violencia, la Segunda
Encuesta Nacional da a conocer que el 28,8 % de las mujeres que reportan haber
sufrido violencia en el hogar en los Gltimos doce meses agrega gque estos actos
violentos sucedieron mientras nifios, nifias y adolescentes estaban presentes, lo que
lleva a que mas de 386.000 NNA padecen este tipo de violencia en Uruguay.*’

La Organizacion Mundial de la Salud plantea que: “El maltrato infantil se define
como los abusos y la desatencidén de que son objeto los menores de 18 anos, e
incluye todos los tipos de maltrato fisico o psicolégico, abuso sexual, desatencion,
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negligencia y explotacién comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un
dafio a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia,
en el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder. La exposicion
a la violencia de pareja también se incluye {...) entre las formas de maltrato infantil.”

1.3. Perspectivas e interseccionalidades
«  Perspectiva de género

La categoria "género” permite desnaturalizar la percepcién que se tiene de lo
masculino y lo femenino; contribuye a reconocer y temar en cuenta los papeles y
las necesidades especificas y distintas de varones y mujeres al considerar que las
relaciones entre ambos no son determinadas por el sexo bioldgico, sino por las
relaciones sociales, culturales y econdmicas propias de un contexto geografico,
étnico e histdrico determinado.

Trabajar desde una perspectiva de género implica impulsar nuevas formas
vinculares entre varones y mujeres y sujetos no hegemonicos, con la finalidad
de apuntar a la equidad, a relaciones de igualdad, al respeto de los derechos
humanos y al pleno ejercicio de la ciudadania.

» Perspectiva generacional

En nuestra sociedad la edad toma una significacién social que, al igual que la
categoria de género, produce una estructura que adquiere particularidades
especificas segln cada etapa del ciclo vital.

“La perspectiva generacional implica reconocer las fortalezas v
necesidades de las personas de acuerdo a la etapa de la vida que
transcurra, sin que ello implique desvalorizar su calidad de sujeto
pleno de derechos." (Gonzalez: 2012 en CNC, s/f).
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Perspectiva discapacidad

La Convencién Internacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada en 2006, define que: "Las personas con discapacidad incluyen a aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.*”

La definicién considera que el problema no se encuentra en las deficiencias, sino
en las barreras fisicas, comunicacionales, culturales y actitudinales, que son las que
impiden la participacion plenay efectiva en la sociedad y generan los verdaderos
obstaculos para el ejercicio de derechos.

Existen formas concretas de violencia de género que estan intimamente conectadas
a la presencia de una discapacidad y que a menudo pasan desapercibidas si no
son consideradas. Por eso, el andlisis interseccional (género-discapacidad) es
fundamental para evaluar los niveles de riesgo en los que se encuentran las
mujeres, NNA.

Perspectiva de diversidad sexual

Este enfoque promueve una vision dinamica de la construccion de identidades
que reconoce las distintas formas de entender, sentir y actuar.

Las discriminaciones vividas por las personas LGBTI (lesbianas, gays, transexuales,
intersexuales) generan condiciones de vulnerabilidad que deben ser tenidas en
cuenta a la hora de intervenir.

Los Principios de Yogyakarta sostienen que las normas relativas a la orientacion
sexual y la identidad de género, a través de las costumbres y las leyes, procuran
controlar cémo las personas viven sus relaciones personales y como se definen
a si mismas y establecen por tanto obligaciones de los Estados para modificar
estas situaciones.
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Perspectiva étnico-racial

El enfoque étnico-racial reconoce que existe diversidad entre los grupos humanos
segln origen ancestral, practicas cuiturales o caracteristicas fenotipicas comunes,
Las acciones de proteccién deben reconocer y respetar las practicas, los usos,
las costumbres, los sistemas de pensamiento y la cosmovisidon de los grupos de
referencia de las personas.

Existen indicadores especificos gue muestran gue los ejes de género y raza
configuran situaciones de exclusion socioecondmica y de vulnerabilidad a
situaciones de violencia basada en el género, tanto en el dmbito publico como
en el privado.

La poblacion afrodescendiente sufre desigualdades histéricas, donde en particular
las mujeres afrodescendientes cuentan con menor nivel educativo, mayor
informalidad laboral, mayores tasas de desocupacién, mayor desproteccion
social, mayores porcentajes de pobreza e indigencia, y sus aspectos culturales
cuentan con menor valor social. Las mujeres afrodescendientes son quienes
tienen mayores tasas de desocupacion y los mayores porcentajes de personas
sin ingresos propios.

Perspectiva étnico-racial, migracion y clase social

El racismo y la discriminacion por condicion étnico-racial se relacionan con el
estatus migratorio de las personas. Se llama xenofobia al miedo, desprecio u
odio a las personas que provienen de una nacién o cuitura diferente a la propia,
0 sea, a las personas extranjeras, incluidas sus manifestaciones culturales, su
lenguaje o todo aquello que pueda asociarse a lo foraneo. Se suma a esto, gue Ia
intolerancia, en muchas situaciones, no vendria solamente por el origen o la raza
de una persona sino por su clase social o una combinacién de todo ello. Si, ademas,
tenemos en cuenta la clase social y que existe la feminizacidén de la pobreza y de
los procesos migratorios (Mufioz Cabrera, 2011; Sassen, 2000), se observa que
las mujeres son mas vulnerables a la discriminacién xenéfoba, incluyendo las
diversas formas de VBG, tales como la trata de mujeres para explotacién sexual
o laboral, la violencia de género en la pareja.
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Perspectiva territorial

El enfoque territorial aplicado a las politicas publicas en materia de VBG hacia
mujeres, NNA permite identificar realidades territoriales diversas y dispares; hay
que observar si la localidad geografica constituye un factor de riesgo para diversas
expresiones de violencia, y cual es la posibilidad o no de acceso a servicios sociales,
de salud, educativos, a justicia, laborales, etc.

Interseccionalidad

La interseccionalidad se refiere a los procesos que en cada contexto derivan de
la interaccion de factores sociales, economicos, politicos, culturales y simbdlicos.

Es importante incorporar la interseccionalidad como herramienta de analisis
e intervencion para explicitar la situacion de especial vulneracion en la que se
encuentran las mujeres por su edad (nifias, adolescentes, jovenes, adultas mayores
y ancianas), por la orientacion sexual e identidad de género, por la situacion de
discapacidad, por el origen étnico racial, por el territorio en el que viven, por su
condicion socioecondmica, entre otras.
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Segun la Segunda Encuesta Nacional de Prevalencia sobre Violencia -
Basada en Genero y Generaciones®*, para el afo 2019, en Uruguay
casi 8 de cada 10 mujeres de 15 anos y mas han manifestado haber
vivido en su vida alguna forma de VBG en alguno de los ambitos
domeésticos, y de interaccidn social tales como espacios publicos,
educativos y laboral. Ello representa en términos absolutos mas
de 1.100.000 mujeres. Esta prevalencia aumenta cuatro puntos
porcentuales respecto de la Primera Encuesta de 2013.

Las mujeres afro y las migrantes son las mas afectadas, los porcentajes de prevalencia
total de VBG son de 86,1% para las mujeres afro respecto a 75,1% en las no afro; y
en mujeres de 19 a 29 afios, las mujeres migrantes presentan un 81,1% respecto a
un 76,6% en las de igual grupo etario.

Las mujeres homosexuales son més afectadas que las heterosexuales: las primeras
reportaron un 92,5% versus un 76,3% de mujeres heterosexuales.

La VBG en la pareja fue reportada por un 47% de las mujeres encuestadas. Se
destaca que 1 de cada 3 mujeres (37,1%) declaran haber experimentado alguna
situacion de violencia durante la infancia; es decir alrededor de 540.000 mujeres.

La Segunda Encuesta de Prevalencia incluyo por primera vez una muestra de
mujeres en situacion de discapacidad y los perfiles sociodemograficos pusieron de
manifiesto las limitaciones de su participacién en el mercado iaboral, en los dmbitos
educativos y demas actividades publicas y su reciusion a los ambitos privados. Las
mujeres con discapacidad estdn expuestas a la VBG en el &mbito privado: 57,8%
informo haber sufrido violencia alguna vez durante toda la vida. "La cantidad
de ia muestra con discapacidad no permite afirmar que estas diferencias sean
estadisticamente significativas".*

Desde el Ministerio de Salud fue reportado, durante el periodo enero a diciembre
2021, la atencién a 1606 casos de violencia doméstica, de los cuales las victimas
fueron 1274 mujeres y 332 hombres, Y por violencia sexual se atendieron 104 casos
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El programa Tecnologias de Verificacion de Presencia y Localizacidn de Personas en
caso de Alto Riesgo de Violencia Doméstica “Tobilleras”, en el marco de la cooperacién
internacional con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), agregd 500 dispositivos
de monitoreo individual para libertades asistidas o prision domiciliaria, pasando
de 1.200 a 1.700 tobilleras. También se incrementd el personal en la Direccion de
Monitoreo Electronico {(DIMOE) llegando a 140 funcionarios y funcionarias, distribuidos
entre todas las areas. La Comision Interinstitucional de seguimiento de este programa
esta integrada por un representante de la mas alta jerarquia de la Direccion de la
Policia Nacional, el Director de la Direccion Nacional de Politicas de Género (DNPG),
el Director de la Direccién General del Centro de Comando Unificado (DGCCU), y
el Director de la Direccion de Monitoreo Electrénico (DIMOE). Asimismo, se cursa
invitacion al Poder judicial, a la Fiscalia General de la Nacion y al instituto Nacional
de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social.

La Fiscalia General de la Nacion informd que entre marzo de 2019 y el 31 de
octubre de 2020 se registraron 1.943 denuncias formalizadas en las Fiscalias, con al
menos un menor de 18 afos. Los delitos mas frecuentes fueron viclencia doméstica
(22%), seguido por el delito de abuso sexual {11%). La UVyT de la FGN atendié en
el periodo enero-octubre 2020, a 1.292 NNA de los cuales 1.229 son victimas y 62
testigos. De ellos, 10 sufrieron la muerte de sus madres en contexto femicida y 14
sufrieron la tentativa de femicidio hacia sus madres.

En materia de politica de atencién y proteccion a victimas y testigos en la 6rbita
penal, la FGN a través de la UVyT desde 2017 a la fecha: A) incorporé 27 técnicos/as
para la atencién directa de victimas y testigos que ingresaron por concurso publico
de oposicidon y mérito. De esa manera se logrd concretar la cobertura de manera
presencial en Montevideo (con alcance en las 31 fiscalfas letradas penales que allf
funcionan) y en 25 sedes fiscales del interior del pafs, y de manera semipresencial
en otras ocho sedes del interior. B) Se instalé el Gabinete Coordinador de polfticas
de atencion y proteccidn a las victimas y testigos de los delitos, logrando la firma de
los acuerdos marco y bilaterales con 10 organismos del Estado y la sociedad civil,
para mejorar la articulacién y adecuacion de las prestaciones y servicios destinados
a esta poblacion. ) Reglamento y articulo las actuaciones fiscales con respecto
a la atencion de las victimas y testigos de aquelios gue ingresan en el programa
de medidas especiales de proteccion, mediante la aprobacién de Instrucciones
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femeninosy 17 casos masculinos. En el caso de los Prestadores de Salud, se cuenta ccn
42 equipos de atencion, tanto publicos como privados, en este nueva administracién
o periodo se esta trabajando interinstitucionalmente con varios actores del Estado y
haciendo foco en la visibilizacién de los equipos de referencia de todos los prestadores
a traveés de la meta asistencial, en las paginas web, en tv de salas de espera, u otras
vias de comunicacion de los prestadores, y también se instrumenta una auto pesquisa
para visibilizar situaciones de VBG.

El Ministerio del Interior informé que, de enero a octubre de 2021, hubo 31.661
denuncias de violencia doméstica y delitos asociados, lo que significa 104 denuncias
por dia, 0 una denuncia cada 14 minutos. En el 60,7% existe vinculo de pareja,
expareja o personas que tuvieron un vinculo sexo afectivo. El 75,8% de las victimas
son mujeres, y 77,9% de los indagados son varones. En el 49,3% de las situaciones
hubo presencia de NNA.

Con respecto a los delitos sexuales de abuso sexual; abuso sexual especialmen:e
agravado y abuso sexual sin contacto corporal; contribucion a la explotacion sexual
y violacion, en fos primeros 10 meses de 2021 se recibieron 2017 denuncias, lo que
representa un aumento del 7,7% con respecto a los mismos delitos de 2020, siendo el
81% de las victimas mujeres y el 19% varones, en tanto que, el 88% de los indagadas
son varones, y un 12% son mujeres. (Ml, 2021).

En cuanto a homicidios a mujeres, entre enero y diciembre de 2021 hubo 32
mujeres asesinadas, y el 81% (26) de los mismos se dieron en el contexto de situaciones
de violencia doméstica y de género. En los primeros 10 meses de 2021, cada 8 dias
se matd o se intenté matar a una mujer por su condicién de tal, segln datos clel
Ministerio del interior.

Este organismo cuenta con 19 direcciones especializadas en Violencia Doméstica
y Género y 53 comisarias especializadas en Violencia Doméstica y de Género a nivel
nacional. Se mejord la infraestructura de 10 comisarias especializadas. A pesar de
la emergencia sanitaria y tomando de referencia las recomendaciones sanitarias
dispuestas, se mantuvo el trabajo desde la presencialidad en el Area Operativa en lo
referente a asesoramientos.
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Generales por parte del Consejo General de la FGN. D) Disefi¢ e implementé nuevas
modalidades de trabajo, instrumentos y protocolos adecuados a las necesidades de
diferentes grupos de victimas y a los requerimientos de las instancias judiciales. As,
en 2020 se publicaron dos protocolos especificos en Violencia Doméstica y Sexual, y
Trata de Personas. E) Acordando con la academia la validacidn de instrumentos para
atencion y proteccion (escalas de riesgo) de las victimas. Cuenta con 8 Fiscalias de
Delitos Sexuales, Violencia Doméstica y Violencia basada en Género. La UVyT brinda
informacion, asistencia y acompafiamiento a las victimas y testigos involucrados en
situaciones de violencia de género, y se encarga también de contribuir a la reparacion
del dafio, elaborando planes de acompafamiento basados en el grado de riesgo y
victimizacion, y la densidad de la red de apoyo ya existente. También brinda atencion
psicologica y acompafiamiento a hijos/hijas huérfanas de femicidios, hijos/as expuestos
a situaciones de violencia doméstica contra sus madres, y NNA que sean victimas de
lesiones, maltrato o violencia sexual.

Por su parte, SIPIAV informd que en 2021 se registraron un total de 7035 situaciones
de violencia hacia nifios, nifias y adolescentes (NNA), lo que implica la deteccion,
ingreso al sistema e intervencion, por parte de los equipos de territorio, de méas de
19 situaciones por dia. Del total de las situaciones intervenidas, 2882 corresponden a
nuevas situaciones ingresadas al sistema durante el afio 2021. Se observa un aumento
del 43% de las situaciones registradas durante el afio 2021 en relacién con lo gue fue
el registro del afio anterior. Y con respecto a la discriminacién por sexo, se registré
una mayor intervencion en situaciones de violencia en NNA de sexo femenino, 55%,
frente a varones que llegaron al 45%. Si se analizan las franjas etarias, sigue repitiendo
que el tramo de edades en los cuales se detectan y registran situaciones violencia
es el siguiente: entre 6 y 12 afios con el 37% del total, seguido de la franjade 13 a 17
con 35%, destacandose que 1 de cada 5 situaciones registradas corresponden a NNA
de 5 afios o menos, porcentaje que aumentd respecto al afio anterior. Cuenta con 32
Comités de Recepcion Local (CRL) y también trabaja con los llamados Dispositivos de
Reparacion del Dafio (DRA), contando con dos de administracion estatal en el pafs, y
otros en convenio con OSC*.

La Linea Azul de INAU facilita la atencidn de las denuncias de casos de situaciones

de violencia y vulneracion de derechos hacia NNA. También se crearon siete nuevos
centros de referencia regionales de INAU: tres centros en Montevideo, dos en
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Canelones, uno en Soriano y otro en Colonia. Es importante mencionar que, durante ia
pandemia, a través de la Plataforma CREA muchos NNA afectados por VBG pudieron
pedir ayuda.

El Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) cuenta con un servicio telefénico
de orientacién y consulta en violencia doméstica 0800 4141, #4141 (Desde Ancel y
Movistar); 33 servicios de atencion especializada psico-social legal a situaciones de
violencia doméstica de parejas o exparejas, ademas asesoramiento y derivacion
responsable en otras manifestaciones de violencia de género; 18 dispositivos de
articulacion territorial (DAT); un equipo territorial de Montevideo (ETM); 12 equipos de
atencién a varones que ejercen violencia de género, en 17 puntos del pals; un equipo
de Recepcion de situaciones de trata de mujeres con fines de explotacion sexual, a
nivel nacional; 2 servicios de atencidon a mujeres en situaciones de trata con fines
de explotacion sexual ubicados en Montevideo (con alcance a los departamentos de
Montevideo, Canelones, San josé, Rocha, Lavalleja y Florida) y Cerro Largo (con alcance
a los departamentos de Cerro Largo, Rivera, Tacuarembo, Durazno y Treinta y Tres);
Portal de ingreso a Centros de Estadia Transitoria; una Casa de Breve Estadia para
mujeres en riesgo de vida por Violencia Doméstica; dos Centros de Estadia Transitoria,
uno en Montevideo y uno en Tacuaremb®; una casa de Medio Camino para mujeres
en proceso de salida de situaciones de violencia basada en género; 1 Dispositivo de
Urgencia habitacional; Programa Alternativas Habitacionales Transitorias (en convenio
con MVOT)

En 2021 ingresaron al Sistema de Respuesta en Violencia basada en Geénero de
Inmujeres 3.373 mujeres a los servicios de atencién y recibieron un total de 29.469
consultas (18123 presenciales y 11346 telefénicas). Se atendieron 1065 varones.

El Programa Alternativas Habitacionales del Inmujeres, junto al Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT), otorgd 338 subsidios y garantias de
alquiler concretadas para mujeres y sus familias en el 2021. Se concretaron el ingreso
de 21 mujeres a apartamentos de vivienda nueva del MVOT con autorizaciones
de ingreso, (4 de ellas ingresaron en 2021) y 9 mujeres habitaron con sus familias
en apartamentos de la ANV (5 de ellas ingresaron en 2021) a través del convenio
MVOT-ANV.
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En noviembre de 2021, a través de la Ley N° 19.996%, el Ministerio de
Desarrollo Social comenzd a implementar el programa Accesos, que busca generar
oportunidades y promover la insercién en el mercado laboral formal de personas
entre 18 y 64 afios, poniéndose un énfasis en 1as mujeres y jévenes en situacion de
vulnerabilidad socioecondmica, que hayan transitado o estén transitando procesos de
acompafiamiento social y/o seguimiento de trayectorias personales, en el marco de
programas del Mides. El énfasis busca asimismo la disminucion de brechas de género
y generacionales. Se trata de dos fases, una de trabajo protegido, en instituciones
publicas e Intendencias departamentales, percibiendo un equivalente a un salario
minimo nacional. Las personas postuladas, recibiran capacitacion para la adquisicion
y fortalecimiento de habilidades y hahitos laborales. En la segunda fase, las personas
podran ser postuladas para insertarse laboralmente en empresas del sector privado
de acuerdo con sus perfiles y los puestos que se ofrezcan desde el mercado laboral.

El Poder Judicial cuenta con juzgados Letrados de Familia Especializados en
Montevideo con competencia en los procesos de proteccién previstos en las leyes N°
17.514 y N° 19.580 asi como en los procesos previstos en el articulo 117 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia de proteccion de los derechos amenazados o vulnerados
de nifias, nifios y adolescentes. Ha redistribuido competencias de juzgados en el
interior del pais para responder a situaciones de VBG en el marco de la Ley N° 19.580,
sancionando 19 ordenanzas entre 2018 y 2021. En Montevideo hay un total de 12
Juzgados Letrados de Familia Especializados de atencién permanente, de turnos
dobles, los 365 dias del afio; que registraron 7.256 asuntos iniciados por violencia
doméstica y otros entre fos que se incluyen causas por Ley N° 19.580, en 2019, y
7.473 asuntos en 2020.

El Ministerio de Defensa cuenta con un equipo de Violencia Doméstica centralizado
en la Direccion Nacional de Sanidad de las FFAA en Montevideo. También con equipos
de referencia en cada una de las Fuerzas (Armada, Aérea y Ejército).

El Banco de Prevision Social, en virtud de as competencias que le asigna la Ley N°
18.850%, brinda una pensiéon mensual no contributiva y asignacion familiar especial
a favor de hijos de fallecidas como consecuencia de hechos de violencia doméstica.
Asimismo la Ley N° 19.039%, Pensidn a las victimas de delitos violentos, cred una
pensién a favor de las victimas de delitos violentos, y la ley N° 19.889°° (LUC) introduce
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una modificacion a la misma a partir de la cual, los hijos de victimas fallecidas en
circunstancias de violencia domeéstica pueden acceder a cobrar la prestacion de i
ley N° 19.039 siempre que ésta sea mas beneficiosa y a su vez ser beneficiarios de la
asignacién familiar especial establecida por la ley N° 18.850, debiendo cumplir con
los requisitos indicados para su percepcion.

La Intendencia de Montevideo cuenta con el programa Comuna Mujer de
asesoramiento juridico y psicosocial en 11 zonas de Montevideo y un servicio de
atencién a hombres que deciden dejar de ejercer violencia. En 2019 se brindaror
7.088 consultas a mujeres y se atendio a 83 varones. Cuenta con un servicio 24 hs
gue brinda patrocinio letrado relacionado con las consecuencias de la separacion
del agresor. En 2021, la Intendencia aprob6 un Protocolo de Actuacion sobre Acosco
en el Transporte Publico Colectivo.
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La Ley N° 19580, en sus articulos 51y 52 crea un nuevo fuero de
justicia, [a Justicia Especializada en Violencia Basada en Género,
Domestica y Sexual (en adelante justicia especializada en VBG)
que implica que un solo tribunal tendra competencia civil y penal
especializada en VBG, concentrando alii las diversas aristas (penales,
civiles, de familia) que pueda tener la denuncia presentada. Este
nuevo fuero busca evitar la revictimizacidon de las mujeres que se
da a través de "la fragmentacién del conflicto™ o, ante una misma
situacion de violencia, tener que denunciar e intervenir en diversos
fueros con distintas competencias ubicados en distintos espacios
fisicos, patrocinadas por distintos defensores/as letrados/as, tehiendo
que repetir en cada una de estas instancias la denuncia formulada,
lo cual, causa la revictimizacion de [a mujer y NNA.

Con respecto a sus articulos 75 y 76 establece que ios procesos penales se tramitaran
ante la justicia especializada mencionada, rigiéndose por las disposiciones del Cédigo
del Proceso Penal, Ley N° 19.293%. La implementacion del Cédigo del Proceso Penal
tuvo fugar en 2017, y trajo consigo la modificacion del rol de la FGN, y modificaciones
normativas a su organizacion, asi como la creacion de la UVYT.

Segun la Segunda Encuesta de Prevalencia de VBGG de Uruguay (2019), el 54,4% de
las mujeres encuestadas que pasaron por una interrupcion voluntaria del embarazo,
vivié VBG durante el proceso. En este campo se observa como hudo critico la ausencia
de reglamentacion de la prevencion de la VBG en el proceso IVE, como también de
los mecanismos de orientacién y gestidn de denuncias en la normativa especifica.

Es por ello que resulta necesario actualizar la normativa referida a la intervencion
de sector salud en los procesos de interrupcién voluntaria del embarazo y su
reglamentacién a fin de que se establezca: a) la capacitacion en VBGG, derechos
humanos y derechos sexuales y reproductivos del personal médico, de enfermeriay
administrativo que intervienen en los mismos; b) protocolos de actuacion respetuosos

PLAN NACIONAL POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA . R )
DE GENERO HACIA LAS MUJERES 2022-2024 ’ o ’ e T —
URUGUAY : ‘ ‘




Nudos criticos




~\I.‘,’
' N c Sl Ministerio Instituto
o & de Desarollo Naqonai de las
Contefp Matioi Consultive por una 3 Seoctal Mujeres
vhia libre da violencla ta génerc

de los derechos de las mujeres y las NNA; c) y establezcan protocolos de orientacion,
recepcion y gestion de denuncias por parte de las usuarias, gue estén en armonia
con los derechos y garantias otorgados a las mujeres NNA.

En el acoso y violencia basada en género contra mujeres, NNA en los ambitos
de trabajo y educativo surgen al menos dos nudos criticos, por una parte: A) la
normativa especifica en materia de regulacion y procesos de denuncia de acoso y
violencia basada en género en los ambitos del trabajo y educativos; y, por el otro, B)
los protocolos y mecanismos institucionales disponibles para gestionar denuncias
por acoso sexual en el trabajo.

La Reglamentacion de la Ley N° 19.781%3 y de la Ley N° 19.837°* de 2019
introdujo modificaciones para garantizar la igualdad de género en la titularidad de
cooperativas, como también en [a titularidad de la tierra. Se encuentran pendientes
las reglamentaciones de ambas modificaciones.

L.a Ley N° 18.850 establece que los nifios, nifias y adolescentes, huérfanos/as por
fernicidio tienen derecho a una pension mensual a cargo del BPS, de igual cuantia
que la prestacion asistencial no contributiva por vejez o invalidez, prevista por el
articulo 43 de la Ley N° 16.713. También tienen derecho a una asignacion familiar
especial mientras asisten al Sistema Educativo y mantengan los controles de salud al
dia (esta Ultima prestacidén se acumula en una cuenta y él o la adolescente, la cobra
en un Unico pago, cuando cumple la mayoria de edad)

Las medidas de accion positiva en materia de autonomia econémica de las mujeres
son fundamentales para garantizar el éxito de los procesos de salida de situaciones
de violencia basada en el género, y por ello constituyen aspectos medulares en los
planes por una vida libre de violencia de género hacia las mujeres. Es por elio que
la Ley de contrataciones con empresas del Estado debe ser armonizada con la Ley
N°® 19.580 y también con el Convenio 190 y Recomendacién 206 de la OIT, ratificado
por Uruguay, a fin de: a) favorecer el empoderamiento econdémico de las mujeres y
adolescentes afectadas por violencia basada en género, como posibilidad de insercion
laboral para las mujeres en proceso de salida de VBG; b} la prevencion, investigaciony
sancion del acoso vy la violencia de género contra las mujeres en el mundo del trabajo
y de la educacion.
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3.2 Registros e informacion estadistica

La informacion estadistica que ofrecen las instituciones involucradas en el sistema de
respuesta y acceso a la justicia a mujeres, NNA victimas de VBG presenta problemas,
en aspectos tales como: a) la heterogeneidad de la informacion gue recogen, con
qué criterios lo hacen, y cdmo la interpretan; b) las aperturas a especificaciones
que presentan; c) los registros que llevan; d) la accesibilidad de los registros vy la
informacion al plblico; e) la calidad de la informacion para que la misma sirva como
indicador de impacto de los servicios brindados f) la dispersion de la informacion en
diversas instituciones, entre otros,

Esto requiere aun fortalecer el Observatorio de Violencia Basada en Género
(OVBQ@) para que pueda cumplir con los objetivos de la Ley N® 19580; consolidar
criterios unificados para la carga de la informacién de acuerdo a la Ley N® 19.580 y
N° 19.747; continuar los estudios iniciados que buscan homogeneizar los criterios
y recoleccién de datos; centralizar en el OBVG el envio de los datos desde todas las
instituciones involucradas en la respuesta y prevencion de la VBG contra mujeres
y NNA; continuar con el asesoramiento y capacitacion por parte de técnicos/as del
OVBG a las instituciones sobre la forma de recoleccion de los datos; capacitarse en
planificacion y construccion de indicadores, a fin de facilitar la homogeneizacion
con criterios internacionales de calidad; completar en este ambito un registro Unico
de femicidios y un registro Unico de procesos judiciales por cuestiones (civiles y
penales) relativas a VBG contra mujeres y NNA; continuar el proceso de armonizacion
y estandarizacion de todos los registros del sistema de respuesta a mujeres y NNA
victimas de VBG ya iniciado, generando intercambios de informacién entre los
registros, lo cual impactara en la mejora de las respuestas.

3.3 Prevencioén y cambio cultural

Sin perjuicio gue la Ley N° 19.580 esta vigente desde 2018, y que el Plan de Accidn
2016-2019 lo establecia expresamente entre sus acciones, el sistema educativo desde
el nivel inicial hasta el universitario aln no ha incluido la perspectiva de género, el
respeto y la libertad en las relaciones interpersonales, el derecho humano a la vida
libre de violencia, la igualdad entre hombres y mujeres, la democratizacion de las
relaciones familiares y la deslegitimacién de los modelos violentos.
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Ademas de los contenidos mencionados, es necesario introducir la prevencion
de la Trata de Personas, y la explotacion sexual comercialy no comercial contra NNA
(Articulo 21, literal C, Ley N° 19.580)

3.4 Capacitacion

Las instituciones integrantes del CNC vienen realizando capacitaciones a su
funcionariado. Sin perjuicio de estos esfuerzos y de la necesidad de gque dicha
capacitacion sea permanente y en constante actualizacion, es fundamental que
todos/as los/as profesionales, operadores/as, funcionarias/os, publicos y privados
involucrados en algunos de los niveies de respuesta a la violencia basada en género
hacia mujeres, NNA se capaciten en fos contenidos de las Leyes N° 19.580, 19.747,
19.643, 17.815 y concordantes, ya que es necesario para poder garantizar a las
mujeres y NNA victimas de VBG, un trato adecuado, respetuoso, y libre de violencia.

3.5 Articulacion y coordinacién interinstitucional

Se observa la necesidad de producir sinergia para optimizar los recursos, y el alcance
de las capacitaciones y de la prevencion, en didlogo entre la prevencién de la VBGG,
de prevencion de la ESCNNA, de |la prevencién y combate de la Trata y de la igualdad
de género.
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Bl 04. Proceso de elaboracién
lel Plan

El CNC llevé adelante la elaboracion del presente Plan mediante
diversas instancias de trabajo. Desde diciembre de 2020 a diciembre
de 2021 se realizaron dos consultorias especificas: una para la
elaboracion del Plan y otra para la construccion de la matriz de
resultados, acciones e indicadores.

Para su construccion se realizé una metodologia interinstitucional, participativa a
nivel nacional y departamental, consultando a los organismos del Estado y a referentes
‘de las organizaciones de la sociedad civil que lo integran.

Debido a la pandemia causada por el COVID-19, todas las consultas se realizaron
en forma virtual, implementando una mulitiplicidad de técnicas participativas, con
referentes, y mediante el llenado de documentos enviados a las instituciones y O5C.
Las consultas se realizaron mediante entrevistas en profundidad, grupos focales,
talleres en el CNC y cuestionarios respondidos. Se sistematizoé la participacion de las
voces de las autoridades nacionales, departamentales y de las Organizaciones de la
Sociedad Civil.
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5.1. Finalidad

El Plan por una Vida Libre de Violencia de Género hacia las mujeres
tiene como finalidad garantizar el efectivo goce del derecho de
fas mujeres a una vida libre de violencia de género. Abarca a todas
las mujeres, de todas las edades, de distintas identidades de
geénero, de diversas orientaciones sexuales, diferentes condiciones
socioeconomicas, pertenencia territorial, creencias, origen cultural,
étnico-racial o situacidon de discapacidad, sin distincidon alguna.
También alcanza a nifas, nifos y adolescentes que son expuestos/as
a violencia contra sus madres u otras personas a cargo de su cuidado.

5.2. Objetivo general y resuitados esperados

Implementar este Plan para brindar las respuestas de atencidén y de acceso a
la justicia, en pos de prevenir, enfrentar, reducir y reparar la VBG, garantizando asi
el derecho de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes a una vida libre de violencia
basada en género.

Resultados esperados:

> Incorporar mas tipos de violencia basada en género en los servicios de atencion
y respuestas.

- Disminuir los hechos de violencia obstétrica hacia las mujeres incluyendo por
procedimientos IVE.

«  Visibilizar los hechos de violencia en el trabajo.

»  Aumentar la promocién de las autonomias (econdmica, fisica y en la toma de
decisiones de las mujeres y NAA) que viven situaciones de VBG.
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Incorporar la materia violencia basada en género y derechos humanos con
perspectiva de género, generacional, étnico-racial, discapacidad, situacioén socio
econdmico, territorial, diversidad sexual, y derechos sexuales y reproductivos en tas
curriculas de todos los niveles de ensefianza, tanto de la educaciéon publica como
privada, incluyendo los institutos de formacion en educacion y las universidades.

- Capacitar en forma permanente a todas/os las/os operadores/as de las
instituciones involucradas en el Plan.

5.3 Objetivos especificos y resultados
Objetivo especifico |: Fortalecimiento del CNC

Fortalecer el Consejo Nacional Consultivo a nivel nacional y a través de sus
Comisiones Departamentales, en el relacionamiento interinstitucional para
favorecer la transversalidad de las acciones para erradicar la VBG.

Resultados esperados:

El Consejo Nacional Consultivo se ha fortalecido como interlocutor reconocido en
politicas ptblicas para la erradicacién de la violencia basada en género, mediante
la participacién permanente de los organismos convocados y su participacién en
otras instancias interinstitucionales.

Las Comisiones Departamentales han fortalecido tanto su integracion como su
articulacion con el Consejo Nacional Consultivo, para la planificacion, ejecuciény
evaluacion de acciones a nivel local y departamental.

Objetivo especifico II: Sistema Interinstitucional de Respuesta Integral

Fortalecer en todo el territorio nacional el Sistema Interinstitucional de Respuesta
Integral potenciando la Red de Servicios de Atencién Integral a mujeres, nifios,
nifias y adolescentes en situacién de VBG, y varones agresores, de acuerdo con
la legislacion vigente de manera de garantizar el acceso a la atencién en todo el
territorio nacional.
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Resultados:

Se mejoro el acceso y la atencion integral a mujeres, nifias, nifios y adolescentes
que viven situaciones de VBG.

Se mejoro la infraestructura de los servicios de atencidn y proteccion a mujeres,
nifias, nifios y adolescentes que viven situaciones de VBG.

Se fortaleci6 la atencidn en salud a mujeres, nifias, nifios y adolescentes que viven
situaciones de VBG.

Se fortaleci6 la coordinacion y articulacion interinstitucional de los servicios de
asistencia integral.

Se amplia la atencién a varones agresores y se continta con la formacion especifica
a los equipos de atencion.

Se ampliaron los espacios de asesoramiento para casos de acoso y violencia
basada en genero en {os dmbitos laborales y educativos.

Objetivo especifico HI: Promocién de Derechos

Disefiar e implementar acciones de sensibilizacion, capacitaciéon y prevencién
para operadores sociales, funcionariado publico y privado, comunicadores/as y
ciudadania en general, promoviendo el respeto a los derechos humanos, la no
discriminacion de género, la deconstruccién de las manifestaciones de VBG y la
atencion integral, con énfasis en la no revictimizacidon de las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes.

Resultados:

Aumento la cantidad de operadores/as publicos/as y privados/as con conocimiento
en las diferentes manifestaciones de VBG y en la normativa aplicable
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Se amplio la cantidad de periodistas, publicistas y comunicadores/as sociales con
conocimiento en las diferentes manifestaciones de VBG, y en formas adecuadas
de comunicar noticias.

Se realizan campafas publicas y otras acciones de difusion masivas, por afio, para
desnaturalizar [a VBG en los vinculos interpersonales y los estereotipos de género.

Objetivo especifico IV: Acceso a la Justicia

Fortalecer la capacidad de atencion y respuesta de las instituciones que garantizan
el acceso a la justicia a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes gue viven
situaciones de VBG en todo el territorio nacional.

Resultados:

Se instalaron Juzgados especializados en atencidén a mujeres, ninas, nifios y
adolescentes que viven situaciones de VBG y acorde a esto se instalan Fiscalias
especializadas, garantizando un acompafamiento a ese proceso.

Se mejoro la infraestructura de las comisarias y fiscalias especializadas de atencion
a mujeres, nifas, nifos y adolescentes que viven situaciones de VBG del Ministerio
del Interior y la Fiscalia General de la Nacién, garantizando la privacidad en la
toma de las denuncias.

Se incrementaron las derivaciones, e intervenciones de la INDDHH en situaciones
de VBG gue se encuentran dentro de su competencia.

Objetivo especifico V: Reparacion de Derechos

Fortalecer la autonomia personal de las mujeres que viven VBG mediante la
garantia del derecho a la vivienda, la capacitacion y la insercién laboral.
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Resultado:

» Las mujeres que viven VBG y son atendidas por la Red de Atencién integral del
Estado, accedieron a cupos para la capacitacién y pasantias laborales, asi como
para respuestas habitacionales. |

Objetivo especifico VI: Sistema de informacién y generacién de conocimiento

+ Fortalecer el registro, la estandarizacién y la calidad de la informacion reportada
por el Sistema Interinstitucional de Respuesta en VBG, desagregada por género,
edad, diversidad de género/sexual, discapacidad, lugar de residencia, étnico/
racial, estatus Migratorio y nivel socio/econdmico y colaborar en la generacién
de conocimientos sistematicos acerca de la prevalencia de la VBG en articulacion
con el OVBG.

Resultados:

« Las instituciones que conforman el Sistema Integral de Respuesta a la VBG,
avanzan en la unificacion de los criterios de medicidn.

» Los organismos que integran el CNC producen informacién sistematica y periédica -

y la envian al Observatorio de VBG.
«  Seimplementa la Tercera Encuesta Nacional de Prevalencia de la VBG.
Objetivo especifico VII: Monitoreo y Evaluacién:

+ Disefiar e implementar un modelo de gestion del Plan que incluya monitoreo y
evaluacion.

Resultados:
« EI OVBG disefid y ejecutd un disefio de monitoreo del Plan de accién.

+ la OPP realizd la evaluacion final del Plan de accion.
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El Plan de Accion se articula a través de las Lineas de Accion gue
comprenden sus ejes tematicos. Cada una de las acciones previstas
incorporan la linea base, la unidad de medida, la meta del plan, las
metas anuales, el organismo u organismos responsables y asociados,
su indicador y su fuente de verificacion, También se sintetizan las
lineas de accidon y areas tematicas donde se agrupan Ios compromisos
de cada uno de los crganismos.

6.1 Linea. Sistema Interinstitucional de Respuesta Integral
Prevencién

< Seimplementa programa de agentes comunitarias en VBG en los municipios de
Montevideo.

«  Se elaboran materiales de difusion con contenidos sobre VBG, en especial, acoso
sexual laboral, trata, noviazgos libres de violencia, abuso sexual en el ambito
educativo, dirigidos a docentes, alumnado, educadores, talleristas, funcionarios/
as, y publico en general.

»  Se difunden informacién de prevencion en VBG por las redes sociales, a través
de folletos, y en las capacitaciones implementadas.

« Se adapta la Guia de Humanizacién para el Parto, dirigida a mujeres y familias,
y se la distribuye mediante redes sociales, en prensa y en folleteria de servicios
de salud.

»  Se actualiza y distribuye la Pauta de Atencién en casos de Violencia Sexual en
emergencia.

+  Se actualiza y difunde material con informacion de todos los servicios de atencion
integral en VBG, de acceso a justicia y de denuncias posibles ante la INDDHH.
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Se realiza anualmente la campafia nacional "Noviazgos libres de Violencia”.
Selileva a cabo campafia de sensibilizacton en VBG a funcionarios/as.

Se lleva a cabo la campafia Ley N°® 19.903 de Concientizacidén y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar hacia Nifios, Nifias y Adolescentes, con especial énfasis en

prevencién del abuso sexual infantil,

Cursos de capacitacion para inspectores, asesorias juridicas de los subsistemas,
de ANEP.

Se implemetan Cursos virtuales brindados por la DNPG en el portal virtual
educativo.

Se elabora el Manual de prevencidn, atencién y sancién de la VBG en proceso de
elaboracién por parte del MTSS (apoyado por la OEA).

Atencion Integral

Se sostienen Centros de Promocion Social y Salud

Se incrementan las horas de consulta de los Centros de Promocion Social y de
Salud (CPSS).

Se mantienen los equipos técnicos de CPSS de BPS (Convenio ASSE/BPS).

Se mantiene Equipo Técnico de VBGG de atencién a funcionarios de BPS en
situaciones de VBG.

Se amplian las horas técnicas semanales y de secretaria de atencién en VBG en
todos los departamentos del pais de Inmujeres/Mides.

Se realiza el seguimiento del Convenio para el otorgamiento de soiuciones
habitacionales para mujeres en salida de VBG.
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Se sostiene el seguimiento a mujeres en situaciones de VBG y Trata con Fines
de Explotacién Sexual para el subsidio y garantia de alquiler de alternativas
habitacionales,

Se sostiene la Atencién psico-legal a mujeres alojadas en dispositivos de urgencia
en Montevideo,

Se sostiene el seguimiento a mujeres en proceso de salida de situaciones de VBG
a alternativas habitacionales en el marco del convenio MEVIR-MIDES.

Se realiza la ampliacion de Servicios de Atencion a Mujeres en situacion de Trata
con Fines de Explotacion Sexual en Paysand( y Tacuarembd.

Se realiza la ampliacion de la carga horaria en el Portal de Ingreso a Centros 24 horas.

Se mantiene el funcionamiento de las casas de breve estadia y de medio camino
existentes, y se instalan dos nuevos centros de estadia transitoria en el interior
del pais.

Se mantienen los servicios de atencidn a varones agresores en los departamentos
donde existen, y se instalan 3 nuevos servicios en Artigas, Rivera, Rocha. Se
aumenta la carga horaria de atencién de los servicios.

Aumentan los servicios de atencion a mujeres en situacidn de violencia de género
de Comunas Mujer en Montevideo.

Se crea un servicio de atencién 365 dias del afio para situaciones de crisis y
emergencia en violencia de género, intendencia de Montevideo.

Se crea un servicio de atencion en violencia de género a mujeres en situacion de
discapacidad, Intendencia de Montevideo.

Se crea un servicio de atencidén en violencia de género a mujeres en situacion
de discriminacion de género y/o acoso laboral, Intendencia de Montevideo y
municipios.
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Equipos de Referencia en Salud

- Fortalecimiento de los Equipos de Referencia en VBG, profundizando en la
capacitacion y en la interseccionalidad con otros organismos, por ejemplo, con
el Ministerio de Desarrollo Social y con el Instituto del Nifio y del Adolescente del
Uruguay.

+  Se ha profundizado en la intersectorialidad para mejorar la calidad de la atencion.

- Implementacién de Equipos de Referencia en VBG en todos los prestadores
del pais. Se esta haciendo una gira nacional, para conocer de primera mano las
fortalezas y debilidades gue se encuentran en territorio.

- Se estd trabajando de forma interinstitucional con ASSE, Sanidad Policial y
Sanidad Militar, para que reporten al MSP los nuevos casos de VBG, manejando
lineamientos comunes en las respuestas a las situaciones de VBG.

- Visibilizar en las paginas institucionales de los diferentes prestadores de salud
datos actualizados de los equipos de referencia (dias, horarios, lugares de
atencion), incluyendo esta informacion también en las redes sociales de dichos
prestadores de salud, en sus app, o pantallas de salas de espera.

Dispositivos de articulacién territorial, lineas telefénicas

- Se mantiene la atencion a través de los dispositivos de articulacion territorial.

> Se amplian horarios y dias, y se fortalece el desempefio de la linea telefonica de
atencién a mujeres en situacion de VBG.

- Se mantiene el funcionamiento de la linea Azul de INAU.
Acceso a la Justicia

> Se brinda formacién en la aplicacién de los protocolos en VBG elaborados por
cada organismo.
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Actualizacidn de normativa policial relacionada con diversas formas de VBG sobre
su personal y funcionariado, y sobre respuesta policial en violencia doméstica y
de género hacia la ciudadania.

«  Actualizacién del Modelo de Atencidn de SIPIAV.
- Creacién de Juzgados especializados

»  Puesta en funcionamiento de tres juzgados Letrados de Primera Instancia en el
Interior con competencia especializada en VBG.

+ Incrementar la cantidad de tobilleras.

»  Se mejora la infraestructura de las comisarias y fiscalias especializadas de atencidn
a mujeres, nifias, nifios y adolescentes que viven situaciones de VBG del Ministerio
del Interior y la Fiscalia General de la Nacién, garantizando la privacidad en la
toma de las denuncias.

+  Seincrementa el nimero de técnicos en la UVYT de la Fiscalia General de la Nacidn.
Reparacion y Restitucion de derechos

. Se garantizan cupos de capacitacidén laboral para mujeres en proceso de salida
de situaciones de VBG gque transitan por el sistema de respuesta a la VBG.

« Se brindan pasantias laborales en Intendencia de Montevideo para mujeres en
situacion de VBG.

- Desde octubre de 2021 se comienza a implementar una licencia especial para
funcionarias que estén en una situacion de VBG, tanto si pertenecen a la Institucion
como si prestan funciones en calidad de Pase en Comision.
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Registro y ordenamiento de la informacién

*  Envio al Observatorio de VBG de informes semestrales de cada organismo que
integra el CNC.

6.2 Linea. Formacion, capacitacion, sensibilizacién a
operadores/as

> Se disefian cursos virtuales y presenciales, generales, y especificos para cada
organismo, sobre la VBG, su normativa aplicable y respuestas especificas.

= Se realizan capacitaciones y sensibilizaciones especificas, a técnicos/as de los
servicios de atencién, telefonistas de las lineas de ayuda, y funcionariado de los
organismos que intervienen en el Plan.

» Desarrollo de investigaciones sobre VBG.

» Realizacidn de seminarios nacionales de profundizacion.

6.3 Linea. Sistema de informacién

° Se continua con el proceso de homogeneizacion e integracion de registros sobre VBG.

© Se mejoran los sistemas de registro del Sistema de Respuesta de Inmujeres.

= Llevar a cabo el monitoreo del Sistema de Respuesta a situaciones de VBG
de Inmujeres.

+  Serealiza la 3ra Encuesta de Prevalencia en VBGG en 2024,
6.4 Linea. Fortalecimiento intra e interinstitucional
* Se Crea un area de asesoramiento juridico para promover el efectivo, oportuno

y eficaz acceso a la justicia de fas mujeres en situacion de VBG para los equipos
juridicos del sistema de respuesta.
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+  Se continla asesorando a los equipos juridicos del sistema de respuesta a la VBG
de Inmujeres, propiciando instancias de formacion permanente.

» Serealizan encuentros anuales entre el CNC y las Comisiones Departamentales.

+  Se acompafa y asesora a las Comisiones Departamentales desde la Divisién de
VBG de inmujeres.

» La Comisién de Género del Congreso de intendentes realiza una capacitacion
comun en VBG.

« Fortalecimiento de la Unidad de Género de la Division Recursos Humanos del
Poder judicial.

»  Mejora de la articulacion interinstitucional entre el sistema judicial, policial y de
fiscalias, y el Sistema de Respuesta Integral a mujeres y NNA.

6.5 Linea. Seguimiento y evaluacién del Plan

« El Observatorio de Violencia basada en Género sistematiza periédicamente la
informacién recibida de las instituciones.

«  Se realizan informes de seguimiento semestrales y de monitoreo y se difunden
en el sitio web del Observatorio de Violencia Basada en Género.

+ LaOficina de Planeamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Repiblica evalua,
-al final del Plan, su impacto y realiza las recomendaciones para su fortalecimiento.

PLAN NACIONAL POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA o o :
DE GENERO HACIA LAS MUJERES 2022-2024 _ ' ' L D - BB
URUGUAY R o






Social Mujeras

Hy
c N c S Ministerio Instilule
W de Desarrallo Nacional de las

it
llhl a }ur e

I Notas

1 Preguntas frecuentes: Tipos de violencia contra las muieres y las nifias

2 Diainternacional de la Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer

3  Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

4 Declaracidon y Programa de accion de Viena

5  XVIHl Reunion del Comité de Expertas (CEVI)

6 La Plataforma de Accién de Beijing: inspiracion entonces y ahora

7 Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe

8 Estudio sobre armonizacion legislativa conforme a los tratados de derechos humanos
RATIFICADOS POR URUGUAY u otras normas legales con fuerza vinculante

9  El Convenio num. 190 y la Recomendacién nm. 206 en pocas palabras

10 Ley de derechos civiles de la mujer

11 Codigo Penal N° 9155

12 lLeyde erradicacion de la violencia domestica

13 Ley 19.747

T4 Informes de Gestidon SIPIAY

15 Plan de Accidén 2016-2019: “Por una Vida Libre de Violencia de Género con mirada
generacional”

16 Ley N° 19889, Aprobacion de la ley de urgente consideracion. LUC. Ley de urgencia

17 Decreto N° 63/021, Reglamentacion del ART. 56 de la Ley 19.889, Que crea la Direccion
Nacional de Politicas de Género del Ministerio del Interior. Derogacion del Literal E del
Art. 15 Y Art. 20 del Decreto 84/019

18 158-0012 Acordada 7755 - Respuesta del sistema de justicia respecto a planteos en
realacion a violencia doméstica o familiar

19 103/2020 - Acordada n® 8071 - Procesos de proteccion previstos por la ley N° 19.580
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Ley N° 19846, Ley N° 17866

Ley N° 19580, Ley de violencia hacia las mujeres basada en género, Modificacion a
disposiciones del ‘Codigo Civil y Codigo Penal. Derogacién de los arts, 24 A 29 de la ley

Ley N° 19747, Modificacion del capitulo XI de la ley 17.823, Cédigo de |a nifiez y la
adoiescencia

los derechos humanos en refacion a la igualdad y no discriminacion entre mUJerg—:EM
varones, comprendiendo la igualdad formal, sustantiva y de reconocimiento

Ley N° 19837, Modificacion de |a ley 18.407, Relativa al sistema cooperativo de vivienda

Ley N° 19529, Ley de salud mental

Ley N° 18987, Ley sobre interrupcion voluntaria def embarazo. Ley del aborto.

Ley N° 18426, Ley sobre salud sexual y reproductiva

Ley N° 17386, Ley de acompafiamiento a la mujer en el preparto, parto y nacimiento

Ley N°® 19684, Aprobacion de la ley integral para personas trans

Ley N° 19691, Aprobacion de normas sobre la promocion del trabajo para personas con
discapacidad

Ley N° 19122, Fijacion de disposiciones con el fin de favorecer |a participacion en |as areas
educativa y laboral, de los afrodescendientes

Ley N° 18561, Ley de acoso sexual. Prevencion y sancion en el ambito laboral y en las
relaciones docente alumno
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Ley N° 18868, Prohibicion de exigir test de embarazo o certificacion medica de ausencia
de estado de gravidez en el ambito laboral

Segunda encuesta nacional de prevalencia sobre violencia basada en género y generaciones

La violencia contra nifios, nifias v adolescentes. Analisis en el marco de la segunda encuesta
nacional de prevalencia sobre violencia basada en género y generaciones 2019.

SIPIAV, Informe de gestion 2021

Convencion sobre los derechos de [as personas_con discapacidad

Segunda encuesta nacional de prevalencia sobre violencia basada en género y generaciones

Segunda encuesta nacional de prevalencia sobre violencia basada en género
y generaciones. Pag 92.

SIPIAV, Informe de gestion 2021

Ley N° 19996, Aprobacion de rendicion de cuentas y balance de ejecucion presupuestal,
ejercicio 2020

Ley N° 18850, Pension mensual y asignacion familiar especial para hijos de victimas
fallecidas por violencia doméstica

Ley N° 18850, Pension mensual y asignacion familiar especial para hijos de victimas
fallecidas por violencia doméstica

Ley N° 19889, Aprobacion de la ley de urgente consideracion. LUC, Ley de urgencia

Ley N° 19580, Ley de violencia hacia las mujeres basada en genero. Modificacion a
disposiciones del Codigo Civil y Cédigo Penal.

Codigo del Proceso Penal 2017 N° 19293

Ley N° 19781, Modificacién del art. 7° de la ley 11.029, relativo a la cotitularidad de tierras
adjudicadas por el Instituto Nacional de Colonizacion

54 Ley N° 19837, Modificacion de la ley 18.407, relativa al sistema cooperativo de vivienda
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P Poder Judicial

PNA Primer Nivel de Atencion

PRONADIS Programa Nacional de Discapacidad

RUCVDS Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual

SINAE Sistema Nacional de Emergencias

SIPIAV Sistema Integral de Proteccion a la Infanciay a la
Adolescencia contra la violencia

SMU Sindicato Médico del Uruguay

:CZRHS Sistema Nacional Integrado de Satud

SOCAT Servicio de Orientacion, Consulta y Articulacién Territorial

UCccC Uruguay Crece Contigo

UCDIE Unidades Coordinadoras de Integracion Educativa

UDELAR Universidad de la Republica

UEVDG Unidad Especializada de Violencia Doméstica y de Género

UNICEF Fondo de as Naciones Unidas para la Infancia

UTU Universidad Tecnolbgica del Uruguay

UWyT Unidad de Victimas y Testigos -FGN

VBG Violencia basada en género

VBGG Violencia basada en género y generaciones

VD Violencia doméstica

VIH-SIDA Virus de inmunodeficiencia humana. Sindrome de

inmunodeficiencia adquirida.
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incorporacion

de la
perspectiva
Contratacion de una consultoria para el diseiio ae Eenere y
, ) la tematica .
de propuesta para incorporar en las curriculas NA Propuesta de de VBG 1 Llamado a 1 Propuesta inmujeres-
educativas la perspectiva de género y la tematica de curricula ¢ consultorfa presentada Anep/BID
s VBG ransversal
en toda la
curricuia
educativa y
a todos los
niveles.
10 Cursos (6
actualizados
incorporacion de 10 Cursos
la perspectiva de Fortafeci-
Contratacién de una consultoriz para la rigracion y 4 . mienta & m 6 o Adaptacion .
actualizacién y disefio de cursos para docentes y su 6 CUrsos cursos disefiados:  plermentacion Actugllz:aC|on a formgtq Inmujeres-
adaptacién a formato autoadministrado corresponsa- del Progra.n'qa y4disefiode  autoadminis- Anep/BID
bilidad, género de formacion CUTSOS trado
y discrimina- paralaigual-
¢ién, migracion, dad
desigualdades
sociales)
Fortaleci-
mientc e
implemen- 1 Llamado
Se realiza llamado para el dictado de 10 cursos det NA Llarmado tacion del realizado y 10 cursos Inmujeres-
Programa Farmacidn para la lgualdad Programa de 10 cursos dictados Anep/BID
formacién dictados
para la
jgualdad
Guiz de procedimiento para situacicnes de viclencia
detectadas en el marco de la pandemia COVID 19. % de docentes ‘_ANEP -t'eq
Reedicién y adaptacion de la misma ante nuevas 0% funci : ]y . 100% . inspectivos
Gircunstancias  Dirigida a docentes y personal de uncionarios a 05 100% 00 100% 100% ca;la uno ¢
pastidn de rentros aducathmes dificidn do s =0is aue sellegara SULSISEEM
Pagina web y redes sociales del organismo educativos
Crientaciones generales sehre aspectos
Socioemocionales-Psicoafectivos en el proceso ANFP



Mapa de ruta para educacion primaria y educacidn
media {protocolos para situaciones de maltrato

y violencia en los centros educativos).actualizado
Dirigida a docentes y personal de gestion de
centros educativos, asi como funcionarios de los
mismos se publicara el mapa de ruta en |a pagina
wep del organismo, plataformas GURI, Bedelias

de ensefianza media, plataformas del Plan Ceibal
y Plataformas de los Departamento de Formacion
Docente.

0%

% de docentes y
funcicnarios a los
que se llegara

100%

100%

100%

100%

ANEP-UNIC

Se realizara un curse para la aplicacién del mismo,
dirigido a inspeccicnes y equipos de direccion,

0%

% inspecciones
y equipos de
direccion

100%

100%

100%

100%

ANEP-UNIC

Protocolo de acceso y permanencia en centros
educativos para la custodia policial de victimas de
violenciaDirigida a inspectores, directores y personal
de gestian de centros educativesEl protocclo se
publicard a través de la pagina web del organismo,
plataformas GURI, Bedelias de ensefianza media

Protocolo

Protocolo
aprebado

Disefio del
protocolo

ANEP-Mini:
del interior

Protocolo de acose escolar dirigide a docentes y
personal de gestién de centros educativos Pagina
web y redes sociales del organismo, plataformas
GUR, y Bedelias de ensefianza rmedia, plataformas
del plan CEIBAL y carteleria en los centros
educativos

0%

% de docentes y
funcionarics & los
que se llegara

100%

100%

100%

100%

ANEP-UNIC

Preducir y/o reeditar los siguientesmateriales:
Afrodescendencia; Trabajo Doméstico; Diversidad;
Mujer Rural; Adultc Mayoer; VBG; Discapacidad,

Temas de difusidn

Grupo de (
de BPS

Realizacién de un video con informacion sobre la ley
18.850 para gue llegue a todoes los funcionarios

video

BPS

Mantener |a difusién de la informacidn sobre
los servicios de atencion en violencia de género;
tips sobre violencia de género en el marco de la

[ TP RPN U DO [ RUNLD SR AU (LN o .



Los materiales de difusién son enviados a diferentes
lugares del territorio montevideano de cada

municipio: tales como: centros comunales, servicios 8 Municipios 8 8 8 8 Jntende.no
de atencion en gl territorio, comisiones barriales, Montevide
policlinicas municipales, etc.
Folleteria; cartillas; carteleria y redes (instagram intendenci
! 5000 Folletos editados 2000 800 8000 0
facebook). 0 0 8000 Montevide
"Acoso sexual taboral, trata con fines ESC, noviazgos
libres de viglencia, abuse sexual en ambito
educativo, MEC-Di
Dirigido a alumando, decentes, educadores, personas “LIrec
) ) ‘ 800 ) iG
talleristas, funcionarios. Acoso sexual faboral, trata capacitadas 1000 850 900 1000 Ed.ucaluon
con fines ESC, noviazgos libres de viclencia, abuso Ceiba
sexual en dmbito educative. Dirigido a alumando,
docentes, educaderes, talleristas, funcionarios.”
"Acoso sexual laboral, trata con fines ESC, noviazgos
libres de violencia, abuso sexual en 3ambito
educativo.
Dirigido a alumando, docentes, educadores, .
talleristas, funcionarios. Acoso sexual laboral, trata 180 horas capacitacién 500 250 300 350 MEC'DI.r,EC(
con fines ESC, noviazgos libres de violencia, abuso Bducacion
sexual en ambito educativo.
Dirigide a alumando, docentes, educadores,
tatteristas, funcicnarios.”
Folieteria Canales de Denuncias; publico objetivo Ministerio
. . 2000
ciudadania 0 Folletos 2000 2000 0 0 intaricr DN
Difusion de folleterfa schre Acoso como 3000 collet )
manifestacion VBG ©s Inmujeres
Folleteria Medidas de Seguridad; publico objetivo ini i
_ , & P ) 4500 Folletos 4500 4500 0 0 Ministerio
ciudadania interior DA
Guia de humanizacién para el parto. Material Publicarinnes Foll nr L Arca
adaptado y dirigide a mujeres y familias. Folleteria 0 segln soporte de 3000 folletos 0 E g etc; 3000 asociacion
servicios de salud, redes, presnsa. ia difusion laoorato parteras,
Pauta de atencion VS en emergencia. Material Afiches para :
. . Pauta MSP - £



Se difunde material con informacién de todos los
servicios (socio-juridicos, de saiud, de capacitacion

laboral, de previsién sacial, de vivienda, de acceso a

justicia y de denuncias posibles ante [a INDDHH)

Realizar folleteria, para difusion de recursos

ante denuncias por acoso laboral, acoso sexual Cantidad de
laboral y viclencia basada en género, guias de folletos, cantidad Ministerio
recursos y publicaciones en pagina weby libretas de guias de 1349 2000 500 500 500 Defensa
de fechas conmemarativas . 4) 1104 folletos, 175 recursos, cantidad
guias de recursos y 70 libretas referidas a fechas de libretas
conmemorativas (por eje 8 de marzao).
Puestos Concientizar
Trabajo doméstico derecho vy obligaciones, realizar cotizantes: 76.416 . los derechos
= P o o ) Trabajadores/as
campafia de difusién y sensibilizacién a la poblacion (las cifras son . s de los/as AGSS-BPS
o : domésticos .
sobre |os derechos y obligaciones. promdio mensual trabajadores/
del afio 2020} as domésticas
Lograr la
aprobacion
RENOA - Buscar un mecanismo para que los legal para
patrones de empresas uniipersonales y secios de Certificado efectivizar BPS - Pode
s s . No se cuenta con . -
empresas personales, cumplan con la retengiéon comun no tiene las posibles 1 Judicial - P¢
o e , . datos a la fecha . ) L
judicial. La meta es que en el certificade comin haya ohservacion cbservacio- Legislativo
una observacion si no se cumplié. nesen los
Certificados
de BPS.
41.319 personas
RENOA (Datos estadisticos a la fecha) obligadas delas Cant.idad de Nle.Jorar AGSS-BPS
cuales el 97% son obligados registros
varones
Generar mejores estrategias con el Sistemna de CNC, PJ,
Justicia para la implementacion de ia Ley 18.850, 0 Reuniones de Madifcar la 0 , 1 FISCALIA, F
Modificacion de la Ley a efectos de mejorar la coordinacién Ley LEGISLATIV
accesibilidad de los beneficiarios. BPS
71 Asignaciones Incrementar Incrementar Incrementar :
. i i i . ; Beneficiarios .
3.1 Pensiones de Scebrevivencia (Ley 18.850 especlales y 149 ene los los AGSS-BPS

Viclencia. Domeéstica)

en un 15%

pensiones T heneficiarios beneficiarios



4) Campaifas de sensibilizacién

TOTAL 800

actividades . o 200 activi:
en 19 depar- 200 activi- 200 activi- dadesen 19
Bmentos: dades en 19 dadesen 19  departamen-
242 actividades Nro de o departamen-  departamen- tos;
en 19 actividades; participar tos; participar  tos; participar participar .
- ) ; . . departamentos; nro de jovenes 8000 8000 per- 8000 per- 8000 Inmujeres/
Campafia Noviazgos libres de violencia participar 8315; alcanzades; nro de pzr;gggas sonas 7000 sonas 7000 personas EN[\{IU’CBTEC'
participarcn 1034 perscnas aduitas . jovenesy jovenesy 7000 jovenes GLIG
persenas adultas. alcanzadas. jovenes y adolescentes  adolescentes vy adolescen-
adelescentes
y 1000 perso- vy 1000 perso- tesy 1000
y 4000 nas adultas. nas aduitas. perscnas
personas adultas.
adultas.
Merchandai- Merchandai-
sing (10000 sing (follete-
folletos, ria, remeras
1000 reme- pegotines
ras, 60000 banners}. Sis- audiovisual,
pegotings, 19 tematizacién merchandai-
banners, 19 de buenas sing (follete-
n audiovisuales / lenas, 25000 practicas de ria, remeras
- de folleteria/ Vo[ar.nes, campaﬁals'de pegotines
Contratacion de servicios para mejorar |a expansion n° de remeras/ 5900 pines)/1 prgvenflon banlners}aw
territorial ¢ implementacion de la Campafia NA n° de pegotines/ pauta para naciona'es € al eres ae Inmujeres
Noviazgos Libre de Viclencia n° de baners/n® re_:de_s, > au- mternacl_ona- promocion
de talleres n° de diovisualgs. les. 1 Caja de y preven-
adolescentes 19 tal[eres, de herramientas. cion dela
premoecion 19talleresde  violencia en
¥ preven- promocién y el noviazgos
cion de la prevencion (200 adoles-
violencia en de la centes)
el noviazgo violencia en
en entornos el noviazgo
digitales (200 {200 adoles-
adolescentes) cenies)
Grupo de
Personas- _ Violencia B
Comipaiio Qo sonsimiizaddn o funcionarios 15U v bU /0 en Género
Generacior

BPS




Nro Folletos

Nro Volantes 2700 F 1350
. - tick v 2 .
Reedicién de campafia de la RMAAM: "Mercosur ) qu Sticker 1400 700 >0 250 Inmujeres-
libre de trata de mujeres” NA difundidaspot ley 13005 400 1000 500 RVIAAM
visualizaciones 5000 sV 1500 1000" 500
Certo Luciernaga 4000 CV 1000
visuglizaciones
Campafia masiva en violencia de género dirigida
a poblacidn en general Los materiales de difusién
son enviados a diferentes lugares del territorio .
. A . Intendenci
montevideano de cada municipio: tales comao: g Municipios 8 8 8 8 .
. . Montevide
centros comunales, servicios de atencién en
el territoric, comisiones barriales, policlinicas
municipales, etc.
"Campafia 19903. Campafia de Concientizacidn y
Prevencion de la Violencia
Intrafamitiar hacia nifips, nifias y adolescentes, en el
marco de una Estrategia SPOTS EN MEDIQS SIPIAY -
Nacional, enfocada en sus distintas formas con NA VIRTUALES Y 150 50 50 5Q Inmujeres/
especial énfasis en el abuso sexual VIDEOS DE INJU, MEC,
(Art1), SENSIBILIZACION/ CNG
La responsabilidad de su disefio, implementaciény
monitoreo recae en el INAU y el
SIPIAV (Art.2)."
Campafia audiovisual de difusian de derechos sobre cantidad de )
. - 0 . 1 1 1 Inmujeres
Aceso como manifestacion VBG reproducciones
Campafia noviazgos libres de violencia, a N
, - . ) Ministerio
estudiantes de los centros de ensefianza militar y Cantidad de
K . . \ G 15 5 5 5 de Defens:
liceo militar: a través de redes y en forma virtual; 5 talleres Inmuieres
talleres; 1000 estudiantes, )
5} ln'c"c_rr'porarlla materia V'BGG' ¥ DDHH, diversidad, etc., en las cu_rrfculéé de todos' os niveles de enseﬁanza, tanto de la educacion pnblica
como 'p'rivada. incluyende los institutos de formacion en educacién y las universidades
Transformacion curricular en toda la ANEP incluir ia ANEP - Toc
VBG, de caracter obligatorio, en todo el afio lectivo y N/A N/A incluir VBG X X los subiste

I I SLI



ANEP - Cor

de Formac
Curso de directores en gjercicio de centros % del total de en Educaci
educativos de |la ANEP.Actualmente optative con 32% directores 100% 80% 100% Instituto de
proyeccién a okligatorio, 5 meses, 300 horas. feccionami
Estudios 5t
res {IPES)
ANEP - Cor
de Formac
en Educaci
Curso de formacion en la lnspeccién Nacional 0 % del tota! de 80%% 20% 50% 80% instituto de
fnspectores ) )
feccionami
Estudios St
res (IPES)
Curso: Herramientas para el abordaje de la docencia Docentes que
en contextos de encierro desde una perspectiva de o formaran parte 480 160 160 160 ANEP
derechos humanos, optativo; 12 horas y media, del curso
Curso para las asesorias juridicas de todos los
subsistemas. El curso consiste en un ciclo de talleres Abogados que ANEP - Inmr
gue se dictaria y reeditaria todos los afies. Aun no ¢ . 100% SIPIAV - Un
. o ejercen en la ANEP .
se definieron los plazos y tamario de las cohortes, victimas de
comenzara en el 2021,
incrementar las horas en las curriculas enla 138 (alumnos 138 Ampliar Ministerio
Direccion Nacional de la Educacion Policial, tanto de formation) Cant. hs. 62 para llegar 160 180 200 Interlor - D
formacién como de curso de pasaje de grado a 200 DNEP
) . Ministerio
Fortalecer los Cursqs Virtuales brlndados poria 380 Cant. hs. 380 AMPLIAR 500 500 500 Interior - D
DNPG en el portal virtual educativo 120 DNEP

b) ATENCION INTEGRAL

1. Servicios de atencién integrak: Tipo de servicios: Poblaridn dastinacariz Cudnios sun ius servicios; Municipios y de

Canlidal Ge mujeres y/o NNA que esperan atender cada afio; cantidad de horas semanales de atencién; cuantas personas técnico-g

Se sostienen los 24 Servicios de Atencidn a Mujeres
an situacidn de VBG, a nive! nacional.

34 Servicio

34

34 34 34

inmuje
OsC



Remedelar y ampliar local del Servicio de Atencidn a

1 local

: s ) 1 local Cbras edicilicias X Inmujer
mujeres en situacidn de VBG de Montevideo remocdelado nmujeres
imiento i el ctorgamien .
Segm.mtent dpf‘ C{‘)HVEHIG pare . gamie FO de 100% (400 . hasta un 25% Inmujeres-

soluciones habitacicnales para mujeres en salida de ) Porcentaje . 500 500 500
. soluciones) mas MYQT/MEN
sit. de VBG
% de mujeres El 100% de El100% de El 100% de El 100% de
- . . Ue estan en las mujeres las mujeres las mujeres las mujeres
Seguimiento a mujeres en sit. de VBG y trata con 9 . ! ) ! e
i o s seguirnientc en que acceden  que acceden  gue acteden  que acceden .
fines de explotacién sexual para el subsidio y 100% . . L o o L Inmujeres-
; . . o relacién a nimerc  ala vivienda alavivienda a la vivienda a lavivienda
garantia de alquiler de alternativas hakitacionales. . . : . .
de mujeres que estan en estan en estan en estan en
accedieron a sh seguimiento seguimiento seguimiento seguimiento
Atencidn Atencidn Atencién Atencidn
psicosocial psicosociat psicesocial psicosocial
legal al 100%, legalal 100%, legal al 100%, legal al 100%,
L N . 45 personas 45 personas 45 personas 45 personas
Sostener la atencion psicocial- legal a mujeres .. . . - .
. . . . % de atencidn (mujeresy {mujeres y [mujeres y (mujeresy - .
alojadas en dispositivos de urgencia (hoteles) desde 100% . : Inmujeres-
) . psicosocial NNA} que se NNA) que se NNA} que se NNA} que se
el servcio de Montevideo
encuentran encuentran encuentran encuentran
en en en en
dispositivos dispositives dispositivos dispositives
de urgencia de urgencia de urgencia de urgencia
2 recursos 2 recursos 2 recursos 2 recursos
humanos humanos humanos humanos
Integrar la Comisién de seguimiente de contralor del integrados, integrados, integrados, integrados, .
. . ; . NA rrhh . . . . Inmujeres/
Convenio particular MEVIR-Mides-Inmujeres 1 reunién 1 reunion 1 reunian 1 reunidn
bimensual, 1 bimensual, 1 bimensual, 1 bimensuai, 1
informe anual  informe anual  informe anual  informe anual
Instalacién de Servicio Nacional de Atencién .
. . . ' 83 mujeres Ingreso de
a Mujeres en situacién de trata con fines de . . s ;
.. y 2 servicios mujeres al servicio 270 S0 90 90 inmujeres-
explotacion sexual y/o laboral, con 4 sedes ; \ iy =
regionales de atencidn x afio

Montevideo, Paysandg, Cerro Largo y Tacuarembé.




incrementar las horas de consulta de los CPSS 135 Consultas 405 135 135 135 BPS - ASSE
Mantener Equipo Técnico de Centro de Promocién Consultas a
Seccial y Salud del BPS. Atencidn integral usuarios/as 18 fUnCionarios 54 18 18 18 BPS
de ASSE (Convenio ASSE/BPS)
Mantener Equipo Técnico de VBGG atencién a
funcionarios de BPS en situaciones de viclencia de 50 Horas 150 50 50 50 BPS
Género
tntendenci
Mantener el servicio de atencion a varones gque . Montevide
. . ) 1 Servicio 1 1 1 1 o
gjercen violencia organizacic
contratada
Intendenci
Aumentar los Servicios de atencidén de mujeres en . i
; P ; : . ) . 12 ComunasMujer 14 14 14 14 Montgv:dg
situacidon e violencia de género . Comunas Mujer organizacic
contratada
Creacion de un Servicio de atencidon 365 dias del afio Intendepm
. . o : . . . . Montevide
para situacicnes de crisis y emergencias en viclencia 0 Servicio 365 dias 1 1 1 1 o
N organizacic
de género
contratada
Intendenci
Creacién de un servicio de atencién en violencia de Servicio de Montev.lde
. . ) - . . 0 e 1 1 1 [ convenio
género a mujeres en situacion de discapacidad atencion
Facultad de
Psicologia
Creacion de servicico de atencion a situaciones de Intendenci
discriminacion de género y/o acoso sexual laboral 0 Unidad de género 1 1 1 i nel
. Montevide
en la IM y Municipios
wmenoond
. . . Mujeres i
Aumentsr la cantidad de mujeres atendidas 5600 ) 7500 6000 7000 7500 Montevide
consultantes organizacic

contre® 'z




Implmentar ER en todos los prestadores del pais. 32 CANT CRLS 40 SIPIAY
2) Equipos Mdviles en territorio
Mantener los dispositivos de articulacién territorial 18 DAT 19 1 DAT Inmujeres-
existentes e instalar 1 nueve DAT en costa de orc. instalado 05C
. o | j .
Mantener el Equipo Territorial de Montevideo (ETM) 1 Equipo territorial 1ETM S;T('I:UJET‘ES
3) Linea telefénica 24hs
S . . o 24 h
Ampliacion del horario de la linea telefénica 237.5 horas los 36?3?545 InMuieres-
08004141 de atencién a mujeres en situacion de ) ' Horasydias 24h365d 24h365d 24h365d )
. : semanales con alcance IM/DAIG/O
VBG, especialmente vd alcance nactonal )
nacional
. 100 % de 100 % de 100 % de 100 % de
ceest .Il,]dad dgl Servicio telefonico 08004141 para NA Horas y dias accesibilidad  accesibilidad  accesibilidad  accesibilidad  Inmujeres-
la atencidn a mujeres scrdas . ; ; .
incorporada incorporada incorporada incorporada
Fortalecer la respuesta en VBG del §11; cludadania; - .
. . e Ministeric
cobertura nacional; 24hs.mediante la capacitacién Cant personas .
- . - N/A ] 100 X X X Interior; CC
del funcionariado que presta servicios en esa capacitadas
: DNPG
Unidad
Fortalecer la respuesta del 08005000; cludadania, Mmls.,terlo.
. . s Interior; Di
cobertura nacional; .mediante la capacitacion del Cant personas .

) . - ) N/A ) 50 X X x Nacional d
funcionariade que presta servicios en esa Unidad capacitadas )
(no e5 24hs) Asuntos In

DNPG
Cant de denuncias
Mantener el funcichamiento de [a Iinea Azul INAU 3205 recibidas por linea SIPIAV

azul

4} Vivienda segura de emergencia

e



Soluciones habitacionales para mujeres en proceso de salida de VBG

Unidad habitacicnal en finca comun 2 Cupo 2 2 2 !ntendehC|
Montevide

Cupo anual 8 Municipios 8 8 8 Intendenci
Montevide

5) Servicios de atencidn a varones gue ejercen violencia de género

Mantener los Equipos de atencidn a Varones en los

Departamentos de Canelones, Cerro Largo, Celonia,

Florida, Flores, Maldonado, Montevideo, Paysandd, Cantidad de i

. . . 12 L 15 3 Inmujeres-

Salto, San José, Tacuarembd y Treinta y tres e sevicios

instalar en 3 nuevos departamentos: Artigas, Rivera,

y Rocha

Ampliacién de la carga horaria de 160 horas

semanales de los equipos de atencién a varcnes 560 horas Cantidad de horas 720 horas 160 Inmujeres-

que gjerecen VBG a sus parejas y ex parejas de semanales semanales sermanales 0sC

Canelones, Montevideo y Salto.

. . . - Intendenci
Servicio a hombres que deciden dejar de ejercer . .
violencia de género. En el Municipio B, con 4 25 por reunion Cant;css:dl:gcr:;bres rzeir?i{érn 1 1 Montgwdg
técnicos que atienden 25 hembres por reunién Organlz_actt

cenveniant
Intendenci
Se realizara evaluacion externa del Servicio para . i
P 0 Evaluacion 1 1 ¢ Montgwdg
varones agresores organizaci
contratada
1 documento
Elaboracion de recomendaciones para el abordaje N/A Decurnento aprobadoy Documento Documento MSP/ acadr
de varones agresores en el SNIS elaboraco presentado a aprebado difundido CNC
SNIS
6) Protocolos;
Se actualiza el Protocolo de actuacién en el marco 1 Protocol 1Protocol
de la linea telefonica 0800 4141. Disefic, publicacién  Protocolo anterior Protocolo .G o0 rotocoio Inmujeres-
actualizado actualizado

y difusién del Protocolo.




Numero de

instancias de 1 Protocolo
presentacion presentado;
o . e del protocolo a el 100% del
Elaboracién, instrumentacidn y difusién de P! . S Inmujeres/
. s NA funcionariado funcionariado
normativa y protacolos de actuacion en VBG. . SIPIAV
del INC; nro de involucrade
funcionariado del INC
alcanzado en capacitado
estas instancias.
Presentacién del documento de "Linearmnientos para Protocolo,
. . . . . 1 Protocole .
actuar frente a situaciones de VBGg hacia mujeres, actividades de Protocolo Difusién del .
. - s R NA e iz elaboradey Inmujeres/
nifios, nifias y adolescentes en la poblacién colona difusidn, personas , . aprobadao Protocolo
. . ik difundide
del Instituto Naclonal de Colonizacién (INC). alcanzadas
Aportar los lineamientos para la elaboracién del Protocolo, 1 Protocolo
Pratocolo de derivacidn de situaciones de VBG actividades de Protocelo Difusion del .
o . . NA A elaborado y Inmujeres/
detectadas en el territorio para el funcionariado de difusion, personas ) ) aprobado Protocelo
difundido
MEVIR alcanzadas
. . g Protocalo,
Aportar los lineamientos para la elaboracidn del . 1 Protecolo e
i . actividades de Protocolo Difusién del .
Protocolo de Acoso sexual en el dmbite lzboral del Protocole Anterior " elaboradoy Inmujeres-
) , difusién, personas . ) aprobado Protocolo
funcionariado de MEVIR. difundido
alcanzadas
Inmujeres elabora un nueve protocolo de actuacion
para los Servicios de Atencion a mujeres en H Protocolo 1 1 Inmujeres-
situacion de Trata con fines de explotacion sexual.
Elaboracitn protocolo VBG en ambito educativa MEC-Direc
o ¢ Protocolo 1 1 iy
(Educacién No Formal) Educacion
Elaboracion protocolo acoso sexual laboral 0 Protecelo 1 1 Lr\jIEEéZ-Comu
Minijsterio
Actualizacién del Decreto 40/2013 sobre acoso Interior - D
sexual laboral en personal y funcicnariado del Ml Decreto Comisio
P ymn - Decreto 40/2013 Decreto actualizado X X omision
proyecto de decreto, fortalecimianta de la Comisidn Permaneni
aprohado
Permanente de Acoso sexual Acoso Sexi
Laboral
Actualizacién del Decreto 111/2015 de violencia Decreto
domestica nero, borrador para consensuar, . inisteri~
€ ) Y &€ para ) : Decreto 111/2015 Decreto actualizado X X Mmls?terl y
fortalecimiento de la respuesta pelicial en viol dem Interior

aprobado



Actualizacion Modelo de Atencién SIPIAV 2021 350 Cant. personas SIPIAV
7) Reglamentacion del marco normativo

Contribuir a
Contratacion de consultoria para el disefic de una N la reglamen- . :

e . Disefio de . contratacion propuesta Inmujeres-
propuesta de reglamentacion del articulo 21 de la NA ropUesta tacion del art consultora recentada Anen/BID
Ley 19.580 prop 21 de la ley P P

19580
€) ACCESO A LA JUSTICIA
1) Creacién de juzgados especializados
Creacién de Fiscalfas Especializadas de VBG en Cantidad de Fiscalia Ge
. o G ) 28 -
armonia con la creacidn de {os Juzgados de VBG. fiscales la Nacion
Puesta en funcionamiento de 3 Juzgados Letrados Cantidad
de Primera Instancia del Interior con competencia 0 de juzgados 3 1 1 1 Poder Judic
especializada en materia de Violencia hactia las (dobte turna} Poder Ejec
Mujeres basada en Género (en oficinas de 2 turnos). funcionando
i6nd de def ibli
Incorperacién de @ cargos de de ensores piblicos Defensores Poder Judi
para los tres Juzgados Letrados del Interior creados 0 PUblicos 9 3 3 3 Poder Ei
por el articulo 542 de (a ley 19.924, oderEec
ncrementar el ndmero de técnicos en la Unidad Fisealia G
de victimas y testigos para la atencién de VBG. - 20 6 & 8 sea ° ¢
e (. la Nacién
Fiscalia. 20 técnicos.
ibnde3 tor Asistente Soci
incorporacién de 3 Inspec or Asistente ocial para Cantidad de Poder Judi
Juzgados Letrados del Interior creados por el 0 Peritos 3 1 1 1 Poder i
articuio 542 de la ley 19.924, oder =jec
Incorporacién da 3 Plcdlogos paJULERdes e : Cantidad de : 4 4 . oderjud
ponme s T T e e - Peritos - ' Poder Ejeo
la ley 19.924, !
ion de 3 Médicos Psiquiat .
Incorporagion de 3 Mé icos Psiquiatras para Cantidad de Poder
Juzgados Letrados del Interior ¢reados por el ¢ : 3 1 1 1 -
e e Peritos Poder Eiec



3) Incrementar ia cantidad de oficinas receptoras de denuncias por VBGG

. s Ministerio

Proyecto de creacion de nuevas CEVDG (creacion Interior DN

en Maldonado -Acegua; v en Canelones -Parque del 52 CVEDG 3 Unidades X JPMAldona

Pl

ata y Toledo) JPCanelone

Ministeric

Proyecto de traslado de ja sede de [a VDG de - 2 Locales Interior D

; 2 Viejos L.ocales bt X .

Artigas y Durazne, nuevo local. nuevos JPArtigas v
Durazno
Ministerio

Prayecte de ampliacidn y remodelacion CVDG de la 2 Locales Interior DN

. 2 A arreglar Locales X X X .

ciuda de Young y de Paysandu arreglados Jprio Negre
JPPAysand

Informes al OBYG: Cada institucion informa al

0OBVG en forma trimestral, las situaciones de acoso

sexual, acoso moral y otras formas de viclencia NA Cantidad de 12 4 4 A OVBGy ast

contra mujeres en el trabajo, que se recibieron en Informes (Inmujeres

la institucién, y el proceso seguido de cada una de

ellas, manteniendo la confidencialidad de los datos.

Sostener las 19 comisiones de género, acoso laboral

y violencia doméstica, c'Of1'40 r)oras semanales, Fon NA Comision 6 5 2 5 Ministerio

3a4 ersonaspor comision, siendo un promedio de Defensa

76 técnicos a nivel nacional

d) REPARACION Y RESTITUCION DE DERECHOS

Acuerdo de trabajo con INEFOP para Postulacion
de mujeres que han sufride o sufren sftuaciones de NA ~ Cupos 30 cupos 10 10 10 Inmujeres/
VBG, a cursos de capacitacién laboral.

Firma de Convenio con INEFOP per Demandas
Institucipnales de Capacitacidn (DIC); para
fortalecer las competencias laborales de mujeres
en situacion de vuinerabilidad socicecondmica,
mediante implementacién de propuestas de
formacion profesional con énfasis en el desarrollo /
de competencias transversales y acompafamiento

técnico.

NA 1 tonvenio 45 20 15 Inmujeres/



1) Otorgar cupes de empleo de emergencla a mujeres victimas de VBG

Postular y dar seguimiento a los cupos en el marco
del Programa "Jornales solidarios"a mujeres en
situacion de VBG por parte de la Intendencia de
Paysandu, en el marco de las respuestas en |a
emergencia santaria por COVID 19

E} REGISTRO Y ORDENAMIENTO DE LA INFORMACION

Racepcidn y gestidn de eventuaies denuncias y
casos de violaciones a los derechos humanos que
impliguen algune o varios de los siguientes tipes de
violencia basada en el género {(conforme art. € ley
19.580 Ley Integral de Violencia Basada en Género
contra las Mujeres y ley 19.747 -maltratc hacia
nifios, nifias y adolescencia por exposicion a VBG
hacia sus madres ¢ cuidadoras), de conformidad
can sus funciones y competencias (Ley 18.446).

10 Cupos
Cantidad de
NA situaciones
atendidas

Atender las Atender las Atender las Atender las
situaciones situaciones situaciones situaciones
que llegan gue llegan que llegan que llegan

INDDI

1} Crear y/o actualizar los registros administrativos para la atencién integral en base a criterios establecidos por el Consejo Nacional Consultive para homogeneizar iz

Realizar un sistema de informacién propio BPS Cantidad de Creary

gue permita cuantificar la cantidad de usuarios No hay registro situaciones aplicar el Aplicar Aplicar Eva!uar y INDDHH
atendidos por violencia. atendidas ragictra monitorear

Lievar un Registro de las denuncias y pedidos de

asesoramiento por VBG hadia las Mujeres que

reciban, con informacion desagregada pot: género, Intenrenri

1 | T R L Sy



Diagnéstico de situacion de los Sistemas de

Registros Administratives de las instituciones que NA Informes 14 4 4 4 Ascua?das
; A (inmujeres
trabajan en la materia.
informar al Observatorio de Violencia Basada
en el Género, semestral o anual, las denuncias . Reportes anuales/
. . y No hay registro P 6 2 2 2 INDDI
pedidos de asesoramiento por VBG, como han side semestrales
registradas en el Registro.
N Intenden
Realizar informes anuales al CNC 4 Informes anuales 16 4 4 4
Montev
Informar al Ob ri VBG anuaimente sobre ini
nformar a sery?to ic de VBG NA Informe anua 6 5 5 2 Minister
registros de atencidn Defer
MSI
Evaluacién de tode el Sistema de Respuesta a la VBG Evaluacion . . .
. : . . Evaluacion Evaluacion 1 1 1 inmujeres
de Inmujeres/Mides anterior parcial
: Intenden
Evaluacién de los servicios de atencidn de la 2 Montevi
. ) 0 Evaluacién i 1 0 o \
Intendencia de Montevideo organizi
contra

- . . BPS - Grup
Disefiar un curso base virtual con las tematicas Funcionarios de Violencia B
a capacitar replicable para tedo el funcionariado 70 400 90 110 130 .

o BPS en Género
Corresponsabitidad .

Generaciol

Disefiar e implementar capacitacién para el
funcionariado de MEVIR en VBG para la deteccién y NA Funcignariado 1 1 Inmuieres/
derivacién responsable de situaciones de VBG, de capacitado )
acuerdo al Convenio MEVIR-Mides Inmujeres.
Dictado de curso Acoso Sexual Laboral (ASL} dirigido Convenio de No. de }

Fmmtlnlanl Al



Capacitar y sensibilizar en materia de acoso sexual
en el trabajo, viclendia laboral, e intervencion para

o ) . . 0 Talleres 3 1 1 1 BPS
prevenir, investigar, sancionar y reparar - y Convenio
OIT 190
Cant de cursos 1 curso Ministeri
Ampliar la oferta de cursos virtuales a mas de 20hs 2020 4 cursos de brindados, virtual de al Srerto
. interior DN
sobre VBG 10 hs. cantidad perscnal  menos 25-30
. DNEP
capacitado horas
Obetenr certificacion 1 Curso virtual de 80hs sobre 4 cursos Cartificacion Ministeric
VBG (hacer los 4 curses) con un titulo de mas independientes de Certificacion Gbtenida X Interior DM
abarcativo 20hs cada Lno DNEP
Al mengs 4
, actividades 1) Al menos 1) Al menos 1) Al menos OPP/ Ian
Numero de /£ ONU Muj:
b . de 1 curse 1 curso 1 curso
avtividades s ) . . fUNFPA /
capacitacion realizado realizado realizado .
: EURCsociA
realizados
Al menos OPP /Inmu
0 Horas de 48 hrs de 21 Al menos 2) Al menes 2) Al menos / ONU Muj.
capacitacidén camacitacion 12 hrs 12 hrs 12 hrs TUNFPA /
P EUROsociA
70% dela 3) 50% de la 3)50% de la 3)50% de la QPP / Inmt
0 % de funcionarios plantilla de piantilla de plantilla de plantillz de F ONU Muj
capacitados funcicnarios funcionarios funcicnarios funcionarios  JUNFPA /
capacitados capacitades capacitados capacitados  EUROsociA
Curso Virtual UNICEF SIPIAV basica sobre Violencia Curso Virtual
; 5000 cant de personas SiPlAY
hacia NNA ;
capacitadas
Formarse (e]. en género y diversidades, y violencia Més del 70% del Fortalecer la
Lasada en el genero para poder identiticar y como funcicnariado Personas formacion
registrar los casos especificos de VBG) La formacion cuenta con . de base en 10% 10% 10% CNC- inmu
- . o e e capacitadas
se realizara por medio de capacitaciones externa e formacidn basica un 30 % del

interinstitucicnal).

de género

funcionariado



Porcentaje de

ANEP - Der

El rol del docente en la prevencion de las conductas docantes en humanos ¢
de riesgo, redes sociales y ciberacoso, optative, 2 0 . 100% 5% 10% 80% coordinaci
relacion al total de
horas con Recurs
la ANEP
Humanos
Capacitar a las personas encargadas de brindar Ministerio
asesoramiento y recibir las denundias, de llevar los cantidad de horas 0 144 hrs 48 hrs 48 hrs 48 hrs Defensa
registros e informar, para que cumplan su cometido
cantidad de 0 600 pers 200 500 200 Ministerio
perscnas Defensa
Cantde
Curso dirigide a Magistrados y Defensores CEJU/ 165 Drgﬁegrlssf:ra:;s:e SIPIAV
SIPIAV/UNICEF sobre la ley 19.747 -rsores 4
participaron del
curso
BPS - Grup
Formacion en Derechos Sexuales y Reproductivos 0 personal de los 105 g 35 a5 Violencia B
con perspectiva de DDHH y Género CPSS en Género
Generacio:
1) Desarrollar investigaciones sobre VBGG
Grupo de ¢
Se propone un refevamiento de las situaciones Obtener el Directeric:
L Tener el Avanzar en el . P
gue llegan al mostrador de BPS {(beneficiarios Ley 0 Consultas . 0 . relevamiento  {Direccién
relevamiento relevamiento .
18.850Q) completo de Prestaci
de BPS)
Brindar
informacion
Que llegue informacién de primera mano a las Campafas de calidad a . Disefio de Realizacion e
s - P . Reunianes - . BPS - Pode
personas tuteras para la gestion de la pensién Ley 0 de difusiony potenciales campariay/o  implementa- .
) - conel P ; . Judicial
18.850 folleteria beneficiarios folleteria cién
de la Ley
18.850
Ministerio
; o . N . s . Interior
Proyecto de investigacién en delitos sexuales a NNA proyecto iniciado 1 investigacion terminarla X con apoyo

UNICEF



Profundizacion de los datos obtenidos de la
Segunda Encuesta Naciona! de Prevalencia sobre
VBGG, destacando la profundizacion en los nuevos

Informe General
e Informe elabora
en conjunto con
UNICEF y SIPIAY

. . S . nformes 4
tipos de viclencia incorporados en la encuesta, asi sobre datos ! > ! ! ! OVBG (Inm
como nuevas variables de corte. Difusion de los de la encuesta
mismos especificos de
NMNA
Realizacion de |la Tercer Encuesta Nacional de
X da Encue
orevalendia sobre la VBGG Segun ncuesta Encuesta 1 0 0 1 OVBG {Inm
OVBG
Profundizar en el conocimientec sobre |os procesos . Responsa!:
N ) . . 0 Investigacion 1 0 1 0 Poder Judic
judiclales de Viclencia basada en Género i
Asociado
(Inmujeres
7) Seminarios Nacionales de profundizacién
Seminaric sobre Acose como manifestacién de VBG D Seminario ! seminaro 1 1 0 Inmujeres
reatizado
Serninario sobre violencia digital NA Seminaric ! senjmano 1 1 Inmujeres
realizado
Profundizacion conceptual en relacion al trabajo o
2 N 1 seminario .
sexual, la explotacién sexual y la trata de personas NA Seminario realizado 1 Inmujeres-
cen fines de explotacion sexual.
Presentacion vy difusién del documento "MUJERES Ejemplares
EN SITUACION DE TRATA SEXUAL. Recomendaciones NA impresos/ 1 serpinario 1 | .
y orientaciones para periodistas y profesionales de distribuidos nmujeres-
la comunicacién” Evento
Brindar formacién en temas vinculados ala
Viotencia Basada en Género a operadores del Poder Judic
Sisterna de Justicia
"Tematicas a abordar; Dictado de 3 modulos en el .
., . ) . Poder Judit
curso de fermacion para Aspirantes a Magistrades: Centro d
“iolencia Doméstica, de Género y Art, 117 del CNA™ Horas de clase EnLo o
(15 hrs) « “Discriminacion y Violencia de Género” (6 0 dictada >4 18 8 18 Estudios ju
(CEJU) / Na

lrey » Vinlancia Daméctica v Violenrcia de Género

L3 L



Temdtica & abordar: Dictado de 6 médules

para Jueces n Curso de Fermacion Continua:
*Actualizacidn en Materia de Familia e Impacto
de la LUC. Personas en Estado de Vulnerabilidad,
Adopcién, Particién, Adultos Mayores, Personas
ton Discapacidad. Transversalidad en Materia de
Familia”. {6 hrs)

* "Derechos de grupos particulares: derecho a

la no discriminacidn racial, etnia, discapacidad y

orientacién sexual”, (6 hrs) Poder Judis

» "Desafios ante la discriminacion en la relacién de Hora de clase Direccion t

trabajo”. {6 hrs) 0 dictada 96 32 32 32 de ja Defer

* "Formacion para Tratar en Juicio Personas con Plblica (D1

Vulnerabilidad por Género en Distintas Calidades,

(Partes, Testigos, etc.)’. (6 hrs)

* "Derechos de las mujeres, nifios, nifias y

adolescentes”. (6 hrs)

+ "Enfoque practico sobre recurses y apoyos técnicos

con los que pueden contar los jueces dentro y

fuera de! Poder Judicial en juicios sobre temas de

proteccidn de género, nifias, nifics, adolescentes y

personas ancianas”, (6 hrs}

Talleres permanentes de Debate 2021 : "La Defensa Hora de clase Ecijriircijgglif

en materia de Farnilia y Familia Especializada" (17 0 . Sin dato (S/D) S/D S/D S/

hrs 30) dictada d(? Ia_ Defer
Pdblica (DI

2. Desarrollar e implementar sistemas informaticos o modificar los existentes para cumplir con los objetivos establecidos en el eje programatico |, "Registro y Ordena

iodificar los sistemas informaticos existentes, para
poder incorporar la iInformacién sistematizada de

i i i i . cor r
&tuagones de v10?enC|a _observada en tados los N/A Registros Incorpora X ANEP
subsisternas, al mismo tiempo de gue esta pueda VBG
ser alimentada con bases pdblicas, como por
ejemplo, el Registro de Violadores.
Redisefio de fichas de trata en el marco de los NA Ficha 1 Ficha 1 ficha IRuieres.
dispositivos del SRYBG del Inmujeres. disefiada disefiada )

. . . . Registro de

Creacion de sistema nacional de registro de violencia hacia X SiPIAV

violercia hacia NNA a través de grupo de trabajo

NNA

|
/



3) Menitereo del Sistema de Respuesta a situaciones de VBG del Inmujeres,

Sistematizacion y procesamiento, trimestral de la

informacion brindada por los componentes del
Sistema de Respuesta.

informes
trimestrales

Informes

12

Elaboracién del Informe anual de rendicion de los

datos del Sisterna de Respuesta.

informes anuales

informes

Mejorar los sistemas de registro del Sistema de
Respuesta de Inmujeres,

Situacién actual
de los registros
del Sistema de
Respuesta (Solo
se encuentra
digitalizado
los Servicios
de Atencion

a Mujeres en
situacieén de VBG)

Registros

4 S1G {Inmuje

1 SIG (Inmuje

1 SIG/DVBG
(Inmujeres

Cumplir con Curnplir con Cumplir con Cumplir con
Participacién en el 100%de los el 100%delos el 100%de los el 100%de los
Participacion Programa Global Coalicion para la NA reunicnesy foros/  Compromisos Compromisos Compromisos Compromisos Inmujeres/
Accidn de ONU Mujeres compromisos asumidos en asumidos en asumidosen  asumidos en  Mujeres/M
cumplides el marco de} el marco del el marco del el marco del
Programa Programa Programa Programa
se responde se responde se responde se responde
al 100% de al 100% de al 100% de al 100% de
las demandas  las demandas  las demandas  las demandas
. realizados realizados realizados realizados
. - ) Cantidad de
Asesorar a los equipos juridicos del sistema de jornadas: 9% de por los porlos por los por los
respuesta a la VBG de Inmujeres, propiciande NA integrante:s, de los equipos 2quipos equipos equipos Inmujeres-
instancias de formacion permanente. . jurfdicos, juridicos, juridicos, juridicos,
equipos A : . .
ijornada 1jornada 1jornada Tjornada
anual de anual de anual de anual de
formacion formacicn formacidn formacién
realizada realizada realizada realizada
Encuentro: 1 encuentro inmujeres-
Realizar un encuentro anual entre el CNC y las CDs 4 cantidad de por afio 1 1 1

personas

CNC



Al menos el Al menos el Al menos el Al menos el
0% de los S0% de los 90% de los 90% ce los
organismos organismos Organismos organismos
convocados convocados convocados convocados
participanen  participanen  participan en  participan en
al menos el al menos el al menos el al menos el
Aumentar el porcentaje de participacion de las . Organismos, 80% de fas 80% delas 80% de las 80% de las Inmujeres-
o . 66%, 10 reuniones . ) . ) )
instituciones participantes del CNC reunijones reuniones reunicnes reuniones reunjones CNC
efectuadas. efectuadas. efectuadas. efectuadas.
N° de N° de N° de N° de
organismos organismos organismos organismos
perticipantes  participantes  participantes  participantes
por poer paor por
reuniones. relniones. reuniones. reunicnes.
"Participacion institucional en el Consejo Nacional . )
Consulfﬁvo de manera estable y permanente y en Cant@ad de 1.0.0% - 100% 100% 100% INDD.HH'
- . . reuniones participacion Inmujeres
réplica en sus comisiones departamentales,
Fortalecimiento intrainstitucional e
interinstitucienal del Poder judicial en materia
de Género - ' '
Cantidad de horas
Fortalecimiento de la Unidad de Género de la de capacitacion y Poder Judi
Division Recursos Humanos del Peder Judicial 0 asesoria técnica 30 30 30 30 INDDHH 7,
creada por Acordada 8098 del 23/12/2020 recibidas por la Inmujeres
Unidad
Conformacién de una Comision de Asesorfa Resolucion de la
y Monitoreo en la aplicacion de las politcas 0 5¢} conformando 1 0 ¢ 0 Poder Judi
institucionales en materia de Género la Comisién
Mejora de la articulacion interinstitucicnal:
definicidn del rol y atribuciones de los funcicnarios Resolucién de la )
) L 0 1 1 Poder Judi
desginados como representantes del Poder Judicial 5C)
a esos efectos
Mejora de la articulacién interinstitucional:
elaboracién de protocoios de articulacion de la . Poder Judic
actuacidn del Poder Judicial con otras instituciones 0 Cantidad de 2 1 1 e Institu
Protocolos

[como ser Ministerio del Interior, INAU v MIDES

\
!



Implementacicn de un sistema de seguimiento

y evaluacion de los planes operativos del Poder
Judicial vinculados a la temética de igualdad de
derechos vy no discriminaciéon por razones de
género en el acceso a la Justicia y a la interna de la
nstitucién.

Sistema en
funcionamiento

Poder judit

NMiSP recibe informacién semestral

datos reportados
hasta abril 2021

Sistematiza-
cién anuai de
los datos por

por departa- por departa- por departa-

MSP area ¢
VBGE- Dep
Prestadore
Salud SNIS

Sistematizartrimestraimente la informacidn recibida
de las instituciones, y poneria a disposicion del
CNC, indicando especialmente datos referidos

a municipics y departamentos (Art. 19, A, D, ley
19.580) y ocurrencia de hechos de VBGG de las 13
instituciones gue integran ei CNC.

Rendicicnes del

Plan de Accidn
2016-201% por
una vida libre
de violencia
de géneto
con mirada
generacional.

OVBG/CNC
(Inmujeres

Informe del CNC semestral; Fnvio de informacién al
OVBG de manera semestral

Plan de Accidn
2016-2019

CVBG/CNC
(Inmujeres

El OVBG sistematiza la informacion y realiza informe
UE segulno as JSMESTE ¢ informa de monitoran

anual. Se difunde al CNC y en la WEB del QVBG

NA

OVBG/CNC
{inmujeres

Realizar la 3ra Encuesta de Prevalencia de VBGG en
2024

Encuasta 2013

amen-
Datos de VBGG departamen
to y de todo
el pericdo al
finalizar el
mismo
Reporte 9
informacion
Informes 9
Informes
Informe encuesta 1

OVBG/CNC

|
’




Evaluar el impacto del Plan realizandoc las
recomendaciones para su fortalecimiento, a cargo
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
Presidencia de la Republica{art. 19, C ley 19.580
maodificado per Ley 19,924 de 2021)

Informe Final
de Evaluacion
de Disefio,
Implementacion
y Desempefio de!
[ Plan de Accidn
2016-2019: por
una vida libre
de violencia
de género
con mirada
generacional
en Uruguay,
14/01/2020,
elaborado por &
equipo técnico
de Dinamia S.
Coop. Mad,,
Proyecto EVALLA,
financiado por
Unidn Europea,
administrado
por FIIAP en
colaboracién con
la OPP.

Informe
realizado al
finalizar la

ejecucién del
Plan

Informe

1- Informe
de avance a
partir de los

datos propor-
cionados por
el OVBG.

"1-Informe
de avance a
partir de |os
datos propor-
tionados po
el OVBG.

2 - Entrevistas
a Informantes
calificados
realizadas"”

1- Informe
final inlcuyen-
do recomen-
daciones para

la mejora,

realizado

QPP




Ministerio instituto
de [)esarrollo L' Nacional de 1as
Social | Mujeres




