Expediente N°: 2022-25-1-000963

ADMINISTRACION NACIONAL
DE EDUCACION PUBLICA
CONSEIO DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo,20 de abril de 2022.

Acta N° 44
Res. N° §032/022_
Exp. N°2022-25-1-000963

PAEMFE/SEC/CT/js

VISTO: el Informe de Progreso Anual de las Actividades del Programa
de Apoyo a la Educaciéon Media y a la Formacién en Educacion (PAEMFE)
3773/0C-UR;

RESULTANDO: ]) que el citado informe resume lo actuado en el marco
del PAEMFE durante el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2021;

II) que la estructura del informe se realiza en funcién
de los componentes y subcomponentes de PAEMFE, sefialando las acciones
realizadas, ejecucion alcanzada y resultados obtenidos;

CONSIDERANDO: que se estima pertinente aprobar el informe que
luce de fs. 2 a 192de obrados;

ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redacciéon dada por el articulo 153
de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA resuelve:

1) Aprobar el Informe de Progreso Anual de las Actividades del
Programa de Apoyo a la Educacion Media y a la Formaciéon en Educacién
3773 /0C-UR, correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de 2021, que luce adjunto y forma parte de la presente
resolucion.

2) Encomendar a la Unidad Coordinadora del PAEMFE la remision de

dicho informe al Banco Interamericano de Desarrollo, a efectos de dar
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cumplimiento a lo dispuesto en la clausula 5.01 de las Estipulaciones
Especiales del Contrato de Préstamo BID 3773/0OC-UR.

Comuniquese a las Direcciones Generales de Educaciéon Secundaria y
Técnico Profesional, al Consejo de Formacién en Educacién, Direcciones
Ejecutivas de Politicas Educativas y de Gestién Institucional, a las Direcciones

Sectoriales de Infraestructura, Integracién Educativa y de {Tecnologias de la

PAEMFE a sus efectos.
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RESUMEN EJECUTIVO

Este capitulo contiene una sintesis del informe de progreso correspondiente al afio 2021
(periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre) del Programa de Apoyo a la
Educacion Mediay a la Formacion en Educacion (PAEMFE), Contrato de Préstamo N° 3773/0C-
UR. El contrato fue firmado el 2 de febrero de 2017, previendo su desarrollo en el plazo de 5
anos, por un monto total de USD 74,7 millones: USD 24,7 millones de aporte de fondos locales
y USD 50 millones de endeudamiento externo.

El Programa tiene por objetivo general contribuir a la mejora del acceso y la calidad de la
Educaciéon Media en Uruguay, a fin de lograr trayectorias educativas continuas y completas. El
Programa se organiza en cuatro componentes orientados a contribuir a los siguientes
objetivos:

1. Mejorar la calidad educativa de los alumnos de Educacidn Media;
2. Fortalecerla Formacion Inicial y el desarrollo profesional docente en Educacion Media;

3. Fortalecerlas capacidades de gestion de la ANEP para garantizar una educacién publica
de calidad a través de la integracion territorial y sistemas de informacion y gestion;

4. Aumentar la cobertura de Educacion Media a través de infraestructura.

El diagrama incluido en la siguiente pagina contiene una presentacion del Programa, con sus
principales caracteristicas y organizacion de lineas de accion por componente, resaltando los
resultados mas destacados, desde el comienzo de su implementacion hasta la fecha.

Cabe senalar que de acuerdo a Nota BID CSC/CUR/EDU-338/2021 del 3 de mayo de 2021, se
aprobo una extension por un afio en el plazo de desembolsos, cuyos recursos financiarian
principalmente la culminacién de obras del Programa.

La ejecucion presupuestal del Programa (concepto de obligacion en el SIIF), por cada fuente
de financiamiento, indica que al culminar el afio 2021 el Programa alcanz6 el 90,3% de los
créditos presupuestales asignados para todo el afio 2021: 97,1% de los fondos de Contraparte
Local (unos $U 153 millones de los $U 158 millones asignados) y 86,8% de los fondos BID (unos
$U 269 millones de los $U 310 millones asignados para el afo en curso).

Una sintesis de los principales avances y estado de implementacion del Programa al culminar
el afio 2021, en cada uno de los componentes y subcomponentes que lo conforman, se
presenta a continuacion.
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Componente 1: Mejora de la calidad educativa

1.1. Perfiles de egreso y progresiones de aprendizaje en EM

= Contratacion de 13 consultores para fortalecer a la DEPE-
DSPE en el desarrollo técnico del nuevo marco curricular,

Acciones financiadas perfiles de egreso y progresiones de aprendizajes en EM.

= Contratacion de facilitadores para las intervenciones
focalizadas: 46 en Luisa Luisiy 7 en Centros Maria Espinola.

= Fortalecimiento de la DEPE-DSPE para abordar el disefio de
un nuevo marco curricular, perfiles de egreso y progresiones
de aprendizaje por competencias.

Hitos a destacar * Primer afio de implementacién de la modalidad Centros
Maria Espinola en 12 centros educativos de EM.

= Desarrollo de laintervencion focalizada Luisa Luisi en 48
centros educativos de primariay EM.

* Realizar la transicion al nuevo Contrato de Préstamo, que da
continuidad a esta linea de accidn, con los siguientes
desafios: i) aprobar el documento del Marco Curricular de
Referencia Nacional 2021, ii) consolidar y expandir la moda-
lidad de Centros Maria Espinola a 30 centros educativos, iii)
continuidad de la intervencion focalizada Luisa Luisi.

= Planificado 2021 enel PEP: USD 0

Ejecucion financiera Planificado 2021 en el POA:  USD 596.815

= Ejecutado al 31-12-2021: USD 699.707

[elelle-Te[oT@e [N i(oTe[Ileile MM = Planificado 2021: 0 documento.

de la Matriz = Realal 31-12-2021: 0 documento.

Nlelfecle[o]@e ATl Izls [0l = Planificado 2021: 156.000 estudiantes beneficiados.

de la Matriz = Realal 31-12-2021: 176.657 estudiantes.

» Identificar la continuidad de lineas de accion de mediano

Lecciones aprendidas plazo en el PDE 2020-2024 de la ANEP, realizando las

articulaciones y coordinaciones relevantes.

Desafios para 2022

= Materiales educativos para potenciar los talleres que
funcionan en la jornada ampliada (partidas financieras).

= Alimentacion a estudiantes de la experiencia.

= Financiamiento para el apoyo administrativo de la DGES.

* Los especialistas del equipo de monitoreo en la Direccidon de
Planeamiento y Evaluacion Educativa de la DGES.

* Los 2 consultores de la DIEE-CODICEN para la evaluacion
acordada en el Plan de evaluacion.

= 41 centros educativos implementando la modalidad en 2021:
4 liceosde TCy 37 de TE.

* Evaluacion de impacto de la experiencia: actualizacién de los
indicadores definidos.

= Actualizar los indicadores relacionados a la aplicacion de la
extension del tiempo pedagogico.

= Planificado 2021 en el PEP:  USD 449.843

= Planificado 2021 en el POA:  USD 422.673

Acciones financiadas

Hitos a destacar

Desafios para 2022

Ejecucion financiera
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= Ejecutado al 31-12-2021: USD 532.394

[eleller-Telo) e [N idoTe ileido MMM = Planificado 2021: 35 centros.

de la Matriz = Realal 31-12-2021: 41 centros.

[ole]ferTe [T [ EINUNI-Telo MM = Planificado 2021: 14.640 estudiantes.

de la Matriz = Realal 31-12-2021: 19.536 estudiantes.

» Acompafiar desde elinicio laimplementacidn de las princi-
pales acciones con evaluaciones asociadas al seguimiento,
combinando evaluaciones de impacto con otras de corto
plazo.

Lecciones aprendidas

1.3. Propuestas de ensefianza a través de aulas digitales

= Los4integrantes del equipo coordinador del Proyecto: uno
académico, otro tecnoldgico, y dos para soporte del sitio.

Acciones financiadas = Los 7integrantes del equipo de contenidistas (hasta junio de
2021) de Fisica, Quimica, Biologia, Matematica e Idioma
Espaiiol.

» Elaboracion de 18 recursos de aprendizaje para las siguientes
asignaturas: 2 guias en Fisica, 5 en Quimica, 3 en Biologia, 5

Hitos a destacar en Idioma Espafiol y 3 en Matematica.

= Capacitacion a 60 docentes en el manejo de herramientas
para uso didactico.

= Iniciar el proceso de asignacion de grupos vacantes para el
dictado de clases bajo la modalidad de Profesor Remoto.

= Planificado 2021 en el PEP: USD 379.242

Ejecucion financiera = Planificado 2021 en el POA:  USD 125.727

= Ejecutado al 31-12-2021: USD 117.923

[lelfecTe[oT@e A (eTe[I[adclMM = Planificado 2021: 200 grupos de EMB funcionando.

de la Matriz = Realal 31-12-2021: 0 grupos de EMB funcionando.

* Laimplementacion de una modalidad innovadora de ense-
flanza debe contar con apoyos institucionales y operativos
consolidados desde el inicio y ponderar por igual los compo-
nentes académicos (capacitacion de docentes, generacion de
contenidos y plataforma tecnoldgica) y de gestion (proceso
de identificacion, difusion y eleccion de horas).

Desafios para 2022

Lecciones aprendidas

Componente 2: Formacion en educacion

2.1. Nuevo Plan de estudios para la Formacion Inicial

Actividades de Comisiones de Carrera Nacionalesy Locales, y

de Comision de Ensefianza y Desarrollo Curricular.

= 1 consultor contratado para asesoria académica de la Carrera
de Maestro de Educacion Primaria.

= Apoyo a coordinadora de modalidad semipresencial y de REA

Acciones financiadas del CFE, y 1 recurso administrativo para la gestion del
Repositorio Institucional del CFE.

= Los 2 consultores de la DIEE-CODICEN para evaluar el nuevo
Plan seglin Plan de evaluacion del Programa.

* Un consultor para la Divisién de Informacion y Estadistica del

CFE en el disefio y actualizacion de indicadores de los Planes.
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= Desarrollo por cuarto afio del nuevo Plan de la Carrera de
Maestro y Profesor Técnico.

* Reuniones de Comision de Ensefianzay Desarrollo Curriculary
de las Comisiones Nacionales y Locales de Carrera, e inter-
cambios para la aprobacion de CODICEN de los nuevos Planes
de Magisterio, de Educador Social y de Profesorado.

= Avances en el CFE en la elaboracion del proyecto de nuevo
Plan de Maestro en Primera Infancia.

= Aprobacion final de los nuevos Planes de Magisterio, de

Desafios para 2022 Educador Social y de Profesorado, y culminacion de la
propuesta de nuevo Plan de Maestro en Primera Infancia.

= Planificado 2021 en el PEP:  USD 286.572

Hitos a destacar

Ejecucion financiera = Planificado 2021 en el POA:  USD 165.079
= Ejecutado al 31-12-2021: USD 128.460
. = Planifi 2021:2 i i0 -
Indicador de Producto .l?nl icado 20 documentos de implementaciony evalua
cion del Plan.

SO * Realal31-12-2021: 1 documento de implementacion.

= Planificado 2021: 4 carreras y 24.000 alumnos con nuevo Plan.

* Realal31-12-2021: 1 carrera (Maestro y Prof. Técnico) y 1.701
alumnos.

» Elproceso de implementacion de un nuevo Plan de estudios
requiere considerar tiempos prolongados, debido a la

Lecciones aprendidas necesidad de generar instancias de dialogo y consensos entre

la multitud de actores de la ensefianza, de forma previa a la

aprobacidn por parte de las autoridades.

Indicador de Resultado
de la Matriz

2.2. Nueva estructura académica y funcional de la Carrera de formadores

= 3 consultores para elaborar una propuesta de estructura
académica-organizacional del CFE, un plan de internacionali-
zacion académica, aseguramiento de calidad y reconocimien-
to de nivel universitario de los programas de formacion, y
Seminario de fortalecimiento de la gestion de los centros de
Formacion en Educacion.

= 1 persona para el Departamento de Concursos del CFE, de
perfil docente.

Acciones financiadas = Partida de ajuste en el pago a docentes integrantes de
Tribunales de Concursos de oposicion y mérito del CFE, que
culminaron en 2020.

= Lafirma proveedora del SIAP para incorporar nuevos
modulos y funcionalidades para relacionar con latoma de
posesion de horas y facilitar el proceso de concursos.

» Lafirma proveedora del Sistema de Gestion Estudiantil (SGE)
para adecuacion que facilite el proceso de concursosy la
implantacion del nuevo Plan de estudios.

» Elaboracion de Ordenanzas para la formacion de grado, para
la formacion permanente y de posgrado, y para el
funcionamiento sistematizado de Institutos, Departamentos
y Unidades Académicas.

* Propuesta de estrategia de cooperacidn técnica y académica
ANEP-CFE y plan de internacionalizacion académica del CFE.

Desafios para 2022 = Comenzar aimplementar las nuevas propuestas de

Hitos a destacar
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estructura académicay funcional del CFE.
= Planificado 2021 en el PEP:  USD 80.667
Ejecucion financiera » Planificado 2021 en el POA: USD 170.819
= Ejecutado al 31-12-2021: USD 111.435
Nle|fecTe[o]@e A (eTe[I[adclM = Planificado 2021: 0 tribunales de concurso.
de la Matriz = Realal 31-12-2021: 0 concursos iniciados.
NTel[Te [T AT IZTs MM = Planificado 2021: 0 cargos docentes bajo nueva estructura.
de la Matriz = Realal 31-12-2021: 0 cargos.
= Esimportante considerar que los acuerdos que deben
realizarse con los actores involucrados (docentes, sindicatos
Lecciones aprendidas y autoridades) insumen un extenso periodo, previo al inicio
de las convocatorias a concursos para ocupar los cargos de
una nueva estructura docente.

2.3. Proyecto de induccion a docentes de EM en sus primeras experiencias

Acciones financiadas * Lacoordinadora del proyecto de induccién a docentes.

= Lasautoridades del CODICEN y del CFE reconsideraron la
forma de abordar los apoyos a los docentes que inician sus
primeras experiencias, por lo que se discontinud la

Hitos a destacar implementacion del programa de induccion tal como se
venia desarrollando con las figuras de tutores y mentores.

* Mas de 430 docentes noveles participaron en cursos y
talleres de capacitacion.

= Revisar la continuidad de los acompafiamientos a los

Desafios para 2022 docentes noveles bajo un abordaje diferente al del programa
que se venia implementando.

= Planificado 2021 en el PEP:  USD 520.099

Ejecucion financiera = Planificado 2021 en el POA:  USD 316.839

= Ejecutado al 31-12-2021: USD 55.399

NlellecTe TR A (eTe[I[aiclM = Planificado 2021: 1 informe.

de la Matriz = Realal31-12-2021: 0 informe.

[feller-Te[oI e [N ET[IIelol = Planificado 2021: 300 docentes noveles participando.

de la Matriz = Realal 31-12-2021: 0 docentes.

* Laimplementacion de una linea de trabajo innovadora, que
implica definir nuevas figuras en los centros educativos
(tutores y mentores) y una significativa articulacion entre
subsistemas educativos (DGES, DGETP y CFE), torna
necesaria la flexibilidad que debe contar el disefio inicial del
proyecto, en cuanto a metas y recursos anuales previstos.

Lecciones aprendidas

Componente 3: Integracion territorial y gestion para la mejora educativa

3.1. Sistema de aseguramiento de la calidad de la EM

3 consultores para apoyar a DSPE y DSIE en produccién de

informacion educativa y reportes con énfasis geografico.

» Consultor para apoyar a la DSPE en evaluacion en linea en EM.

= Apoyo ala DSTIC con 4 programadores para el desarrollo del
SPTEy 4 técnicos de la mesa de ayuda para el STE.

= Contratacion de firma para disefio y reestructura de base de

Acciones financiadas
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datos de ANEP, relacionada al SPTE.

= Apoyo a CODICEN con 29 personas (DSPE, Programa PISA,
DSTIC, DEGI y DSCI), asi como materiales y logistica para la
instalacion de aulas.

* 5integrantes del Observatorio Educacidon-Trabajo de la UTU.

= Firma consultora para la encuesta de seguimiento de
egresados de la DGETP.

= Avance coordinado entre DSPE, DSIE y DSTIC para generar
reportes y entregar informacion por centro educativo;
articulando con sistemas existentes.

Hitos a destacar = Mantenimiento evolutivo de herramientas del SPTE,
incorporando médulos para consolidar el analisis y programar
funcionalidades que permitan extraer datos para realizar el
seguimiento de las cohortes.

» Aplicaciéon del médulo ANEP-Familia del SPTE.

Desafios para 2022 = Consolidacion de la generacion de reportes con informacion
por cohorte, centro educativo y territorios.

= Planificado 2021 en el PEP:  USD 788.409

Ejecucion financiera = Planificado 2021 en el POA:  USD 581.353

= Ejecutado al 31-12-2021: USD 899.652

= Planificado 2021: 6 sistemas de reportes funcionando.

= Realal 31-12-2021: 5 sistemas de reportes funcionando:
Observatorio de la educacion, Monitores educativos de la
DGESy de la DGETP, Observatorio educacion trabajo y
Evaluacion en linea en EMB.

Indicador de Producto
de la Matriz

3.2. Sistema de proteccion de trayectorias educativas

= 4 consultores de las UCDIE, apoyando a la DSIE.

* Firma para elaborar productos de comunicacion de DSIE.

= Fondos para proyectos territoriales de las CD y TSE para
contribuir al SPTE.

= Partidas financieras a las CD para apoyar a los centros
educativos en la compra de insumos para el reinicio de clases.

= Tutores del curso semipresencial “Acompafiamiento a trayec-
torias educativas” para equipos de referentes de trayectorias.

= Adquisicion de libros e impresidn de textos, materiales y tuto-
res y examinadores para los examenes de idiomas extranjeros.

= 22 UCDIE en funcionamiento, y 71 Territorios Socio Educativos
asociados.

= Acompaiiamiento equipos de referentes de trayectorias
educativas de los centros de EM y a familias, con adecuacion

Hitos a destacar de las acciones de orientacion y seguimiento a nivel territorial
por parte de las UCDIE dentro del SPTE.

= Convocatoria 2021 para proyectos de las CD y TSE, con 35
proyectos aprobados (16 y 19, respectivamente), y ejecucion
de 23 proyectos en 2021 (12 y 11, respectivamente).

= Gestionar la transicion al nuevo Contrato de Préstamo, en la

Desafios para 2022 cual no tiene continuidad esta linea de accién de fondos para
proyectos.

= Planificado 2021 en el PEP:  USD 685.396

= Planificado 2021 en el POA:  USD 432.125

Acciones financiadas

Ejecucion financiera
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= Ejecutado al 31-12-2021: USD 354.590
[feller-Te[oI e [N ideTe Ileido MMM = Planificado 2021: 23 planes de las CD funcionando.
de la Matriz = Realal 31-12-2021: 12 planes de las CD funcionando.

[ole]leTe [T W EINUII-Yelo MM = Planificado 2021: 4 planes de las CD en nivel “consolidado”.
de la Matriz = Realal31-12-2021: 0 planes.

* Implementar una linea innovadora que requiere contar con

ciertas capacidades y articulaciones a nivel de territorio para
Lecciones aprendidas formular y ejecutar proyectos educativos con financiamiento
detras, necesita ser complementada con apoyos especificos
que aborden tareas para gestionar los proyectos.

3.3. Sistemas de gestion financiera-administrativa-recursos humanos

* Equipo de 18 informaticos que integran el equipo de apoyo a
la instalacion de sistemas en las Direcciones Generales de
Educacidn, liderados por la DSTIC.

* Recursos humanos adicionales para apoyar implantacion de
sistemas en la DGETP (6 personas), en CFE (2 consultores) y en
DGES (2 consultores).

= Contratacion de firmas proveedoras de las soluciones
informaticas: ajustes al SIAP en la DGES; SIAC en CODICEN,
modulo presupuestal y consultoria para el cambio en la
estructura presupuestal; horas para desarrollo informatico.

= Consultoria para fortalecimiento organizacional y procesos de
la ANEP.

» Culminacion de laimplantacion del sistema de expediente

Hitos a destacar electrénico en la DGES.

* Culminacién de laimplantacion del SIAC en CODICEN.

* Realizar el proceso de implantacion del SIAC en la DGES.

Desafios para 2022 » Ejecutar las horas de desarrollo de sistemas informaticos.

= Desarrollar la consultoria de redisefio institucional de la ANEP.

= Planificado 2021 en el PEP:  USD 957.003

Ejecucion financiera = Planificado 2021 en el POA:  USD 1.236.895

= Ejecutado al 31-12-2021: USD 814.679

[Te[TeYe Lo IR [N T Il = Planificado 2021: 1 mdédulo implementado.

de la Matriz * Realal31-12-2021: 2 médulos implementados.

» Lacomplejidad de la evolucion tecnoldgica y su insercion en
una institucion conformada por diversos subsistemas hace
necesario contar con flexibilidad en cuanto al plan inicial de
sistemas y mddulos a implantar, de forma de detectar otras
funcionalidades y estrategias de desarrollo relevantes a
abordar.

Acciones financiadas

Lecciones aprendidas

Componente 4: Infraestructura para la mejora educativa

4.1. Construccion de nuevos centros educativos de EM

Equipo de disefo de las obras: proyectistas, asesores externos
(agrimensores, civiles, hidraulicos y eléctricos), cateos.

» Apoyo ala gestién de obras: 5 en laDGESy 3 en la DSI.

* Equipo de supervision para el seguimiento de las obras.

Acciones financiadas
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Hitos a destacar

Desafios para 2022

Ejecucion financiera

Indicador de Producto
de la Matriz
Indicador de Resultado
de la Matriz

Lecciones aprendidas

Contratacion de las firmas constructoras de las obras.
Adquisicion del equipamiento mobiliario e informatico.
Gestion del depésito para la custodia del equipamiento.

Culminacién de las obras en 3 nuevos centros: Esc. Técnica
N°2 Bella Uniény Liceos de Aeroparque - Colonia Nicolich 'y
N°5 de Melo.

Avances en el disefio de la obra del Liceo de Achar.
Presentaciones del disefio, asi como de la obra habilitada a las
autoridades, equipo directivo y docente del centro educativo y
a la comunidad.

Avances en la elaboracién de disefios y tramitacion de 7 obras
del Banco de proyectos del Préstamo N°5337/0C-UR.

4 procedimientos de compras (CP, LPN y LPI) de equipamiento
mobiliario; 2 finalizados y 2 en proceso.

1 procedimiento de equipamiento informatico finalizado.

Culminar el disefio de la obra del Liceo de Achar e iniciary
avanzar en la ejecucion de su construccion.

Planificado 2021 en el PEP:  USD 6.170.436
Planificado 2021 en el POA: USD 3.035.472
Ejecutado al 31-12-2021: USD 3.604.717

Planificado 2021: 3 centros de EM construidos y equipados.
Real al 31-12-2021: 3 centros de EM construidos y equipados.

Planificado 2021: 2.046 estudiantes beneficiados.
Real al 31-12-2021: 1.007 estudiantes beneficiados.

Por la incidencia que tiene el componente en la ejecucion total
del Programa, es importante monitorear y coordinar acciones
para promover una implementacion continua y flexible del
plan de obras acordado, trabajando con una cartera de pro-
yectos desde las gestiones por posesion de terrenos, disefio de
las obras con la participacion de los beneficiarios y adecuado a
las politicas educativas, y plazos de los procesos licitatorios.
Promover una produccion edilicia asociada a las politicas
educativas y necesidades tecnoldgicas.

4.2. Ampliacion de centros educativos de EM

Acciones financiadas

Hitos a destacar

Desafios para 2022

Ejecucion financiera

Indicador de Producto
de la Matriz

Contratacién de las firmas constructoras de las obras.

Culminacién de la ampliacion del Liceo de Fraile Muerto.
Avances en la ejecucion de 3 obras de ampliacion: Liceos de
Joaquin Suarez y de Cerro Pelado, y Esc. Técnica de la Unidn.
Tramitacion de 2 obras de ampliacidn: Liceo de Quebrachoy
Esc. Agraria Melchora Cuenca de Paysandu.

Culminar las 3 obras que estan en ejecucion.
Iniciar las 2 obras que estan en tramite, y culminar la del
Liceo de Quebracho.

Planificado 2021 en el PEP: USD 697.630
Planificado 2021 en el POA: USD 2.633.161
Ejecutado al 31-12-2021: USD 1.211.107

Planificado 2021: 3 centros de EM ampliados y equipados.
Real al 31-12-2021: 1 centros de EM ampliados y equipados.
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[alelteYe o] e AT il /oMM = Planificado 2021: 2.046 estudiantes beneficiados.
de la Matriz = Realal 31-12-2021: 1.007 estudiantes beneficiados.

4.3. Ampliacion de centros de formacion en educacion

Acciones financiadas Contratacion de las firmas constructoras de las obras.

* Culminacion de las 2 ampliaciones de los IFD: Riveray
Florida.

= Avances en la ejecucion de 5 obras de ampliacion: el CERP
Sur (Atlantida) y los IFD de Minas, Trinidad, Mercedes y Salto.

* Tramitacion de 2 proyectos de ampliacion de los CERP: del
Suroeste (Colonia) y del Norte (Rivera).

= Culminar las 5 obras que estan en ejecucion, a excepcion del

Desafios para 2022 IFD de Mercedes (fin previsto: ene-2023).

= |niciary culminar las 2 obras que estan en tramite.

= Planificado 2021 enel PEP:  USD 3.227.047

Ejecucion financiera = Planificado 2021 en el POA:  USD 2.289.806

= Ejecutado al 31-12-2021: USD 933.762

[eleller-TeloI e [N ideTe Ileide MM = Planificado 2021: 5 centros educativos ampliados.

de la Matriz = Realal 31-12-2021: 2 centros educativos ampliados.

Hitos a destacar

= 3 consultores para apoyarala DOPP del CODICEN en la

Acciones financiadas gestion de la estructuracion y tramitacion de llamados PPP
de la ANEP.

= Obrasfinalizadas del 1*llamado PPP: 44 jardines y 15 CAIF.

= Qbras parcialmente finalizadas (90%) del 2° lamado PPP: 23
escuelas, 9 polos educativos tecnoldgicos y 10
polideportivos.

» Apoyo ala Unidad para el seguimiento de la gestion de esta
nueva modalidad de construccion de centros educativos.

= Culminacion de las obras del 2° llamado e inicio de obras del

Hitos a destacar

Desafios para 2022

3* llamado.
= Planificado 2021 en el PEP:  USD 50.535
Ejecucion financiera = Planificado 2021 en el POA:  USD 116.802
= Ejecutado al 31-12-2021: USD 91.814
[elelter-TeloI e [N i(Te[Ileile MMM = Planificado 2021: 1 unidad disefiada y funcionando.
de la Matriz » Realal31-12-2021: 1 unidad de gestidon en funcionamiento.

= Cuando se busca introducir una nueva estructura y procesos
de trabajo en una institucion, es importante comenzar con el
intercambio de conocimientos y sensibilizacion sobre los
diferentes requerimientos a futuro.

Lecciones aprendidas
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INTRODUCCION

Este documento da cuenta de los avances y estado de implementacidn del Programa de Apoyo a
la Educacion Media y a la Formacion en Educacion (PAEMFE). Abarca el periodo comprendido
entre el 1° de eneroy el 31 de diciembre de 2021.

Es el décimo informe semestral de progreso del Programa, cuyo Contrato de Préstamo (N°
3773/0C-UR) fue firmado el 2 de febrero de 2017, por un monto total de USD 74,7 millones, de los
cuales USD 24,7 millones corresponden a la contraparte local y USD 50 millones a endeudamiento
externo, con un plazo original de 5 afios, extendiéndose por un afio, para financiar principalmente
la culminacién de obras del Programa.

Refiere a uno de los instrumentos acordados para la supervision de la ejecucion del Programa
(Clausula 5.01 del Contrato de Préstamo), que estipula que el esquema de monitoreo incluira los
informes semestrales de progreso con los avances en la ejecucion de cada componente, y la
actualizacion de la matriz de resultados con el desempefio del Programa.

En el primer capitulo se exponen los objetivos generales del Programa y sus estrategias basicas.
Un segundo capitulo describe los avances y estado de situacién de cada componente y
subcomponente del Programa. El capitulo Ill contiene la matriz de resultados de Programa. Este
informe se acompafia de cuatro anexos, el primero con la informacidn financiera del Programa,
el segundo contiene la matriz de riesgos, el tercero referido a las obras de infraestructura edilicia,
y el cuarto presenta una Autoevaluacidn del Programa al finalizar el afio 2021.
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I.  OBJETIVOS Y ORIENTACION DEL PROGRAMA

El Contrato de Préstamo N° 3773/0C-UR, firmado el 2 de febrero de 2017 entre el Gobierno y el
BID, autoriza a la ANEP a desarrollar el Programa de Apoyo a la Educacion Mediay a la Formacién
en Educacion (PAEMFE). Prevé su desarrollo en 5 afios por un monto total de USD 74,7 millones,
de los cuales USD 24,7 millones corresponden al aporte de fondos locales y USD 50 millones a
endeudamiento externo.

El Programa tiene por objetivo general contribuir a la mejora del acceso y la calidad de la
Educacidén Media en Uruguay, a fin de lograr trayectorias educativas continuas y completas. El
Programa se organiza en cuatro componentes orientados a contribuir a los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad educativa de los alumnos de Educacion Media;
2. Fortalecerlaformacidninicialy el desarrollo profesional docente en Educacion Media;

3. Fortalecer las capacidades de gestion de la ANEP para garantizar una educacion
publica de calidad a través de la integracion territorial y sistemas de informacion y
gestion;

4. Aumentar la cobertura de Educacidén Media a través de infraestructura.

En términos de ejecucidn, el Contrato de Préstamo establece que el Organismo Ejecutor es la
ANEP, la cual tendra la responsabilidad técnica del Programa; mientras que la gestion de
coordinacién, operativa y administrativa corresponde a una Unidad Coordinadora (UCP)
dependiente del CODICEN a través de su Presidente. En funcion de los antecedentes de
programas similares, en el Contrato se establece la continuidad de la UCP que implementé el
Préstamo 2480/0C-UR. La UCP estad integrada por las siguientes unidades operativas:
Coordinacion General, Secretaria Técnica, Programacion y Monitoreo, Financiero-Contable,
Gestion de Recursos Humanos, Juridica y Adquisiciones, Gestion del Depdsito e Infraestructura.

Por otra parte, existen grupos de trabajo por linea de accién que integran a personal de la UCPy
a personal del o de los subsistemas que correspondan. Un aspecto a resaltar es el hecho de la
institucionalizacion del Programa dentro de la ANEP. Ello implica que tanto su disefio general
como los planes operativos son resultado de los intercambios y acuerdos entre las distintas
Direcciones Generales y Consejos de Educacion y que, para cada linea de accion, se instald la
practica del trabajo conjunto con los equipos del o de los subsistemas que correspondan.

A los efectos de lograr un funcionamiento fluido, transparente y organizado, desde el Programa
se impulsa el desarrollo de las siguientes practicas:

a) Revisidn de los términos del Programa, planificacién anual y quinquenal de éste con la
participacion de las Direcciones Ejecutivas y Sectoriales de CODICEN y las Direcciones
Generales de los subsistemas educativos: la DGES, la DGETP y el CFE;

b) Reuniones de coordinacion y seguimiento semanales entre los representantes de cada
una de las unidades de la UCP, ademas de coordinaciones y seguimientos a su interior.

En el marco del Contrato de Préstamo se definié el reglamento operativo que establece los
procedimientos, mecanismos y reglas aplicables al Programa, a fin de asegurar la aplicacion
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efectiva y eficiente de los recursos y de garantizar el cumplimiento de las disposiciones
contractuales y de politica en los aspectos legales, de procedimientos y de objetivos del
Programa.

En lo que refiere a los sistemas de informacion, el Programa cuenta con un sistema de
informacion financiera, el cual asegura un adecuado ambiente de control interno que permite
obtener informacion confiable. Ademas, mantiene una adecuada politica de respaldo y archivo
de la informacion. Se desarrollé un sistema de gestidon que cubre las necesidades especificas de
cada una de las unidades, el cual integra en un proceso de gestidn la operativa y el control
financiero y presupuestal del PAEMFE. Este registra los diferentes procesos: programacién y
presupuesto, contratacion de recursos humanos, adquisiciones de bienes y servicios y obras,
seguimiento de las inversiones del Programa.

Importa sefialar que el Programa cuenta con un sitio Web (www.paemfe.edu.uy) donde se
publican, entre otros, el Contrato de Préstamo, los planes operativos anuales, los procedimientos
licitatorios y las adjudicaciones correspondientes, los llamados a concurso, los informes de
avance semestrales y anuales, y las publicaciones financiadas a través del Programa.

La planificacion del monto total del Programa -USD 74,7 millones- para el periodo de ejecucién
de cinco afios, desagregada por componente y subcomponente, y por fuente de financiamiento,
incluida en el Contrato de Préstamo, se presenta en el siguiente cuadro.

Costo y financiamiento del Programa PAEMFE N° 3773/0C-UR

(en millones de ddlares)

Categorias de inversion Aporte
7 local |
1 Mejorade lacalidad educativa 3,500 0,960 4,460
1.1 Perfiles de egreso y progresion de aprendizajes en EM 0,910 0,180 1,090
1.2 Apoyo a la expansion del tiempo y espacio escolar en EM 1,770 0,470 2,240
1.3 Propuestas de ensefianza a través de aulas digitales 0,820 0,310 1,130
2 Formacion en educacion 0,740 2,600 3,340
2.1 Nuevo Plan de estudios para la Formacion inicial 0,700 0,600 1,300
2.2 Nueva estructura académicay funcional de la Carrera de formadores 0,040 0,480 0,520
2.3 Programa de induccién a docentes de EM en sus primeras experiencias -- 1,520 1,520
3 Integracion territorial y gestion para la mejora educativa 8,150 4,500 12,650
3.1 Sistema de aseguramiento de la calidad de la EM 2,860 1,110 3,970
3.2 Sistema de proteccion de trayectorias educativas 2,460 0,710 3,170
3.3 Sistemas de gestidn financiera-administrativa-recursos humanos 2,830 2,680 5,510
4 Infraestructura para la mejora educativa 36,470 12,820 49,290
4.1 Construccién de nuevos centros educativos de EM 22,660 9,760 32,420
4.2 Ampliacion de centros educativos de EM 6,760 1,880 8,640
4.3 Ampliacion de centros de formacion en educacion 6,860 1,130 7,990
4.4 Apoyo para gestionar APP en infraestructura escolar 0,190 0,050 0,240
5 Administracion y supervision del Programa 1,140 3,820 4,960
TOTAL 50,000 24,700 74,700

De acuerdo a las proyecciones financieras realizadas por el Programa, se estimé que la totalidad
del financiamiento no seria ejecutado en el plazo originalmente establecido. Ello se debio
principalmente a que los créditos asignados al Programa en la Ley de Presupuesto N° 19.355 y el
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tipo de cambio asociado a ésta fueron menores a los que resultaron de aplicar el registro de
inversion del Contrato de Préstamo.

Ante esta situacion, la ANEP solicitd al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y al BID, aprobar
una prorroga por el plazo de un afio, para el desembolso de los recursos, a los efectos de finalizar
los compromisos asumidos. La extension fue aprobada en Nota CSC/CUR/EDU- 338/2021 de fecha
3 de mayo de 2021.

Para ello se trabajo en un plan de disefio y ejecucion de actividades que se presentd al BID y al
MEF, complementando y justificando la solicitud de extensidn. El saldo del Préstamo al 31 de
diciembre de 2021, a utilizar en el periodo de préorroga, es de USD 9.167.000, monto que financiara
principalmente obras y acciones previstas en el Contrato de Préstamo y asociados al Plan de
Desarrollo Educativo 2020-2024 de la ANEP.

La ejecucidn presupuestal del Programa por cada fuente de financiamiento, indica que en el afio
2021 se alcanz6 el 90,3% de los créditos presupuestales asignados (concepto de obligacion en el
SIIF): 97,1% de los fondos de Contraparte Local (unos SU 153 millones de los $U 158 millones
asignados) y 86,8% de los fondos BID ($U 269 millones de los $U 310 millones asignados para el
afo en curso). Es de resaltar que en 2021 se combinaron una serie de dificultades que impactaron
en el inicio previsto para un conjunto de procedimientos licitatorios de obras y equipamiento
mobiliario, los que no pudieron ser cubiertos con las diferentes alternativas de ejecucion
analizadas.! En el caso de la contrapartida local, se destaca que los recursos previstos ejecutar
por el Programa para la adquisicion de licencias de exdmenes de inglés, italiano, aleman y francés
del programa de Politicas Lingisticas del CODICEN fueron reasignados a otros proyectos de
financiamiento de la ANEP.

Ejecucion del crédito presupuestal del Programa
por aiio y fuente de financiamiento
400 A—A A—A A—A A—A i 100%
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o 300 332 75%
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En términos globales, el periodo comprendido entre los afios 2017 y 2021 refleja una ejecucion
financiera del Programa de 98% de los créditos presupuestales asignados: SU 2.322 millones
ejecutados de los SU 2.369 millones asignados.

! Estos procedimientos con financiamiento BID refieren a las obras en el IFD de Mercedes, el IFD de Trinidad, el CERP
de Rivera, el Liceo de Quebracho, la Escuela Agraria Melchora Cuenca de Paysandd, Liceo Cerro Pelado, la LPN
04/2020 para la adquisicién de equipamiento mobiliario, y la LP101/2021 para el desarrollo de sistemas informaticos.
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Il. AVANCES Y ESTADO DE SITUACION POR COMPONENTE

Este capitulo contiene una descripcion de los avances y estado de implementacién del Programa
en cada uno de los componentes y subcomponentes que lo conforman, sefialando los objetivos,
caracteristicas, alcance e impactos de las diferentes actividades y productos logrados. La
presentacion se organiza siguiendo el ordenamiento por componentes y subcomponentes
estipulado en el Contrato de Préstamo.

II.1 Componente 1: Mejora de la calidad educativa

El primer componente del Programa tiene como fin mejorar los resultados educativos de los
alumnos de Educacion Media, promoviendo determinadas acciones para apoyar en: 1) la
definicion de perfiles de egreso y laimplementacion de un nuevo marco curricular de referencia
nacional, 2) el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de una estrategia de expansion
de la jornada escolar en Educacion Media, y 3) laimplementacion de propuestas de ensefianza a
través de aulas digitales, especialmente para disciplinas con escasez de profesores. Estos tres
puntos conforman los tres subcomponentes.

1.1. Perfiles de egresoy progresion de aprendizajes.
1.2. Apoyo a la expansion del tiempo y espacio escolar.
1.3. Propuestas de ensefianza a través de aulas digitales.

La planificacion quinquenal del Programa y la ejecucion financiera hasta el afio 2021 del
componente se presenta en el siguiente grafico.?

Total del Componente 1
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2 El monitoreo de la ejecucion financiera se realiza a partir de tres indicadores: los montos iniciados, los recursos
comprometidosy los obligados. El primer caso, relacionado a la ejecucidn financiera prevista para el afio en curso en
funcidn de procedimientos iniciados; mientras que el segundo, refiere a inversiones que ya tienen un proveedor
adjudicado, y el tercero esta vinculado a aquellas inversiones que ya cuentan con facturas de pago. Cabe sefialar que
al cierre del ejercicio presupuestal los dos tltimos indicadores coinciden, no asi en oportunidad de los informes de
avance semestrales; mientras que el iniciado puede ser mayor en aquellos casos en los que se iniciaron
procedimientos que finalmente no implicaron ejecucion de recursos en el afio. Como forma de describir el grado de
avance de la ejecucién financiera se incluyen en cada grafico las metas financieras programadas para ejecutar el
Contrato de Préstamo en su periodo original 2017-2021. La informacidn financiera considera como fecha de cierre el
31/12/2021, mientras que las metas refieren al afio calendario.
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A continuacion, se presentan los avances realizados en cada subcomponente.

I1.1.1 Perfiles de egreso y progresiones de aprendizaje en EM

Este subcomponente del Programa tiene por objetivo contribuir al proceso iniciado por la ANEP
en el afio 2016 para la elaboracidon de un Marco Curricular de Referencia Nacional (MCRN) y la
definicion de perfiles de egreso en el marco de la continuidad educativa. Es de resaltar que el PDE
20-24 de la ANEP definié como una de sus politicas educativas clave la Transformacion curricular
integral, conformando el Lineamiento Estratégico 3 “Adecuar la propuesta curricular en todos los
niveles educativos”, lo cual engloba las progresiones de aprendizaje para el MCRN vy la
elaboracién de planesy programas.

Al respecto, conviene citar® la conceptualizacion definida para ambos términos:

La Resolucion N° 4 del Acta N° 30 del 24 de mayo de 2016 del CODICEN define como Marco
Curricular de Referencia Nacional al “Conjunto coherente y secuenciado de orientaciones,
flexibles y versatiles que a nivel nacional habiliten y apoyen el desarrollo de ambientes de

aprendizajes y ofertas educativas adaptadas a cada tramo, contemplando los territorios de
aplicacion, las capacidades y los recursos disponibles, asi como las estrategias de
evaluacion correspondientes.

Los perfiles refieren a desarrollos y logros de aprendizajes, comprometen procesos de
certificacion institucional, habilitan el flujo interciclo e interpelan los espacios de formacion.
Es desde esta perspectiva que los diferentes niveles educacionales o tramos por edades que

conforman la trayectoria educativa del estudiante favorecerdn la continuidad de los
aprendizajes generando las intervenciones de ensefianza que los promuevan de manera
sostenida.

Se trata de un proceso abierto y de construccidon colectiva, que va generando insumos e
instancias que propician la participacion de diversos actores. En este sentido, el hito relevante de
la primera fase de la hoja de ruta fue el “Documento base para la consulta publica del MCRN”,
difundido en diciembre de 2016 en el portal institucional de la ANEP, soporte creado como
espacio para la consulta ciudadana. Este documento surgio a partir de un conjunto de insumos
previos, coordinados por el Grupo de trabajo que designé CODICEN para coordinar este proceso,
con la representacion de todas las Direcciones Generales de Educacion.

La fase de consulta publica llevada a cabo durante el primer semestre de 2017 tuvo diversos
alcances: la ciudadania en general, las Comisiones Departamentales Descentralizadas de la ANEP,
las organizaciones sociales y el colectivo docente. Tres medios de consulta fueron utilizados: el
portal creado a los efectos, el trabajo en el territorio y encuentros especificos. Como resultado de
esta segunda fase se obtuvieron diversos informes preliminares.

Los aportes obtenidos del proceso de consulta, junto a los solicitados a un
conjunto de referentes a nivel internacional y nacional, fueron sistematizados y
sintetizados por el Grupo de Trabajo en un nuevo documento que fue aprobado
por el CODICEN y publicado: “MCRN Una construccidn colectiva”. Este documento fue presentado
publicamente en dos jornadas de intercambio: el 8 de setiembre en la Torre de las

Matriz de

resultados

3 ANEP-CODICEN (agosto, 2017). “Marco Curricular de Referencia Nacional. Una construccién colectiva”.
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Comunicaciones de ANTEL, y el 9 de setiembre en las Salas Roja y Dorada de la Intendencia
Departamental de Montevideo.* Posteriormente, durante el Gltimo trimestre de 2017 se llevaron
a cabo otras presentaciones procurando la difusion y apropiacion por parte de docentes de todos
los Consejos de Educacion, constituyendo la primera parte de la estrategia definida como cuarta
fase de la hoja de ruta.

Dicho documento del MCRN explicita el perfil de egreso al finalizar la escolaridad formal
obligatoria (6° de Educacion Media Superior) asi como los perfiles de tramo de cada ciclo
educativo: 3°y 6° de Educacion Primaria y 3° de Educacidén Media Basica,
estableciendo aquello que los estudiantes deben poder demostrar como
evidencia de aprendizaje. Contiene mas de cien paginasy esta organizado
en siete capitulos:

...el primer capitulo contiene la introduccion al tema, el seqgundo
refiere a su conceptualizacion.

...el capitulo tres desarrolla las ideas fuerza de la propuesta, en lo
que concierne a la centralidad de los estudiantes, la educacion como
derecho humano, el aprendizaje como construccion personal y e
colectiva, la ensefianza como actividad intencional, la evaluacion
como dimension de los procesos del ensefiar, y el aprender y los ambientes de aprendizaje
como espacios de encuentro, construccion y circulacion cultural.

El capitulo cuatro contiene los principios orientadores y el capitulo cinco, las bases para la
organizacion de MCRN, en lo relativo a la centralidad de los aprendizajes bajo una mirada
ética, la ética del pensamiento, la ética de la ciudadania, la ética del bienestar y las
competencias culturalmente densas.

El capitulo seis aborda lo relativo al sujeto y sus aprendizajes fundamentales y el capitulo
siete refiere al perfil de egreso y los perfiles de tramo. Al respecto, se
considera que este Ultimo concepto es fundamental para la definicion no
solo de la estructura curricular, sino también del desarrollo de las
propuestas educativas. En ese marco, cobra singular relevancia el tema del perfil de egreso,
que refiere a desarrollos y logros de aprendizajes, compromete procesos de certificacion
institucional, habilita el flujo inter-ciclo e interpela los espacios de formacion. Se considera
que, desde esta perspectiva, los diferentes niveles educacionales o tramos por edades que
conforman la trayectoria educativa del estudiante, favorecen la continuidad de los

Matriz de

resultados

4 En 2017 el Programa financid los honorarios y traslados de dos expertos extranjeros (Carlos Cullen de Argentinay
Rosario Nolasco de México) y de una especialista nacional (Carmen Rodriguez) para comentar el documento
preliminar del MCRN, mantener reuniones de intercambio con las autoridades de la educacién y participar como
expositores en las jornadas de presentacion del MCRN. También financié parte de la logistica de dichas jornadas: la
impresion del documento (600 ejemplares), articulos de papeleriay el servicio de cafeteria.
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aprendizajes generando las intervenciones de ensefianza que los promuevan de manera
sostenida.

Durante el afio 2018 se trabajo en la fase posterior al marco curricular: la construccion de las
progresiones de aprendizajes.

...se entiende por progresiones de aprendizaje el conjunto de descripciones que expresan el
desarrollo de los aprendizajes fundamentales como un continuo coherente y que especifican
lo que se ha de lograr dentro de cada ciclo de trayecto previsto en la educacion obligatoria
(perfiles de tramo y perfiles de egreso).®

El CODICEN resolvi6é que en una primera etapa la construccion de progresiones de aprendizajes
se centrara en los dominios Lingiistico-discursivo (Lengua materna y extranjeras, asi como
Lengua de Sefias Uruguaya) y Logico-Matematico. Para ello creo grupos de trabajo de redactores,
coordinados por la DSPE, compuestos por 9 docentes (en dos subgrupos) y un coordinador en el
dominio Lingtistico, y 3 docentes y un coordinador en el dominio Légico-Matematico.

La formulacion de las progresiones de aprendizaje se acompafié de aportes de una serie de
consultorias especificas para enriquecer su calidad técnica, coherenciainternay articulacion con
el MCRN en su conjunto. De forma complementaria, otro conjunto de consultorias se abocé a
fortalecer el proceso de elaboracion del MCRN con énfasis en distintos aspectos: mejores
practicas a nivel internacional en diseiio e implementacion de perfiles de egreso, mapas de
progreso de aprendizajes y marco curricular, conceptualizacion, disefio, formulacion e
implementacion de las progresiones de aprendizaje. Al respecto, es de sefialar que el aporte de
estas consultorias fue realizado por especialistas extranjeras en el marco del financiamiento de
una Cooperacion Técnica del BID con la ANEP para apoyar el disefio e implementacion de perfiles
de egreso, progresiones de aprendizaje y marco curricular.

Entre el segundo semestre de 2018 y los primeros meses de 2019, los grupos trabajaron en la
elaboracion de un documento borrador con las progresiones de aprendizaje en todas aquellas
dimensiones que sean factibles de los dominios de Lengua y Matematica,
considerando los tramos educativos que establece el MCRN. En noviembre
de 2019 se publicé un documento con las progresiones de aprendizaje, en
el dominio lingiistico-discursivo en su ultima fase de elaboracion,
mientras que en el dominio del pensamiento y hacer matematico con
avances. Esta publicacion busca ser un insumo clave para continuar
profundizando en la conceptualizaciéon y desarrollo de progresiones
referidas a los dominios, estableciendo un nivel de articulacidn entre el
documento MCRN y la logica de desarrollo de aprendizajes a la interna del
referido dominio.

MGRN

Asimismo, de forma simultanea se avanzd entre 2018 y 2019 en la articulacion conceptual de las
progresiones de aprendizajes en estos dominios con los lineamientos que se expresan en el
MCRN. Se arrib6 en setiembre de 2019 al segundo hito relevante del proceso: el “Documento
Marco Curricular de Referencia Nacional. Una construccion colectiva Il. Configuraciones
curriculares”. El documento refiere a un punto de partida para el debate que permita, en primera

> ANEP-CODICEN (mayo, 2018). Circular N® 11/2018.
6 En 2018 el Programa financi6 los honorarios y traslados de dos expertas extranjeras, Paula Pogré y Lorena Meckes.
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instancia discutir la propuesta en si y, con posterioridad, avanzar en otras
definiciones necesarias al abordar las modalidades operativas de »

aplicacion (areas, ejes transversales, proyectos, talleres, asignaturas). Se =
esperaque el analisis de las progresiones de aprendizaje habilite al interior
de los centros educativos, didlogos que involucren a todos los docentes, | : i
més alla de los que trabajan en los campos de conocimiento relacionados | [jcad]

Una construccion colectiva ll

con los dominios donde se realizaron progresiones. Configuracones cusriciares

Los apoyos especificos del Programa, a lo largo del afio 2019, se vincularon
a la culminacion de la elaboracidon de las progresiones de aprendizaje en
los dominios Lingtiistico y Logico-Matematico, considerando los tramos educativos que establece
el marco curricular de referencia nacional (MCRN), y su posterior aprobacién por parte de
CODICEN; y por otra parte en la articulacion conceptual de estas progresiones de aprendizajes
con los lineamientos que se expresan en el MCRN.

En el afio 2020, las etapas siguientes de validacion de estos dominios y definicion de nuevos
dominios para los cuales elaborar progresiones de aprendizaje para el MCRN, se vieron
postergadas en su planificacion. Los efectos del COVID-19 tuvieron su influencia en la
postergacion de la difusion y discusion de las progresiones de aprendizaje en los dominios de
Lengua y Matematica en los centros educativos.

En 2021 se fortalecid el equipo de trabajo relacionado al disefio y desarrollo para la elaboracién
de un Marco Curricular de Referencia Nacional (MRCN), y se retomo el trabajo de validacion y
difusion de las progresiones de aprendizaje en Lengua, Matematica, Habilidades
socioemocionales y Pensamiento cientifico y computacional en los centros educativos.

1.1. Nuevo marco curricular de ref. nacional
« M planificado Mreal
£
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©
o
o
3
Matriz de T
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Nota: Los productos definidos son: i) documento del MCRN, ii)
perfiles de egreso para EM, iii) definiciones de expectativas
(progresiones de aprendizaje), y iv) adecuacidn del curriculo.
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En la Direccion Sectorial de Planificacion Educativa (DSPE) se constituy6 una Unidad de Disefioy
Desarrollo Curricular, con la finalidad de orientar, coordinar y asesorar a CODICEN y los
subsistemas, en el proceso de la transformacidon curricular integral. La Unidad retne un equipo
de técnicos especialistas en curriculo, con experiencia a nivel nacional e internacional. Asimismo,
se definieron los integrantes del equipo de Marco Curricular, con representantes de los diferentes
subsistemas.

Se elabord en 2021 el primer borrador del documento “Marco Curricular de Referencia Nacional
2021”, que se encuentra pendiente de ajustes y aprobacion final del CODICEN. Este documento
presenta los principios curriculares para toda la educacidn obligatoria (desde Educacidn Inicial a
Media Superior), las competencias que regiran la trayectoria de aprendizaje, y el perfil de egreso,
o nivel de desarrollo esperado para esas competencias al egresar de Media Superior.

Cabe sefialar que, para el proceso de disefio del Marco Curricular, el Programa apoy6 en la
contratacion de un consultor internacional’, que elaboré documentos técnico-conceptuales de
competencias y de caracteristicas de los perfiles de egreso.

Los apoyos del Programa abarcaron el financiamiento de:

* Lacontratacion de 7 consultorias designadas por CODICEN para fortalecer a la Unidad de
Disefio y Desarrollo Curricular de la DSPE, en la elaboracién del nuevo Marco Curriculary
los Perfiles de egreso y progresiones de aprendizajes para las competencias en los niveles
educativos obligatorios.

*= La conformacion de un equipo de apoyo integrado por 46 facilitadores para la
implementacién de intervenciones focalizadas en los aprendizajes en Lengua,
Matematica, Habilidades socioemocionales, y Pensamiento cientificoy computacional, en
los diferentes tramos educativos obligatorios.?

* La contratacidn de 6 consultorias para la implementacion de los perfiles de egreso y las
progresiones de aprendizajes para las competencias.

* La conformacién de un equipo de 7 facilitadores de gestion de Centros Maria Espinola,
para acompafar los cambios propuestos en este modelo de centro educativo.

1.1. Perfiles de egreso y progresion de aprendizajes
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Cabe sefialar que en el marco de las politicas educativas de la ANEP definidas en el Plan de
Desarrollo Educativo 2020-2024, se incluyé dentro de este componente relacionado a los cambios

" El consultor internacional Hugo Labate.

¢ El objetivo es reducir la inequidad interna del sistema educativo y mejorar los aprendizajes en los centros
educativos, con foco en los sectores de mayor vulnerabilidad educativa y social.
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en el marco curricular, el apoyo a dos propuestas educativas focalizadas: la denominada Centros
Maria Espinola y la intervencidn Luisa Luisi, ambas asociadas al Lineamiento Estratégico 2
“Reducir lainequidad interna del sistema educativo y mejorar los aprendizajes de los estudiantes,
con foco en los sectores de mayor vulnerabilidad educativo y social”.

Dado que estos apoyos no estaban previstos en el marco del Programa, se recibieron recursos
adicionales para financiar a los equipos técnicos de apoyo al desarrollo e implementacion de
ambas propuestas.

> Modalidad de Centros Maria Espinola

La propuesta de Centros Maria Espinola (CME) se implementa con caracter focalizado en centros
de Educacion Media Basica pertenecientes a los dos subsistemas que tienen a su cargo este nivel
educativo: DGES y DGETP. La propuesta pedagdgica plantea una jornada de tiempo completo o
extendido. Su propdsito es el mejoramiento de los aprendizajes y la formacion integral de los
estudiantes mediante la reestructuracion del uso del tiempo escolar. En tal sentido, se propone
modificar las practicas educativas, las condiciones de trabajo de los docentes, el curriculum, la
gestion y la cultura institucional en centros con elevados niveles de vulnerabilidad educativa y
social.

Afin de obtener los resultados esperados, las lineas de accidn a desarrollar en los CME se orientan
a generar y potenciar comunidades de aprendizaje a partir de sus saberes y experiencias, y cuyo
funcionamiento sea eficiente para brindar una educacién de calidad, con una efectiva inclusion
de todos los estudiantes, atencidn a la diversidad y formacién integral en el logro de aprendizajes
académicos, culturales y socioemocionales que le permitan al estudiante el desarrollo de su
trayectoria educativa, su vida social y laboral.

En el afio 2021, la implementacién de los CME se inicié en 12 centros seleccionados por las
autoridades educativas y acordados con sus equipos directivos y docentes, simultaneamente en
1¢,2°y 3¢ grado de cada uno de estos centros. Se beneficiaron 1.837 estudiantes, 960 de liceos y
877 de centros de educacion técnica.

Centros Maria Espinola - Afio 2021

DGES DGETP

Liceo de Achar (Tacuarembd) ET N°2 de Bella Union (Artigas)
Liceo de Cardal (Florida) EA de Villa del Rosario (Lavalleja)
Liceo N°4 de Mercedes (Soriano) ET de Barrio Lavalleja (Montevideo)
Liceo N°4 de Rivera (Rivera) ET N°2 de Marofias (Montevideo)
Liceo de Sequeira (Artigas) CEA N°230 de Manga (Montevideo)
Liceo de Villa del Rosario (Lavalleja) CEAN°71 de Paysandu (Paysandu)

Los principales logros alcanzados durante el primer afio de implementacion de la modalidad
fueron los siguientes:

*= Todos los CME aplicaron una guia de autoevaluacion institucional. Se priorizé su
aplicacion en dos ambitos: Clima y convivencia, y Gestion pedagdgicay curricular.

* El reconocimiento de las areas prioritarias de mejora permitié que 7 centros elaboraran
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Proyectos de Mejora, pudiendo desarrollar actividades en esa linea, y que otros 5 centros
se encuentren con el disefio del Proyecto de Mejora en estado muy avanzado.

* Elanalisis de la autoevaluacion permitié también que 4 centros lograran realizar los
disefos operativos del Proyecto de Centro, entendido como un proyecto elaborado por el
colectivo docente que sea orientador y dinamico de todas las acciones que conduzcan
hacia la mejora de la gestion que redunde en la mejora de los aprendizajes, con la
proyeccion a tres afios de extension.

La propuesta CME prevé la asignacion de figuras de acompafiamiento externo: los denominados
“facilitadores de gestion”, quienes orientan y promueven la gestidn institucional para el cambio
y la mejora, aportando y desarrollando en forma conjunta estrategias de acompafiamiento y
asesoria a los equipos directivos y docentes.

La estabilidad de los equipos directivos y docentes en los CME surge como una de las condiciones
necesarias para el desarrollo de esta propuesta educativay el logro de sus propdsitos y objetivos.
Ental sentido, se prevé que los integrantes del equipo directivo y los docentes efectivos que elijan
estos centros permanezcan durante un periodo minimo de tres afios. De esta forma, se apunta a
provocar un impacto positivo en los centros, tales como desarrollar el sentido de pertenencia,
construir una cultura institucional integrada y fortalecer los vinculos con los estudiantes.

> Intervencion Maestra Luisa Luisi

Desde la Unidad de Disefio y Desarrollo Curricular de la DSPE se disefi¢ la intervencion educativa
focalizada denominada Maestra Luisa Luisi, que fue concebida como una propuesta de formacion
y acompafiamiento a través de la figura del facilitador a los docentes de las instituciones
educativas participantes de Educacion Primaria y de Educacion Media.

En el caso de las escuelas pertenecientes a la DGEIP, las areas de conocimiento jerarquizadas son
Lenguay Matematica (Perfil 2), y la convocatoria es para docentes de 1°,2° y 6° afio. En el ambito
de los centros de Educacion Media, la formacion y el acompafiamiento a los colectivos docentes
hace énfasis en el area de Habilidades socioemocionales (Perfil 3), y comprende tanto a
instituciones educativas dependientes de la DGES como de la DGETP.

En el afio 2021 fueron 48 los centros educativos que participaron de la intervencion focalizada
Luisa Luisi: 20 escuelas de primaria, 9 liceos y 19 escuelas de la UTU.

Centros Luisa Luisi - Aho 2021

DGES

Esc. N°195 de Canelones centro | Liceo de 18 de mayo, Canelones ET N°2 de Las Piedras?, Canelones
Esc. N°227 de Canelones centro Liceo N°3 de Las Piedras ET de Toledo, Canelones

Esc. N°145 de Canelones este Liceo de Cerro Colorado, Florida ET de Santa Lucia, Canelones

Esc. N°264 de Canelones este Liceo de Migues, Florida ET de La Paz, Canelones

Esc. N°149 de Canelones oeste Liceo N°2 de Rivera ET de Vista Linda, Canelones
Esc. N°180 de Canelones oeste Liceo N°3 de Rivera ET de Atlantida, Canelones
Esc. N°181 de Canelones oeste Liceo N°8 de Rivera ET de Barros Blancos, Canelones
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DGEIP

Esc. N°326 de Montevideo centro

DGES

Liceo N°69 de Casavalle

DGETP

ET de Solymar®, Canelones

Esc. N°343 de Montevideo centro

Liceo N°73 de Casavalle

ET Colonia Nicolich®, Canelones

Esc. N°308 de Montevideo este

ET de Paso Carrasco, Canelones

Esc. N°332 de Montevideo este

ET de Tala, Canelones

Esc. N°270 de Montevideo oeste

ET de San Ramén, Canelones

Esc. N°276 de Montevideo oeste

ET Superior de Florida

Esc. N°340 de Montevideo oeste

EA de Sarandi Grande, Florida

Esc. N°86 de Rivera
Esc. N°88 de Rivera
Esc. N°94 de Rivera
Esc. N°96 de Rivera
Esc. N°129 de Rivera
Esc. N°153 de Rivera

ET de Minas, Lavalleja
ET de San Carlos, Maldonado
EA de San Carlos, Maldonado
CEA N°173 de Casavalle, Montevideo
CEA N°354 de Casavalle, Montevideo

Notas:*Anexos Obelisco y San Marcos, ® Central y Anexo Pinar, ¢ y Anexo Asociacion.

Durante el afio 2021 destacan las siguientes acciones:

= Conformacion del equipo impulsor, integrado con una dupla de coordinacion y una dupla
de referentes por cada area (Lengua, Matematica y Habilidades Socioemocionales), el cual
tiene a su cargo el disefio e implementacién de la intervencidn en todos sus componentes.
Los principales avances fueron:

o Laconstruccion de un documento inicial de la intervencion con el plan de trabajo.

o La definicion de las instituciones educativas a intervenir, en articulacion con los
subsistemas y la DIEE de CODICEN, a partir de los criterios de vulnerabilidad educativa
y social.

o La producciéon de documentos marco en cada una de las areas de la intervencion:
enfoques, plan de formacion para facilitadores y docentes.

o El disefio y la implementacion de la formacidn permanente de los facilitadores en
modalidad virtual y presencial.

o La coordinacion institucional, con énfasis en la preparacion de la llegada de los
facilitadores a territorio.

o El seguimiento y acompafiamiento de los facilitadores durante su formacion
permanente e implementacion de la intervencidn en las instituciones educativas.

»= Conformacién de los equipos de facilitadores. Se implementaron los llamados a
facilitadores para el Perfil 2 (intervencién en centros de DGEIP en Lengua y Matematica) y
para el Perfil 3 (intervencion en centros de Educacion Media en Habilidades
socioemocionales). Adiciembre de 2021 el equipo estaba conformado por 28 facilitadores
del Perfil 2 y 18 facilitadores del Perfil 3.

= Formacion de facilitadores. Se desarrollaron encuentros y sesiones de trabajo a cargo de
las referencias de area, presenciales y en modalidad virtual; seguimiento y evaluacién de
la primera etapa de formacion de facilitadores y planificacion para el afio 2022 de la
intervencion situada en territorio.

= Articulacion institucional con los subsistemas participantes. La implementacion de la
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intervencion focalizada implicé un didlogo permanente entre el equipo impulsor y los
actores claves de los subsistemas. Para la intervencion en escuelas de la DGEIP se
concretaron encuentros presenciales en territorio y salas de coordinacion virtuales, y se
desarrollaron las primeras llegadas a 20 centros en los departamentos de Montevideo,
Canelonesy Rivera. En Educacion Media, el dialogo se dio con las Inspecciones Generales
de la DGES y DGETP, Inspectores de Institutos y Liceos, referentes de los Planeamientos
educativos, equipos de direccion de los centros participantes, entre otros.

= Monitoreo y seguimiento. Desde la DIEE se elaboro el disefio del monitoreo y seguimiento
de la intervencion. En diciembre de 2021 se implementd una encuesta de valoracion de la
formacion de los facilitadores en las areas de Lengua y Matematica.

I.L1.2 Apoyo a la expansion del tiempo y espacio escolar en EM

Diversas investigaciones sobre experiencias educativas desarrolladas en los Ultimos tiempos en
América Latina sefialan que la extension del tiempo pedagogico es una variable que impacta
positivamente sobre la mejora de los aprendizajes de los estudiantes. Al mismo tiempo, resaltan
que la extension de la jornada escolar por si misma no es suficiente, siendo necesaria una mayor
planificacion pedagdgica, reflexion sobre las practicas y la autoevaluacion de la institucion
educativa, para que los estudiantes cuenten con una diversificacion de propuestas que
favorezcan su integracion y aprendizajes.

En esta linea, la ANEP desarrolla desde 1998 el Programa de Escuelas de TC en la Educacién
Primaria, e impulsé en los Ultimos afios la extensidn del tiempo pedagdgico y la resignificacion de
los espacios educativos en la Educacién Media Basica. Para este Ultimo caso, se ofrecen a los
estudiantes -especialmente a aquellos mas vulnerables socioeducativamente- otras ofertas
culturales, mayor soporte y asistencia durante su estancia en los centros educativos, bajo
formatos aulicos no tradicionales y en articulacién con otras instituciones estatales y de la
sociedad civil.

Se destacan en este sentido, dos modalidades de extension del tiempo pedagogico
implementadas en la DGES: los liceos de TC (TC) y los de TE (TE). El primer liceo de TC comenzé a
funcionar en el afio 2011, aumentando a 5 centros en 2016, 6 en 2017, a 7 en los anos 2019 y 2020
y 4 en 2021; mientras que la modalidad de TE inicia en 2016 con los cursos de primer afio de 12
liceos, elevando dicho niimero a 15 en 2017, 24 en 2018, 26 en el afio 2019, 36 en 2020 y 37 en
2021. Algunas caracteristicas sobre estas modalidades se sefialan a continuacién.

La propuesta de TC conjuga la extension del tiempo escolar con el trabajo en duplas o trios
docentes, desarrollando un trabajo mds transversal e interdisciplinario, con nuevas
metodologias de ensefianza y prdcticas pedagdgicas, nuevos recursos diddcticos y
contenidos educativos. Ademads, se incluye un tiempo destinado a la socializacion, al
acompafiamiento personalizado de los estudiantes a través de tutorias, a la convivencia, a
la alimentacion, al cuidado de la salud y a la orientacion en problemadticas vinculadas al
entorno familiar y social de los estudiantes (...) la implementacion de talleres que son
optativos en relacion a las tematicas.®

...el disefio curricular de TC incorpora entonces la extension del tiempo pedagdgico sobre la

° DPEE de la DGES (2017). Documento Extensién del tiempo pedagdgico.
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base del Plan 2006, con horas de coordinacion, talleres, tutorias, alimentacion, trabajo con
las familias y diferentes actividades enmarcadas dentro del horario escolar. (...) La vida
escolar se organiza en un horario base de 8 horas de permanencia total del estudiante en el
centro.’

El liceo de TE apuesta a promover la educacion como un proceso integral que vincula la
educacion formal con la no formal, al liceo con la comunidad, a través de una propuesta
pedagdgica abierta, construyendo y consolidando una red de interacciones entre el centro
educativo y su entorno. La potencialidad de compartir recursos y la reciprocidad de la
comunicacion redundardn en el mejoramiento tanto de los vinculos como del aprendizaje de
las instituciones.’

...se ofrecerdn alternativas de extension de la jornada escolar del Plan 2006 a través de
talleres y actividades que propician la recreacion, el deporte, los campamentos, el
conocimiento y la expresion artistica, las nuevas tecnologias y actividades relacionadas con
el mundo del trabajo, entre otras. Es una propuesta que apuesta al reconocimiento y
desarrollo de diferentes capacidades, fomenta la participacion de los estudiantes y los
adultos en la organizacion de la institucion educativa, favorece su permanencia en él,
promueve el trabajo colaborativo y procura orientar al estudiante en la construccion de su
proyecto de vida. La estrategia del taller ofrece una dindmica que rompe con las estructuras
rutinarias del uso del tiempo y del espacio. Su formato es mds abierto, mds dispuesto a
dindmicas lddicas, a ritmos mds agiles y espontdneos, a estilos de aprendizaje diferentes.’

...los alumnos cursan en un turno las asignaturas correspondientes a la Reformulacion 2006,
excepto Espacio Curricular Abierto (ECA), con una carga horaria de 37 horas semanales (...) A
contraturno reciben tutorias y apoyos y concurren a los talleres (...) los talleres sustituyen el
Espacio Curricular Abierto.*

Una de las diferencias entre ambas experiencias refiere a la extension horaria desde el
punto de vista del estudiante: mientras la propuesta de TC plantea el doble turno obligatorio
de 8 horas diarias, la de TE es sobre la base de un turno de 4 horas y talleres a contraturno
que no son obligatorios. Lo anterior tiene implicancias en aspectos organizativos: por un
lado, en lo edilicio, pues la propuesta de TC requiere que el edificio esté destinado a un tnico
turno de estudiantes mientras que en la de TE, como los talleres a contraturno se coordinan
en otras instituciones, el edificio puede recibir a mds de un turno de estudiantes. Por otro
lado, en cuanto a la alimentacion para los estudiantes, que la propuesta de TC requiere
brindar un almuerzo mientras que la de TE implica un almuerzo “ligero”.

En materia de monitoreo de la experiencia, en el afno 2021 los siguientes 41 centros educativos
son los que la desarrollan:

* 4 liceos conforman la modalidad de Tiempo Completo: San Luis, N° 5 de Las Piedras,
Juanico (Canelones) y La Barra (Maldonado).'!

» 37 liceosintegran la modalidad de Tiempo Extendido: N° 48, N° 60 y N° 73 de Montevideo,
N° 6 de Rivera, N° 4 de Tacuarembd, N° 3 de Minas (Lavalleja), N° 4 de Melo (Cerro Largo),
N° 2 de San Carlos (Maldonado), N° 1 de Toledo, Colonia Nicolich, N° 2 de Solymary N° 2

0 DPEE de la DGES (2017). Evaluacion de la modalidad de Tiempo Extendido. Afio 2016.

11 En 2020 funcionaban como centros de TC los liceos de Ismael Cortinas (Flores), N° 4 de Rivera y N° 4 de Mercedes
(Soriano). El primero pas6 en 2021 a la modalidad de TE mientras que los otros dos pasaron a integrar la ndmina
de Centros Maria Espinola.
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de Salinas (Canelones), funcionan desde 2016; Piedras Coloradas (Paysandu), Castillos y
La Coronilla (Rocha), desde 2017; Montevideo N° 12, N° 29y N° 67, Baltasar Brum (Artigas),
Mariscala (Lavalleja), Paysandd N° 6 y Chapicuy (Paysandu), San Javier (Rio Negro),
Palmitas (Soriano) y Rivera N° 8, agregados en 2018; N° 42 de Montevideo incorporado a la
modalidad en 2019; en 2020 los liceos incorporados fueron: N°® 23, N°® 33, N° 41, N° 49 y N°
77 de Montevideo, N° 2 de Melo (Cerro Largo), Cardal (Florida), N° 2 de Young y N° 3 de Fray
Bentos (Rio Negro), Tranqueras (Rivera) y Cebollati (Rocha); y en 2021 el liceo Ismael

Cortinas (Flores).

El siguiente mapa contiene la ubicacién de los liceos que en al afio 2021 implementaron estas
modalidades de extension del tiempo pedagdgico.
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R1.2. Estudiantes beneficiados por TC-TE
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En este subcomponente del Programa se incluyeron tres tipos de acciones tendientes a apoyar la
estrategia de expansion de la jornada escolar en Educacién Media impulsada en la DGES:

a) Apoyo a laimplementacion de la extension del tiempo pedagégico en liceos de TCy TE.
b) Apoyo para promover la permanencia de estudiantes - Proyecto Liceos con tutorias.
c) Monitoreoy evaluacion de la experienciade TCy TE.

Los indicadores de ejecucion financiera hasta el afio 2021 de este subcomponente se presentan
en el siguiente grafico junto a lo previsto en la planificacién quinquenal.

1.2. Expansiéondel tiempoy espacio escolar en EM
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a) Apoyo a laimplementacion de la extension del tiempo pedagégico en liceos de TCy TE

Una de las lineas de apoyo a la implementacion en la DGES de la estrategia de expansion de la
jornada escolar en Educacion Media, incluidas en el marco del Programa, consiste en el
fortalecimiento de las actividades llevadas a cabo en las horas adicionales al turno, tales como
los talleres que se implementan en la jornada ampliada, las salidas didacticas y los encuentros de
participacion estudiantil.

Si bien los cursos se iniciaron segun lo previsto en el calendario lectivo, las acciones previstas
para el afio 2021 debieron ajustarse tras la suspension de los cursos a causa de la emergencia
sanitaria por el COVID-19. Las acciones apoyadas en el transcurso del ano 2021 se detallan a
continuacion:

* Laimplementacion de acciones de apoyo para promover la permanencia de un conjunto
de estudiantes de Ciclo Basico en los liceos con TC y TE de la DGES, a través del
financiamiento de alimentacion (meriendas) para promover su participacion en los
talleres, y de trasporte para la realizacion de salidas didacticas, de recreacion e
investigacion estudiantil, estas Ultimas se debieron ajustar en funcion de la suspension de
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clases presenciales. Los liceos de TC estuvieron abiertos para brindar el servicio de
alimentacion y se emplearon las redes sociales para mantener el vinculo con los
estudiantes durante el periodo de clases virtuales, principalmente, con la plataforma
CREA del Plan Ceibal. La figura de coordinador de talleres tuvo también su rol a distancia,
generando nuevos recursos educativos.

*» La jornada de intercambio presencial con el cuerpo directivo de los centros que se
incorporaron a la experiencia fue suspendida, siendo reprogramados bajo un formato
virtual los encuentros iniciales con los directores y docentes de los nuevos centros. El
proceso de capacitacion a docentes de los liceos priorizados (zona litoral del pais) tuvo
continuidad.

» El financiamiento adicional a un equipo de apoyo administrativo en la DGES (integrado
por 3 personas) para la gestion operativa de las acciones del Programa en dicha Direccion.

» La entrega de partidas financieras a los directores de los liceos de TC y TE para la
adquisicion de materiales didacticos, insumos y equipamiento para potenciar la
implementacion de los diferentes talleres que se llevan a cabo en cada centro educativo.

* Laentregade partidas financieras a los 41 liceos de TCy TE, los 30 Centros Maria Espinola
y las 24 escuelas técnicas del proyecto Construyendo Horizontes, para adquirir bienes de
inversion que contribuyan a la extension del tiempo escolar y estrategias pedagogicas.

En relacidn a las partidas financieras destinadas a la adquisicion de materiales para los talleres,
en los meses de mayo y de agosto se entregaron los fondos a los liceos donde funcionan las
experienciasde TCy TE, y a 9 centros que aplican el Plan Propuesta 2016."2 El monto entregado a
cada centro vario entre $U 30.000 y $U 60.000. También se brindé apoyo a 9 aulas de CECAP
(partidas financieras de $U 25.000 a cada una) para la instrumentacion de los talleres que alli se
desarrollan. Asimismo, en forma centralizada por parte de la DGES se adquirieron materiales
deportivos que se distribuyeron a los liceos que lo requerian.

Los fondos fueron utilizados para adquirir materiales didacticos, insumos y equipamientos con el
objetivo de potenciar la implementacion de los diferentes talleres que se llevan a cabo en cada
centro. Se ejecutd el 97 % de los fondos entregados, siendo la compra de materiales didacticos el
principal destino decidido por parte de los centros educativos (65% de los fondos rendidos). Se
adquirieron libros de recreacion y juegos de mesa; materiales de papeleria; instrumentos
musicales; articulos deportivos; herramientas para la huerta; equipamientos de cocina y
maquillaje. El restante 35% se destin6 a materiales.

En el transcurso del afio 2021 los liceos de TC y TE ofrecieron variados espacios de taller, siendo
los mas demandados por los alumnos los siguientes: Danza y expresion musical (Hip hop,
Candombe, Zumba, Percusion), Ajedrez, Fotografia, Comunicacion y periodismo, Huerta y
jardineria, Teatro, Gastronomia, Recreacion y deporte, Audiovisual y Robética. Es de sefialar que,
a diferencia de afios anteriores, los espacios de taller se organizaron directamente por la DGES,
pues, no se implementaron espacios socioeducativos bajo la 6rbita del MEC.

12| jceos Artigas N° 2, Pintadito, Parque del Plata, El Pinar N° 2, Melo N° 3, Rio Branco, Durazno N° 2, Maldonado N°6 y
Treintay Tres N°4.
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Modalidad ]

Talleres implementados en los liceos de TC y TE - Afio 2021

Liceo

N° 5 de Las Piedras

= Educacion Sexual; Artes plasticas; Danza y Arte; Audiovisuales; Teatro;

Talleres

Literatura recreativa; Huerta; Robdtica y desarrollo de apps; Ajedrez.

San Luis
(Canelones)

Bioconstruccidn: Huerta; Guitarra; Percusidn; Cocina; Plastica; y Disefio
Textil

N° 2 de San Carlos
(Maldonado)

Tiempo = DGES: Huerta; Cocina; Hip Hop; Dron Blog; Ambiente; Campamento;
Completo La Barrade Futbol femenino y masculino; Don Blog maquetas; Danza; Entrenamiento
Maldonado Funcional; Pin Pong; Vdley; Surf, Deporte Playa; Fotografia digital;
Animacidn; Plastica; Audiovisual y Arte.
Juanicé = Robdtica; Expresion musical; Percusion; Teatro; Manualidades; Expresion
(Canelones) artistica.
Colonia Nicolich = Danza; Huerta organica; Teatro; Recreacién; YouTuber; Percusion;
(Canelones) Capoeira; Serigrafia.
. = Jabones artesanales; Costura; Mdsica, Audiovisuales; Electricidad;
Castillos (Rocha) ., L -
Actuacion; Danza; Deporte y Creatividad culinaria.
. = Fotografia; Robdtica; Arte; Mdusica; Ajedrez; Electricidad; Capoeira;
La Coronilla P . e - .
Habitos saludables; Experimentos cientificos; Periodismo y Técnicas de
(Rocha) .
estudio.
N° 3 de Minas = Radio; Deportes alternativos y vida en la naturaleza; Liceos en escena;
(Lavalleja) Cocina; Costura.
N° 48 de = Maquillaje; Fotografia; Arte; Escuelas deportivas; Zumba; Candombe; Hip
Montevideo Hop; Periodismo; Ajedrez; Huerta.
N° 60 de . . ,
. = Costuray Tejido; Reciclaje; Pintura; Futbol; Danza; Teatro y Huerta.
Montevideo
N° 73 de = Cultural: Conociendo Montevideo; Conectados; Radio; Teatro y
Montevideo audiovisual; Pakur; Danza; Periodismo; Fotografia
Piedras Coloradas | = Comunicacion; Panificacion: Reposteria; Manualidades; Artesania;
(Paysandu) Robdtica.
o . = Robdtica; Natacion; Arte; MUsica; Teatro; Maquillaje artistico; Reciclado y
N° 6 de Rivera . . ., . .
medio ambiente; Deporte y recreacion; Convivencia.
N° 2 de Salinas , . . S "
Tlem[?o (Canelones) Musica; Murga; Circo; Arte; Reciclaje; Hip Hop; Plastica.
Extendido

Deporte; Recreacion; Vida Fitness; Huerta y paisajismo; Escritura
recreativa; Voy en Bici; Danza; Vida en la naturaleza; Fotografiay Natacion.

N° 2 de Solymar = Comunicacion Audiovisual; Huerta; Actividades Acuéticas; Percusidn;
(Canelones) Teatro; Muralismo y Danza.
N° 4 de ., , , -
, = Percusidn; Artesania; Huerta; Fotografia; Robotica; Danza y Canto.
Tacuarembd

N° 1 de Toledo
(Canelones)

Deportey recreacion; Musica; Dibujo y pintura; Baile y coreografia; Teatro;
Huerta; Circo.

Baltasar Brum

Deporte y recreacion; Percusidn; Danza; Comunicacion y periodismo;

(Artigas) Arte; Fotografia.
Mariscala = Deporte y recreacion; La mochila Musical; Television interactiva;
(Lavalleja) Gastronomia; Robdtica Educativa; Huerta; Manualidades y Teatro.
N° 12 . , . .. ., .,
Montevi‘il:lio = Cine; Arte escénicas; Participacion; Deporte y recreacion y Karate.
N°29 de = Iniciacidn a los instrumentos musicales; Maquillaje artistico; Fotografia;
Montevideo Teatro: Recreacidn; Creacion de personajes; Ritmo Latino y Danza; Murga.
N° 42 de . . .,
. = Circo; Karate; Muralismo; Recreacion.
Montevideo
N° 67 de , , . . .
. = Huerta; Ani i lddica; Hip Hop; Ecot .
Montevideo uerta; Animacion y lddica; Hip Hop; Ecoturismo
Chapicuy = Manualidades; Cocina; Juegoy Circo y Enredados.
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Modalidad Liceo IEEES
(Paysandu)

N°6 de Paysandu | = Artes Plasticas; Investigacion y Rap.

San Javier

(Rio Negro) = Danza; Murga; Esta de Mas: Bordado yugoslavo y Murga.

= Fotografia; Robdtica; Danza; Periodismo; Capoeira; Deporte; Circulacion

N° 8 de Rivera . . . . . L
social; Huerta y medio ambiente; Escritura recreativa; Reciclaje.

Palmitas (Soriano) | = Teatro; Costura; Danzay Artes corporales.

N° 3 de Fray Bentos | * Robdtica; Fotografia; Huerta; Porcelana y Deporte

Young 2 . . Sti
Tiempo (Rio Negro) Danzay expresion; Deporte; Hockey y Robdtica.
Extendido Cebollati (Rocha) | = Fotografia; Yoga; Reciclaje; y Cocina.
o
Mc’;lntZ/i(fjio = Capoeira; Arte; Textil y Deporte.

N°49 Montevideo | = Teatro; Cocina; Capoeira; Audiovisual y Huerta.

N°41d - . . ., ..
. N = Habilidades Socio Emocionales; Yoga; Percusidn y Audiovisual.

Montevideo

N°33de = Autoconstruccion; Huerta organica; Expresion y comunicacion; Cocina y
Montevideo Taller de lectura.

N°2 ., .

3 .de = Cocina; Recreacion; Teatro; Huerta; Arte y Pintura.
Montevideo
. = Ajedrez; Robdtica; Huerta; Expresién Corporal; Sexualidad; Cocina; Véley;
N°2 Melo . ,
Manualidades; Arte y Fatbol.

N°42 de . , o

Montevideo = Recreativo; Artistico y cultural.

Tranqueras (Rivera) | = Literatura.

En segundo lugar, las partidas financieras para la alimentacion de los estudiantes que participan
de los talleres en los liceos de TE se ejecutaron en dos instancias, asignando partidas de entre SU
25.000y $U 60.000. Se ejecutd el 97% de los fondos destinados a tal fin.

Tercero, en el marco del proyecto de investigacion se realizé una experiencia piloto en los liceos
de Juanicd, Las Piedras N°5 y N°23 de Montevideo, cuyo eje central fue indagar en todas las areas
de ciencias.

En cuarto lugar, es de sefialar que la linea de apoyo originalmente prevista en el marco del
Programa, relacionada al financiamiento de figuras de supervision a nivel de los centros
educativos para coordinar objetivos y acciones de la extension de tiempo pedagégico en los
liceosde TCy TE, no fue implementada.®®

Finalmente, se entregaron a un conjunto de centros educativos de Educacién Media partidas
financieras con el objetivo de adquirir bienes de inversion que contribuyan a la extension del
tiempo escolar y apoyo a las estrategias de mejora de los aprendizajes y fortalecimiento de las
trayectorias educativas de los estudiantes. El alcance definido en términos de centros educativos

3 Durante el afio 2017 la DPEE de la DGES trabajo6 en la reflexion y propuestas acerca del disefio de la figura mas
adecuada para esta tarea. Es preciso resaltar que en los liceos de TCy TE se desempefian diversos roles, tales como
los profesores orientadores pedagdgicos, psicologos, psicopedagogos, educadores sociales, trabajadores sociales y
adscriptos. En noviembre el DGES dispuso la realizacién de un llamado a registro de aspirantes a docentes de 13
asignaturas, para integrar un equipo asesor que acompafie los procesos educativos de extension del tiempo
pedagdgico (no realizado).
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fue el siguiente:
» Los 41 liceos de la DGES que implementan la experienciade TCy TE.

* Los 30 centros educativos de la DGES y DGETP que en 2022 implementaran la experiencia
de Centros Maria Espinola: 12 que ya lo hacian en 2021y 18 que se incorporarian en 2022.

* Las 24 escuelas técnicas que participan del proyecto Construyendo Horizontes que
funciona bajo la dérbita de la Direccion de Planeamiento Educativo de la DGETP.

Cabe sefalar que, en el marco del Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 de la ANEP, el CODICEN,
mediante resolucion N°2344 del 2 de diciembre de 2020, aprobd la propuesta educativa Centros
Educativos Maria Espinola (CME), a ser implementada en el 2021 en centros educativos de EMB
pertenecientes a la DGES y a la DGETP. Con esta modalidad se busca fortalecer la autonomia, la
participacion de la comunidad educativa en la gestion de los centros, la extension del tiempo
pedagodgico, el acompafiamiento socio-emocional-educativo, la adaptacion curricular con un
enfoque didactico basado en la interdisciplinariedad y el aprendizaje en accidn. Entre las
caracteristicas se destacan la gestion participativa estructurada en torno a proyectos, flexibilidad
de la propuesta curricular, con énfasis en tecnologia, recreacion y deporte.

Por su parte, el Proyecto Construyendo Horizontes se enmarca también en el Plan de Desarrollo
Educativo 2020-2024 de la ANEP, teniendo como objetivo general desarrollar planes eficaces para
la identificacion y acompafiamiento del estudiantado de EMB con mayor riesgo de
desvinculacion. En este sentido, se establecen acciones para reducir el riesgo educativo del
estudiantado de los centros seleccionados, de acuerdo al indice de vulnerabilidad educativa.

El proceso para la gestion de las partidas de inversion se basa en la definicion descentralizada de
los centros educativos en cuanto al destino a asignarle a los bienes de inversion. Comenzé con la
definicidn de las Direcciones de Educacion del listado de centros que recibiran las partidas y los
montos a otorgar a cada centro ($U 200.000). Le siguid la realizacidn de talleres de capacitacion a
los directores de los centros educativos sobre la forma de solicitar los fondos y su posterior
rendicion, junto a la entrega de documentacion, instructivos y planillas para registrar los bienes
a adquirir.** Se brindé apoyo a través de controles y apuntalamiento referido a los criterios de
elegibilidad de las solicitudes de adquisicion; incluyendo en el caso de los Centros Maria Espinola,
la validacion por parte del Equipo Central de Apoyo a estos centros, que estuviera alineado, para
el caso de los 12 centros con la modalidad en 2021, con el proyecto de centro y propuestas
pedagodgicas que venian trabajando, mientras que para el caso de los 18 centros que planificaban
la modalidad para iniciar en 2022, a los efectos de potenciar las instalaciones y equipamiento
para la propuesta educativa. Una vez transferidos los fondos a los directores, y realizada la
adquisicion de los bienes de inversion, cada centro educativo entregé la rendicion de cuentas de
las partidas financieras junto con una declaracion jurada por parte del Director.

El total de partidas de inversidn y montos asignados, junto a su ejecucidon se resume en el
siguiente cuadro.

* Un componente del proceso de las partidas de inversién corresponde a la capacitacion a los directores de los
centros educativos para la solicitud y rendicion de las partidas. Cada instancia de formacién incluye la entrega de la
siguiente documentacion a los participantes: i) planilla donde registrar los bienes a comprar; ii) recibo de recepcion
de fondos; iii) declaracion jurada por parte del Director; iv) instructivo para la rendicién de la partida. Las instancias
formacion se hicieron mediante talleres por zoom organizados por el Programa.
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Partidas financieras para bienes de inversion - Afio 2021

Monto . Monto
Centros . Partidas .
Proyecto definidos asignado entrepadas ejecutado
(en $U) & (en $U)
Liceosde TCy TE (DGES) 41 8.200.000 40 7.731.404 94,3%
Centros Maria Espinola (DGES y 30 6.000.000 27 5306.959 | 88,4%
DGTP)
Centros Construyendo Horizonte o
(DGETP) 24 4.800.000 24 4.706.468 98,1%
Total 95 19.000.000 91 17.744.831 | 93,4%

Del estudio de los bienes de inversion adquiridos, se observa que las principales inversiones
definidas por los centros educativos refieren a equipamiento audiovisual, informatico y
climatizacion y para talleres (cerca del 60% del total). El segundo destino de los fondos fue la
adquisicion de materiales didacticos (25% del total), abarcando libros, mapas, laminas,
instrumental de laboratorio, instrumentos musicalesy material deportivo. En tercer lugar se
ubica la compra de mobiliario tal como sillas, bancos, escritorios y bibliotecas (12%). Por Gltimo,
algunos centros destinaron parte de los fondos a determinadas reparaciones e instalaciones de
equipos que ya contaban (4% del monto total).

Destino de las partidas financieras para bienes de inversion (en $U) - Afio 2021

Tipo de inversion Total (SU)
Equipamiento 4.198.189 | 3.315.928 | 2.940.858 | 10.454.975 59%
Mobiliario 1.477.957 234.606 381.872 2.094.435 12%
Material didactico 1.558.525 996.217 1.932.103 4.486.845 25%
Reparaciones e instalaciones 496.733 159.717 52.126 708.576 4%
Total 7.731.404 | 4.706.468 | 5.306.959 | 17.744.831 100%

Analizando el destino de las partidas entre los tipos de centros educativos no se aprecian grandes
diferencias, siendo en todos los casos el equipamiento el uso mayoritario: 54% en los liceos de TC
y TE, 70% en los Centros Construyendo Horizonte y 55% en los Centros Maria Espinola. Es de
destacar que los Centros Maria Espinola son lo que muestran un mayor destino de los fondos
orientado a materiales didacticos, en linea con el apuntalamiento realizado desde el Equipo
Central de Apoyo a estos centros que buscaba alinear las inversiones a la propuesta pedagdgica.

Destino de las partidas financieras para bienes de
inversion por tipo de centro educativo - Ao 2021
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b) Apoyo para promover la permanencia de estudiantes - Proyecto Liceos con tutorias

Con los objetivos de fortalecer a los centros educativos para promover la permanencia de los
estudiantes en el liceo, acompaiiar su trayectoria hasta la culminacion del Ciclo, y mejorar la
calidad de los aprendizajes, la DGES implementa el Proyecto “Liceos con tutorias y profesores
orientadores pedagdgicos (POP)”. A través de éste se brindan las apoyaturas pedagdgicas
necesarias para acompanar a los jovenes en su trayectoria en el sistema educativo formal,
ademas de atender problematicas emocionales, familiares y sociales, que puedan incidir en sus
rendimientos y en su permanencia en el sistema.

La modalidad de horas de tutorias se aplica en las siguientes asignaturas: Historia, Geografia,
Biologia, Quimica, Fisica, Literatura, inglés e Idioma Espafiol. La coordinacion del trabajo en las
tutoriasy la articulacion entre los tutores y los demas actores del centro, es realizada por la figura
del POP, quien dispone para esta tarea de 30 horas. Tanto docentes tutores como el POP, son
portadores de un rol particular en la Institucion en la que se desempeiian, ya que trabajan con
estrategias innovadoras en modalidades y propuestas concretas para atender a la diversidad de
formas y dificultades de aprendizaje de los estudiantes. Por esta razon, el Proyecto de Liceos con
tutorias también se ocupa de la profesionalizacion y actualizacion permanente de los docentes.

Las tutorias se organizan en una franja alterna a su horario curricular, por lo que los estudiantes
que han sido derivados a ellas, deben entrar antes del turno o retirarse después que éste termina.
Esto implica que un joven, que en general vive en condiciones de vulnerabilidad, tenga que estar
al menos 7 horas reloj fuera de su casa, por lo que se torna necesario apoyarlo con meriendas y/o
almuerzos para que puedan realmente asistir a las tutorias.

La importancia asignada por la DGES a este proyecto, condujo a que se incluyera el apoyo a su
implementacion en el marco de las acciones del Programa destinadas a contribuir a la mejora del
desempefio de los estudiantes de EM. Este apoyo involucrd en el afio 2017 a 28 liceos del total de
112 en donde se desarrollé este proyecto, cubriendo a aquellos en los cuales se implementaron
las propuestas educativas de expansion de la jornada escolar: TCy TE.

El apoyo especifico previsto en el Programa consiste en el financiamiento de la alimentacion,
materiales y Utiles educativos, vestimenta y calzado, necesarios para que un conjunto de
estudiantes que lo requieren (aquellos que presentan mayor riesgo de desvinculacion del sistema
educativo) pueda concurrir efectivamente a las clases de tutoria.

En el afio 2017 este apoyo beneficid a un total aproximado de 10.200 estudiantes de Ciclo Basico,
y se viabilizé mediante la entrega de dos partidas de fondos a cada centro participante: la primera,
para cubrir la totalidad de lo previsto en los rubros vestimenta y materiales educativos, y la mitad
de lo correspondiente a alimentacidn; y la segunda, para el restante 50% de lo estipulado en
alimentacion, otorgandose complementos alimenticios a 25 centros que manifestaron la
necesidad de fondos adicionales a los asignados, para culminar el afio sin interrumpir la entrega
de alimentos. La distribucion de fondos de estas partidas fue la siguiente: 78% a alimentacion,
13% a vestimenta y el restante 9% para materiales educativos.

Desde el afio 2018 esta linea de accion es financiada en su totalidad por la DGES, quien priorizd
concentrar el apoyo financiero a todos los liceos que participan del proyecto.

38

l
|

_Info anual 2021 PAEMFE 3773.pdf Folio n° 39



Expediente N°: 2022-25-1-000963

Programa de Apoyo a la Educacién Media y a la Formacién en Educacion - Informe anual 2021

c) Monitoreo y evaluacion de la experienciade TCy TE

La importancia de disponer de insumos para evaluar la estrategia de ampliacion de la jornada en
Educacion Media a través de las experiencias de liceos de TC y de TE, condujo a incluir en el
Programa un conjunto de acciones con este fin. Estas se pueden diferenciar de la siguiente
manera:

* Monitoreoy evaluacion de la experiencia.
* Evaluacion de impacto sobre la experiencia.

Las acciones apoyadas durante el afio 2021 consistieron en:

= Elfinanciamiento del equipo de monitoreo conformado en la Direccion de Planeamiento
y Evaluacion Educativa de la DGES para las experienciasde TCy TE, actualmente integrado
por 2 consultoras. Es de sefalar que el trabajo de campo previsto para el afo forma
presencial fue postergado para el segundo semestre, ajustando la planificacion hacia un
relevamiento en forma remota.

» El financiamiento de un equipo de 2 consultores de la DIEE-CODICEN para disefar e
implementar la evaluacidon de las experiencias de TC y TE, acordadas en el Plan de
evaluacion del Programa.

» El intercambio entre la DIEE-CODICEN y la Direccién de Planeamiento y Evaluacion
Educativa de la DGES en torno a la actualizacidn de los indicadores para la evaluacion de
impacto de las experiencias de TCy TE.

A continuacion se presentan los elementos mas relevantes de cada linea de evaluacion.
> Monitoreo y evaluacion de la experiencia

Continuando la linea de investigacion instrumentada en 2016 por la DPEE de la DGES para evaluar
las propuestas educativas que viene implementando la DGES encuadradas en las politicas de
inclusion y de extension del tiempo pedagégico, se llevan a cabo desde el afio 2017 las actividades
de seguimiento y evaluacién de las modalidades de liceos con TC y TE correspondientes a este
afo lectivo.

Ello abarcé el disefio de las investigaciones, la elaboracion de los instrumentos a aplicar en los
centros educativos, el trabajo de campo, la organizacion y sistematizacidon de la informacion
relevada, el procesamiento de datos, el analisis de la informacidny la elaboracion de los informes
correspondientes.

El trabajo de investigacion es de corte evaluativo, con el propdsito de sistematizar informacion
referida al disefio, implementacion y resultados de la propuesta de liceos de TC y TE. Esta
investigacion constituye la evaluacién prevista en el Plan de evaluacién del Programa,
complementaria a la evaluacion de impacto cuantitativo. A efectos de recolectar la informacion
se utilizan como técnicas de investigacion el analisis documental, la entrevista semiestructurada
en profundidad a las diferentes figuras en los centros, la observacion de los espacios educativos
(clasesy talleres), y los grupos de discusion y encuestas a estudiantes.

Durante el afio 2021 la DPEE de la DGES, en el marco de la Extension del Tiempo Pedagogico,
desarrolld dos lineas de trabajo: el apoyo a la gestion pedagogica de los centros educativos con
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TCy TEy la evaluacidn de la experiencia en contexto de emergencia sanitaria que se sistematizo
en una Guia de Autoevaluacion Institucional.

En relacion a la primera linea de trabajo, en coordinacion con la Inspeccidon General Docente de la
DGES organizaron instancias de trabajo en apoyo a la gestion pedagogica de los liceos de TCy TE:

» Encuentro de intercambio con los coordinadores y referentes de talleres de todos los
liceos sobre su funcionamiento en el contexto de la educacién a distancia. Participaron la
totalidad de los coordinadores y referentes de talleres.

» Elaboracion de protocolo sanitario en el retorno a la presencialidad para la
implementacion de los talleres a través de un grupo de trabajo con coordinadores de
talleresy la DPEE de la DGES.

» Elaboracion de documentos para la orientacion en la implementacion de los talleres con
el aporte de los coordinadores de manera especifica y logrando cuatro productos que
seran de referencia para los centros educativos.

= Presentacion de los informes de evaluacion 2020 en encuentros regionales con la
participacion de Inspeccion Coordinadora Regional, Inspeccion de Institutos y Liceos,
Equipo Directivos y coordinadores de talleres.

» Elaboracion de un Informe a partir de las evaluaciones realizadas sobre el tema de duplas
y ternas pedagdgicas. Este informe constituyo insumo fundamental para un documento
de orientaciones para la implementacion de ese formato de ensefianza en los liceos del
pais el cual fue aprobado por las autoridades de la DGES.

= Disefio de las principales lineas de trabajo para 2021 a partir de los hallazgos de las
evaluacionesy el intercambio en los encuentros regionales.

» Profundizacion de la linea de trabajo con los coordinadores de talleres y apoyo a la tarea
docente sobre los aprendizajes y habilidades socioemocionales. Para ello se convocé un
especialista que, a través del formato de entrevista, abordé el tema Autorregulacion en el
aprendizaje.

En la segunda linea de trabajo, el Departamento de Investigacion y Evaluacion de la DPEE de la
DGES realizd un conjunto de acciones.

La primera de ellas es la elaboracion de una guia de autoevaluacion institucional. La guia esta
orientada a los liceos de TC y TE y fue disefiada en conjunto con el Departamento de Planes y
Programas de la DPEE, ademas se articuld con la Direccion de Comunicacién Social de la DGES
para su edicion e impresion. Asimismo, se enviaron copias a todos los centros de TCy TE del pais
y se realizaron presentaciones a los equipos de direccion y las inspecciones '

Guia bisica de

ceos de la DGES

/“para

regionales y de asignatura. La guia presenta conceptos, etapas y "‘"’1,““"“““"‘“""“"

metodologia de un proceso de autoevaluacion. Tiene como objetivo
apoyar a los liceos para el desarrollo de acciones permanentes de
diagndstico, reflexion y analisis de los procesos colectivos enfocados en la
ensenanza y el aprendizaje. En ese sentido, intenta brindar herramientas
para la generacion de conocimiento sobre el propio centro en aspectos que
sean de interés para las comunidades educativas con el fin de mejorar el
funcionamiento centrandose en los aprendizajes de los estudiantes.

La segunda es la elaboracion de los informes de evaluacidon de TCy TE, de la implementacidn de
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la extensidon del tiempo pedagogico en el contexto de la emergencia sanitaria que implicd
educacion a distancia, y el posterior retorno a la presencialidad con protocolos sanitarios. Se
indago acerca del funcionamiento y organizacién de los centros, estrategias pedagogicas,
participacion de estudiantes, utilizacion de las TIC, recursos empleados y gestion de la
alimentacion brindada. Esta informacion se relevé sobre tres momentos del afio: trabajo a
distancia (marzo/junio), proceso de retorno a la presencialidad (junio/setiembre) y extension de
la jornaday obligatoriedad de asistencia (octubre/diciembre).

Los principales hallazgos y resultados de las evaluaciones realizadas se sintetizan a continuacion.

En cuanto a la evaluacion de la modalidad de Tiempo Completo del afio 2020 se sefiala que las
actividades estuvieron condicionadas al contexto de emergencia sanitaria
ocasionada por el virus Covid-19. Si bien los liceos de TC se vieron afectados, | ANeP
tuvieron la posibilidad de contar con recursos (horas de permanencia
docente, espacios de talleres y la disponibilidad de espacios en el centro), lo Evaluacion de la
que permitié atender de mejor forma a todos los estudiantes, y que estos n;’::::’g‘;"’r:;im
puedan asistir diariamente al centro educativo, a pesar de la subdivision de

los grupos. Los cursos se organizaron a la distancia en un primer momento,
por lo que era muy importante establecer una comunicacion fluida con todo
el estudiantado y trabajar fundamentalmente la plataforma CREA.

Ano 2020

Con respecto a la alimentacion, los centros que llevaban a cabo la modalidad de TC se
mantuvieron abiertos y se establecid un sistema de guardias para poder realizar la entrega diaria
de las viandas que retiraban del liceo quienes las solicitaban. Esto facilitd la comunicacion del
centro con las familias y estudiantes y poder encontrar alternativas cuando los estudiantes no
podian seguir los diferentes cursos a través de las plataformas digitales.

Por otro lado, la utilizacion de las horas de permanencia en el afio 2020 estuvo condicionada por
la situacidn sanitaria. Se utilizaron de forma diferente por los centros educativos en funcion de las
necesidades detectadas. Una de las estrategias llevadas a cabo para su uso fue la designacion de
docentes para realizar el seguimiento de los estudiantes y acompafiamiento pedagdgico de forma
singularizada. Al retornar las clases presenciales los liceos comenzaron a funcionar con
subdivision de grupos y tuvieron una reducciéon de la jornada en cada centro, ya que los
estudiantes no podian permanecer mas de cuatro horas diarias en el centro. De todos modos,
dado que los liceos de TC tienen un solo turno diurno, en general instrumentaron la asistencia
diaria de los estudiantes. Cada subgrupo asistia en la mafiana o en la tarde, alternando por dia o
por semana. Ademas, fueron muy importantes para poder realizar modificaciones en la malla
curricular ya que los docentes contaban con mayor disponibilidad horaria. Ello permitié que
muchas asignaturas pudieran aumentar la frecuencia de las clases presenciales a pesar de la
subdivision de subgrupos.

En los espacios de talleres también impact6 fuertemente la no presencialidad. Durante este
periodo se realizaron actividades con el fin de que los estudiantes conocieran las que ofrecen. Por
las caracteristicas propias del formato taller algunas personas consideraron que era muy
complejo su desarrollo a la distancia y en la virtualidad. Una de las dificultades sefialadas fue la
imposibilidad de acceder por parte de los talleristas a la plataforma CREA lo cual derivé en utilizar
canales alternativos, por ejemplo, a través de WhatsApp y otras redes sociales como Instagram y
Facebook. Al retomar las clases presenciales se intentd realizar adecuaciones y tareas para
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trabajar a distancia, el trabajo en los talleres fue mayoritariamente presencial debiendo cumplir
con los protocolos.

El trabajo de las duplas y trios docentes, en muchos casos se vio interrumpido durante el periodo
de no presencialidad, aunque se desarrollaron experiencias en torno al trabajo por proyectos que
involucraron a dos o mas asignaturas. Al retorno de la presencialidad y debido a la ampliacién del
horario permitido algunas duplas pedagdgicas pudieron volver a trabajar en equipo. De todos
modos, en muchas oportunidades el trabajo de las duplas se vio afectado por los protocolos
establecidosy por priorizar al trabajo por asignatura en las horas de clase. Por ese motivo, algunos
equipos a pesar de no compartir el espacio en el aula, si pudieron desarrollar actividades
interdisciplinares y también en ocasiones trabajar en base a proyectos. Otra de las dificultades
detectadas para poder restablecer el funcionamiento normal del trabajo en duplas fue la
reorganizacion de las grillas y también de los horarios de cada docente que en general, también
trabajan en otros centros educativos.

La evaluacion de la modalidad de Tiempo Extendido en el afio 2020 se sefiala que durante la
emergencia sanitaria los liceos que llevaron adelante la modalidad de TE contaron con horas de
permanencia y talleres entre otros recursos para llevar adelante el cursado.

Se priorizd el mantenimiento de un dialogo fluido entre los referentes |* “""
educativos y los estudiantes a través de diferentes estrategias de contacto:

redes sociales, llamadas telefénicas y grupos de WhatsApp trascendiendo lo Evaluacion de la
s . , .s . . h d , modalidad de

meramente pedagogico, asi como también visitas a los hogares. Se destaco Yiassoo Stericid

en este sentido el trabajo de los adscriptos, otras figuras de docencia Afio 2020

indirecta con el apoyo del equipo de gestion, docentes con horas de
permanencia, figuras de docencia directa y Coordinadores de Talleres.
También, se trabajo en articulacion con la comunidad y otras instituciones
que trabajan en el territorio.

La organizacion de los cursos constituyé también una preocupacion dada la incertidumbre del
nuevo contexto. Principalmente se recurrié a la plataforma CREA (entre otras) como herramienta
para la continuidad de los cursos. Sin embargo, dado que no todo el estudiantado contaba con
acceso a internet o a dispositivos adecuados, se debieron instrumentar otras estrategias como
repartidos en formato papel. El retorno a la presencialidad se realizé de forma paulatina
recurriendo a una reduccién del turno y conformacidon de subgrupos y atendiendo a las
orientaciones desde la centralidad. La propuesta de TE cuenta con la limitante de tener turno
matutino y vespertino, por lo que el desarrollo de estrategias para aumentar la permanencia
quedd condicionado por las posibilidades locativas.

El desarrollo de los talleres durante el periodo de trabajo a distancia, en la mayoria de los liceos
no se pudo realizar la presentacidon de propuestas ni la eleccion por parte de los estudiantes, tal
como se realiza todos los anos. Por ese motivo, fue necesario desarrollar diversas estrategias para
promover la participacion. Al retomar las clases presenciales, la participacion en los espacios de
talleres se vio afectada porque no habia presencialidad plena. En los casos que no se contaba con
suficientes espacios para desarrollar los talleres, se recurrié a espacios alternativos como clubes
sociales y/o deportivos.

En cuanto a las horas de permanencia, no todos los liceos contaron con docentes con estas horas
en 2021. En los centros que si lo hicieron, la utilizacion de estas horas estuvo abocada al
acompafamiento y seguimiento de la trayectoria de los estudiantes ya sea de un nivel o un grupo

42

l
|

_Info anual 2021 PAEMFE 3773.pdf Folio n° 43



Expediente N°: 2022-25-1-000963

Programa de Apoyo a la Educacién Media y a la Formacién en Educacion - Informe anual 2021

o de forma singularizada y para la preparacion de exdmenes y clases de apoyo.

La coordinacidn resultd crucial para articular el trabajo a distancia y acordar los lineamientos
generales de funcionamiento del centro, abordando cuestiones vinculadas a la organizacion de
clases y al envio de tareas y se trabajé en la identificacion de estudiantes con dificultades para
seguir las clases a distancia, definir proyectos interdisciplinares, comunicacion sobre
orientaciones de la centralidad y pensar estrategias de retorno a las clases presenciales.
Principalmente se realizaron de forma virtual. Respecto a los vinculos con otras instituciones,
algunos espacios de articulacion se interrumpieron o debieron redefinir su funcionamiento y
objetivos con el fin de hacer frente a emergentes a raiz de la situacion sanitaria. Sin embargo,
también constituyd el apoyo para el contacto y acompafiamiento a estudiantes.

> Evaluacion de impacto de la experiencia

El Plan de evaluacion del Programa incluyé la aplicacion de una estrategia de identificacion de
los posibles impactos de la experiencia de liceos de Tiempo Completo y Tiempo Extendido que
combinaba las metodologias de diferencias en diferencias (DID) y de emparejamiento (propensity
score matching, PSM) en variables observables.

Con este tipo de evaluacion se procura responder a preguntas tales como: ;los estudiantes que
asisten a liceos con jornada ampliada tienen mejores resultados educativos (aprendizajes,
promocion, retencion, egreso) que los estudiantes que asisten a liceos con jornada simple?;
¢difieren los resultados seglin la modalidad seade TC o TE?

En el pasaje de los liceos de jornada simple a TC o TE podrian existir sesgos de seleccion que
impacten sobre las caracteristicas (personales, familiares, sociales o académicas) de los
estudiantes que asisten a estas Ultimas dos modalidades. Estas caracteristicas, generalmente no
observadas, podrian incidir en las decisiones de los jovenes o de sus familias respecto a la
matriculacidn a un tipo de centro u otro y, al mismo tiempo, en los resultados educativos. El
método de emparejamiento pretende controlar los posibles sesgos de variables observables
entre los diferentes grupos, utilizando técnicas estadisticas para garantizar la comparabilidad de
los grupos de comparacion (liceos de jornada simple, de TCy de TE).

Elementos vinculados a la potencia estadistica y tamafio minimo de muestra de centros son
claves para llevar a cabo una evaluacion de este tipo.

La planificacion prevista de progresion de los liceos de TC y TE, planteaba que los 17 de la linea
de base del afio 2016, tuvieran un aumento significativo, pasando a 40, 70, 100 liceos con estas
modalidades en los afios 2017, 2018, 2019, respectivamente. La proyeccion anterior estaba
vinculada a aumentos presupuestales especificos que finalmente no obtuvo la ANEP, por lo que
esas metas no seran alcanzadas.

Por lo tanto, se tornd necesario introducir ajustes a la estrategia de evaluacion de impacto
prevista originalmente en el Plan de evaluacién del Programa. En 2017 se avanz6 en la definicidn
de especificaciones metodoldgicas y ajustes a incorporar al disefio de la evaluacidn de impacto
de los liceosde TCy TE.

Se establecié que la estrategia de identificacion se base en el analisis de diferencias en
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diferencias, en la evolucion de indicadores de persistencia y progresidon en tiempo, entre los
estudiantes de los liceos participantes de las experiencias de TCy TE y los liceos que no tuvieron
estas modalidades. Cabe sefialar que no se dispone de buena informacion para realizar el
apareamiento de los grupos de comparacién. De todos modos, se realizaran ejercicios similares
al de emparejamiento sobre la base de variables como departamento, sexo, edad al ingreso,
matricula, nivel socioecondmico del liceo, entre otras.

Por una parte, con respecto al universo de estudio, se analizaron los probables grupos de
“tratamiento” definidos por las dos modalidades (liceos de TC 'y de TE) y los potenciales grupos
“de control” para la comparacion. Se consideran para el grupo de tratamiento a aquellos liceos
que comenzaron la experiencia de TC y de TE en el afio 2016%°, considerando tres analisis
complementarios: solo la modalidad de TC, solo la de TE y ambas de forma conjunta. Mientras
que el grupo de comparacion se constituye por aquellos liceos que no fueron convertidos a TC ni
TE hasta el ano 2021 y que funcionan con el Plan 2006 para centros urbanos.

Se analizaron diversas posibilidades de periodos temporales para el analisis, reflexionando
acerca de las ventajas y desventajas de que el andlisis incluya a los liceos que han ido o que se
vayan incorporando en forma gradual a las experiencias de extension de la jornada escolar.

La estrategia de analisis definida implica el seguimiento de cada cohorte a lo largo de una ventana
de observacidon de tres afios desde la inscripcion a 1 afio de liceo. Los estudiantes ingresados
entre 2010y 2013 corresponden a las cohortes pre-tratamiento, la Gltima de ellas, la cohorte 2013,
es observada hasta 2015, afio previo al inicio de la politica. Analogamente, las cohortes que
ingresaron a 1¢ afio de liceo en 2016 o después, corresponden, en su totalidad, al periodo post-
tratamiento, aunque a lafechasolo las cuatro primeras (cohortes 2016,2017,2018 y 2019) pueden
observarse durante tres afios completos (la cohorte 2019 lleva tres afios de exposiciony la cohorte
2020 solamente dos).®

Asi, es posible realizar dos tipos de comparaciones. Por un lado, la evolucion en el tiempo del
resultado académico de los liceos que implementaron las modalidades de TCy TE, comparando
los indicadores en la situacion pre-tratamiento y bajo tratamiento en estos mismos liceos. Por
otro lado, la evolucién que exhiben en los liceos con las experiencias de TC y de TE (grupo de
tratamiento) y en el resto de los liceos urbanos con Plan Reformulacién 2006 (grupo de control).

Por otra parte, en cuanto a los indicadores a emplear para la evaluacion, se concentraron los
avances en las variables de resultado de la trayectoria escolar de cada cohorte de ingreso a la
Educacion Media Basica, proponiéndose tres dimensiones de indicadores de trayectoria:

» Persistencia, permanencia o rematriculacion:

o % de estudiantes de cada cohorte de ingreso a 1° que continda escolarizado al afio
siguiente (2° afio de ingreso a EMB) en cualquier grado.

15 Estrictamente, la politica de extension del tiempo pedagdgico comenzd a gestarse en el afio 2010, cuando se
aprobd la creacién de un segundo turno en el Liceo de San Luis (Canelones) a implementarse en 2011. Este fue
seguido por el Liceo de Ismael Cortinas (Flores) en el afio 2012, afio en que el DGES dispuso mediante resolucion que
el Liceo N°4 de Rivera pasara a integrar la modalidad de TC. Sobre estos antecedentes, en 2016 comenzé el impulso
como politica sistematica de expansion del tiempo pedagdgico bajo la modalidad actual de liceos de TC y de TE.

16 | as cohortes de estudiantes que ingresaron en 2014 y 2015 constituyen casos “mixtos”: ingresaron a 1° de liceo
antes del inicio de la politica y cursaron 2° y/o 3° cuando el programa ya estaba en funcionamiento.
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o % de estudiantes de cada cohorte de ingreso a 1° que continda escolarizado a los dos
afos (3* afo de ingreso a EMB) en cualquier grado.

» Progresion en tiempo:
o % de estudiantes de cada cohorte de ingreso a 1° que cursa 2° al afio siguiente.
o % de estudiantes de cada cohorte de ingreso a 1° que cursa 3° a los dos afios.

* Culminacién o egreso:
o % de estudiantes de cada cohorte de ingreso a 1° que aprob6 3° en tres afios.
o % de estudiantes de cada cohorte de ingreso a 1° que aprobd 3° en cinco afios.

La cuarta dimension de indicadores para la evaluacion refiere a los aprendizajes, para lo cual
continla pendiente la realizacion de acuerdos y coordinaciones con el INEEd respecto a la
Evaluacion nacional de logros educativos denominada Aristas que aplicé en 3° de EMB, cuyos
microdatos no son de acceso publico. También es posible el analisis a partir de las evaluaciones
formativas que aplique la ANEP.

Con los datos de matriculacion correspondientes al afio lectivo 2021 se obtuvieron resultados
preliminares de la evaluacion cuantitativa de impacto de las experiencias de liceos de TC y TE,
obteniendo una nueva medicion de las tendencias de los indicadores de persistenciay progresion
para los tres tipos de comparaciones definidos!":

* Los liceosde TC vs. los liceos sin extensidn del tiempo pedagdgico.
* Los liceos de TE vs. los liceos sin extension del tiempo pedagdgico.
» Losliceosde TCy TE vs. los liceos sin extensidn del tiempo pedagdgico.

Los resultados en la dimension persistencia muestran diferencias segun se trate de su medicion
al afio siguiente (2° afio de ingreso a EMB) o a los dos afios (3*" afio desde el ingreso).

El indicador de impacto de diferencias en diferencias respecto a la persistencia al 2° afio no
evidencia diferencias estadisticamente significativas entre los liceos que participaron de la
experiencia de extension de tiempo pedagdgico y los que no lo hicieron: la trayectoria de este
indicador exhibe una evolucion muy similar en los distintos grupos analizados (las dos
modalidades de extensidon del tiempo pedagdgico, consideradas en forma conjunta o por
separado, y el grupo de los liceos de control). Esta situacion de paridad refleja mejoras
moderadas y de magnitud similar en todos los grupos comparados durante el periodo de
observacién. Cuando se observa a nivel promedio la matriculacion en el liceo al afio siguiente al
ingreso de las cohortes 2010-2013 (previo al comienzo de la experiencia) y de las cohortes 2016-
2020 (unaveziniciada) la evolucidn de la tasa de persistencia refleja un aumento de casi 14 puntos
porcentuales en los liceos con TC y TE mientras que en el resto de los liceos (control) esta tasa
aumentd 12 puntos. Respecto al Ultimo registro cabe mencionar que el indicador mantiene la
tendencia de mejora registrada en el periodo.

17 Cabe sefialar que la metodologia de estimacidn incluye como criterio de asignacion de los estudiantes al centro en
el cual se encuentra matriculado en el afio de actualizacién de los indicadores, por lo que pueden existir pequefias
diferencias en los valores de las series histdricas.
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Tasa de persistencia al 2° aiio de ingresar a EMB

Cohorte de Grupos de seguimiento
ingreso Control
2010 0,91 0,80 0,89 0,89 o )
2011 0,90 0,03 0,89 0,89 Persistencia al 2do aho
2012 0,01 0,93 0,90 0,90 | ..,
2013 0,92 093 | 091 | 091 | o A
2014 0,91 0,99 0,90 0,90
2015 0,88 0,90 0,87 0,87
2016 0,94 0,96 0,93 0,93
2017 0,94 0,92 0,95 0,94
2018 0,94 0,97 0,93 0,93 B 1010 2001 2002 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202
2019 0,95 0,94 0,95 0,95 =e=Contrel =e=TCATE
2020 0,96 0,96 0,95 0,95
Prom. 2010-2013 0,91 0,90 0,90 0,90
Prom. 2016-2020 0,95 0,95 0,94 0,94
Diferencias 0,038 0,053 0,043 0,043

Elindicador de persistencia al 3er afio de ingresar a EMB mejora a lo largo de la serie, tanto en los
liceos de la experiencia como en el resto. En este caso si se observan diferencias estadisticamente
significativas respecto al grupo de comparacion, con una mejora algo mas pronunciada en los
grupos tratados (TCy TE). El impacto estimado es del orden de tres puntos porcentuales.®

Tasa de persistencia al 3*"afo de ingresar a EMB

Cohorte de Grupos de seguimiento
ingreso Control
2010 0,81 0,73 0,77 0,77 Persistencia al 3er afio
2011 0,81 0,88 | 0,78 0,78 _—
2012 0,84 0,80 0,82 0,82 —
2013 0,84 0,83 | 0,82 0,82 —
2014 0,81 0,88 0,78 0,79 0.800
2015 0,83 0,85 0,82 0,82 0,750
2016 0,88 0,91 0,86 0,86 0,700
2017 0,89 0,87 0,89 0,89 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2018 0,90 0’92 0,88 0,88 Cohorte de ingreso a 1er aio de EMB
2019 0,93 0,94 0,92 0,92 e S
Prom. 2010-2013 0,82 0,81 0,80 0,80
Prom. 2016-2019 0,90 0,91 0,89 0,89
Diferencias 0,076 0,103 | 0,093 0,094

Los indicadores de progresion en tiempo muestran mejoras importantes a lo largo de la serie
analizada, tanto en los liceos de la experiencia como en el resto. En este contexto, la mejoraen la
progresion en tiempo entre el afio 1y el afio 2 fue aproximadamente dos puntos superiores en los

18| a estimacion para cada modalidad es de magnitud similar, pero solo significativa estadisticamente para la de TE,
debido esencialmente a que en TC el nimero de casos de la prueba estadistica es considerablemente menor.
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liceos TC y TE (considerados conjuntamente) que en los del grupo de comparacién. Esta
diferencia es estadisticamente significativa, aunque moderada. En relacién a la progresion en
tiempo hasta el tercer afio desde el ingreso a la EMB, en cambio, no se aprecian diferencias
estadisticamente significativas entre los distintos grupos.°

Tasa de progresion en tiempo al 2° afio

Cohorte de Grupos de seguimiento
ingreso Control
2010 0,72 0,73 0,68 0,68
2011 0,72 0,75 0,68 0,68 Progresion en tiempo al 2do afio
2012 0,72 0,77 0,70 0,70 ;
2013 0,74 0,77 0,71 0,72 09
2014 0,75 0,80 0,73 0,73 o
2015 0,74 0,75 0,72 0,72 -
2016 0,79 0,87 0,78 0,78
2017 0,83 0,83 0,84 0,84 05
2018 0,85 0,84 0,82 0,82 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2019 0,87 0,88 0,86 0,86 Cohorte de ingreso a ler afio de EMB
2020 0,89 0,94 0,88 0,88 e s
Prom. 2010-2013 0,72 0,75 0,70 0,70
Prom. 2016-2020 0,85 0,87 0,83 0,84
Diferencias 0,120 0,118 | 0,138 0,139
Tasa de progresion en tiempo al 3*" afio
Cohorte de Grupos de seguimiento
ingreso Control
2010 0,58 0,58 0,54 0,54 Progresion en tiempo al 3er afio
2011 0,589 0,63 0,56 0,56 09
2012 0,60 0,61 0,57 0,57 08
2013 0,629 0,68 0,61 0,61 07
2014 0,606 | 0,67 | 0,59 0,59 06
2015 0,63 | 0,69 | 0,60 | 0,60 Ei
2016 0,69 0,79 0,67 0,67 " 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2017 0,738 0,75 0,73 0,73 Cohorte de ingreso a ler afio de EMB
2018 0,76 | 0,77 | 0,72 | 0,72 o] et
2019 0,808 0,84 0,78 0,78
Prom. 2010-2013 0,60 0,62 0,57 0,57
Prom. 2016-2019 0,75 0,79 0,72 0,73
Diferencias 0,148 0,162 | 0,153 0,156

En cuanto a los indicadores de culminacion o egreso, tanto el correspondiente al egreso a los
tres afios como el referido a los cinco afios, no culmind su procesamiento (corresponde a una
base de datos diferente a la de matriculacion).

% En 2020, en el marco de la pandemia por COVID-19, se modificé el criterio de aprobacion, permitiendo que el
alumno promoviera al grado siguiente con hasta seis asignaturas (previamente, eran tres).
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Finalmente, es de sefalar que es preciso continuar generando en el tiempo los resultados de los
indicadores anteriores, para poder extraer conclusiones validas con esta metodologia y disponer
de tendencias mas extensas y robustas para responder a la pregunta de si existe 0 no un impacto
relacionado a la aplicacidn de la extension del tiempo pedagogico. Asimismo, el analisis de dicha
evolucion requiere incorporar variables como por ejemplo el nivel socioeconémico de los
alumnos, el tamafio de los centros, la region geografica y otros factores que presumiblemente
afectan tanto la persistencia como la progresion en tiempo de los estudiantes,
independientemente de que se trate de liceos con o sin extensidn del tiempo pedagdgico.

I.L1.3 Propuestas de ensefianza a través de aulas digitales

La diversificacion que ha tenido en los Ultimos afios la oferta educativa de la DGETP, tanto en
modelos como en los niveles educativos y distribucion geografica, ha generado algunos
problemas en relacidn a la cobertura de horas docentes vacantes. Entre los efectos que estas
vacantes generan, se encuentra que en algunos cursos no pueden dictarse con normalidad
determinadas asignaturas que el disefio curricular tiene previstas.

Este fendmeno se puede analizar desde diversas perspectivas, porque es diferente segin el nivel
y el tipo de curso. Para los cursos de Educacion Media Basica se enfrenta el problema de cubrir
horas de ciencias basicas (Fisica, Quimica, Biologia y Matematica), asi como Idioma Espaiiol.
Mientras que para los cursos de Educacién Media Superior también existen dificultades para
cubrir asignaturas especificas de nuevas areas, sobre todo en lo cursos innovadores. A lo anterior
se suma la complejidad de la dispersion territorial, cuando el mismo curso se imparte en varias
regiones, y no es posible encontrar docentes que tengan disponibilidad para trasladarse.

Ante estos desafios, la DGETP enfrenta la busqueda de nuevas soluciones que hagan posible
contar con los docentes necesarios para que los cursos impartidos logren formar técnicos con
perfiles profesionales acordes al desarrollo productivo nacional, optimizando, a su vez, las
oportunidades de que jovenes del interior del pais accedan a cursos técnicos pertinentes y de
calidad.

Una de las estrategias definidas por la DGETP refiere a implementar la modalidad a distancia o
semipresencial para aquellas regiones y cursos que no dispongan de los recursos humanos o
equipamientos necesarios para el dictado del curso en forma presencial. Para ello se tom6 como
antecedente la experiencia que la DGEIP llevé adelante en coordinacidon con CEIBAL para la
asignatura Inglés, la cual consiste en una combinacién de docencia presencial, docencia remota
y en equipo, desarrollada en tiempo real.

La modalidad a distancia busca posibilitar nuevas formas de colaboracion, y la construccion
conjunta de conocimiento a través de actividades sincronicas (videoconferencias) y asincronicas
con los denominados Recursos Educativos Abiertos (REA)? a través de una plataforma educativa.

2 | os REA, término adoptado por primera vez por la UNESCO en 2002, es la iniciativa de compartir recursos
educativos digitales de manera abierta y gratuita. Surgen con la revolucién tecnoldgica y tienen relacién con la
globalizacion del entorno de aprendizaje digital que representa Internet. Los Recursos Abiertos permiten su
modificacion y reutilizacidn libre, respondiendo a licencias Creative Commons, que cuentan a su vez con distintos
tipos de restricciones en cuanto a los derechos.
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Para impulsar esta experiencia, se incluyeron en el Programa un conjunto de acciones de apoyo
a la implementacion de propuestas de ensefianza a través de aulas digitales, profesor remoto u
otros entornos virtuales.

El objetivo general de la estrategia sefialada consiste en fortalecer e incrementar la oferta técnica
profesional tecnoldgica, empleando diversas modalidades de ensefianza y aprendizaje que
posibiliten los nuevos entornos virtuales. Como objetivos especificos estan laimplementacion de
cursos a distancia en areas o asignaturas consideradas de dificil instrumentacién por escasez de
profesores y déficit docente; el contar con nuevos perfiles docentes que elaboren materiales
multimedia y dominen plataformas virtuales; la generacion de la figura del profesor remoto a
partir de los ordenamientos de docentes habilitados por area y que posean formacion y
experiencia en trabajo en diversas plataformas de entornos virtuales; el acompanamiento de los
estudiantes en los centros educativos; y el seguimientoy evaluacion permanente de la propuesta.

En el afio 2017 el CETP establecié la conformacidn del equipo a cargo de desarrollar el proyecto
de ensefianza en entornos virtuales (aulas digitales o profesor remoto). En una primera instancia
se trabajo a nivel de Junta de Directores, para dimensionar el problema y definir el universo; a
partir de lo cual se decidieron las disciplinas a considerar y las estrategias de abordaje. Para
delimitar el problema se cuantificaron las horas vacantes, en nimeros absolutos y en porcentaje,
para un histérico de los Ultimos tres afios en las dreas definidas, identificando Area Metropolitana
y Campus (por departamento). Las asignaturas por las que se decidié comenzar son: Fisica,
Quimica, Biologia y Matematica. También en dicho afio se relevaron las distintas propuestas de
este tipo, para generar un modelo de trabajo; y a su vez, se indago la posibilidad de firmar
acuerdos con otras instituciones, con el fin de definir cdmo implementarlay el disefio pedagdgico
del aula virtual.

Una segunda etapa de trabajo comenzé a fines del afio 2017, cuando el CETP asigné a la
Inspectora General el desarrollo de esta propuesta y promovio la instalacion de un equipo
encargado del desarrollo de metodologias y estrategias didacticas aplicables a entornos
tecnoldgicos de formacién abierta y a distancia.

Se definié comenzar su implementacion para cursos de EMB la DGETP, tanto del CBT como de
aquellos de FPB (ambos, Plan 2007). La instrumentacion considera diferentes grados de
presencialidad segin los contenidos a trabajar y, en especial, para los cursos que incluyan
aprendizajes practicos.

La implementacion supone el desarrollo de un ambiente de aprendizaje distribuido virtual,
priorizando el uso de las TIC para promover la mejora en la calidad educativa, colaborar en la
formacidn y capacitacion de los estudiantes y el desarrollo profesional de los docentes bajo una
correcta oferta que contemple las necesidades de la educacion y aprendizaje, encarada con las
necesidades de acceso a la informacion con vistas a la e-inclusidn y la educacion permanente, en
un mundo globalizado en constante cambio.

El modelo pedagogico de la modalidad a distancia se basa en los tres pilares fundamentales que
Duart y Sangra (2000) plantean para asegurar la calidad académica: materiales basicos, accion
tutorial y evaluacion. En el caso especifico de la DGETP, los componentes del disefio del proyecto
de aulas digitales son los siguientes:

* Materiales de aprendizaje en linea, para facilitar el necesitan a los estudiantes de los
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contenidos basicos de cada curso. Estos son disefiados y elaborados por un equipo
integrado por docentes e inspectores del campo de conocimiento de cada asignatura,
técnicos en educacion a distancia, disefiadores graficos y diseifiadores Web.

= Elsistema tutorial, que realiza el seguimiento y el apoyo al aprendizaje personalizado, asi
como facilita el aprendizaje en grupo. Plantea actividades individuales y también el
trabajo colaborativo y cooperativo de los estudiantes. El modelo tutorial de este curso
requiere de la figura de dos docentes tutores:

o ElProfesor remoto, docente de la asignatura especifica.
o Docente facilitador de aprendizajes, que trabaja desde el centro educativo.

* La evaluacién implica analizar las siguientes dimensiones: el contexto, el disefio, la
produccion, la puesta en marchay el seguimiento.

Durante el afio 2018 los avances en la implementacion del proyecto se basaron en la
conformacion de los equipos de recursos humanos para llevar a cabo la propuesta, en la
elaboracién de materiales didacticos y la preparacion de la plataforma; para luego llevar a cabo
instancias de capacitacion a los docentes que trabajarian bajo esta modalidad; comenzando en
agosto de 2018 a aplicarse esta modalidad de cursos en 14 grupos en diferentes puntos del pais.

En el afio 2019 los avances realizados en el proyecto de ensefianza a través de aulas digitales, se
centraron en el trabajo de los equipos de recursos humanos. Los docentes contenidistas son
quienes elaboran los materiales de aprendizaje en linea para esta modalidad, tarea coordinada
por la Inspectora de la DGETP, responsable del Proyecto, y las inspecciones especializadas en las
areas que se identificaron como prioritarias para implementarlo.

En 2020 el equipo del proyecto Profesor Remoto continud con la elaboracidn de los materiales de
aprendizaje en linea para esta modalidad, en las areas que se identificaron como prioritarias para
implementarlo. Los apoyos especificos del Programa consistieron en:

A lo largo del afio 2021 los avances realizados en el proyecto Profesor Remoto, de ensefianza a
través de aulas digitales, se centraron en el trabajo de los equipos de recursos humanos que
elaboran los materiales de aprendizaje en linea para esta modalidad, en las areas que se
identificaron como prioritarias para implementarlo. En particular, en el transcurso del afio se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

» El financiamiento durante todo el afio de los 4 integrantes del equipo coordinador del
Proyecto: uno que cumple la funcién académica, otro la tecnoldgica, y dos técnicos
responsables del sitio Web que brinda soporte al Proyecto: uno con las tareas de disefio y
otro con las de programacion.

» Elfinanciamiento, hasta el 30 de juniode 2021, de las horas docentes para los 7 integrantes
del equipo de contenidistas de las asignaturas Fisica, Quimica, Biologia, Matematica e
Idioma Espanol.

* La continuidad del equipo coordinador y de los contenidistas, permitié sostener el
proceso de elaboracion de recursos de aprendizaje (guias) hasta el 30 de junio de 2021, y
su difusion a docentes de las asignaturas a través de la plataforma CREA.

* Nuevo disefio y ubicacion del portal de Proyecto: www.pr.utu.edu.uy.

La ejecucion financiera alcanzada en este subcomponente hasta el afio 2021 se presenta en el
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siguiente grafico junto a la planificacion quinquenal prevista.
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Durante el afi0 2021 se elaboraron 18 nuevos recursos de aprendizaje, siguiendo los lineamientos
de las inspecciones de cada asignatura: 2 guias en Fisica, 5 en Quimica, 3 en Biologia, 5 en Idioma
Espafiol y 3 en Matematica. Todas fueron creadas en el primer semestre del afio.

En el siguiente cuadro se detalla el total de guias elaboradas desde inicios del Proyecto hasta el

31 dediciembre de 2021.

Recursos de aprendizajes para las asignaturas
dictadas bajo la modalidad de Profesor remoto

Asignatura 2021 2018-2021
Biologia 3 34
Fisica 2 17
Idioma Espaniol 5 25
Matematica 3 23
Quimica 5 14
Total 18 113
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En lo que refiere a instancias de capacitacion, en el afio 2021 se brindaron dos talleres en
modalidad e-learning a 60 docentes de la DGETP, pero no se realizaron encuentros y
capacitaciones para formar a nuevos docentes vinculados al proyecto. Por lo tanto, al finalizar el
ano la DGETP sigue contando con los 315 docentes formados entre los afios 2018 y 2021, en las

siguientes asignaturas para trabajar en esta modalidad:

Asimismo, Integrantes del Proyecto Profesor remoto participaron en las instancias de formacion
del Proyecto “Creaton de Recursos Educativos Abiertos (REA)”, organizado por Plan Ceibal y del
“Conversatorio: Recursos Educativos Abiertos (REA) para Educacion Media en Uruguay: desafios
y perspectivas”, organizado por el “Congreso Uruguayo Virtual de Educacion y TIC (CUVETIC)

COVETIC”.
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Docentes habilitados para impartir cursos en la modalidad de profesor remoto
al finalizar el afio 2021

Afio de formacién

Asignatura
Biologia 8 1 42 51
Fisica 17 - 38 55
Matematica 12 1 12 25
Quimica 12 - 26 38
Idioma Espafiol - 57 - 57
Administracion y Contabilidad (*) - - 75 75
Disefio (*) - 10 - 10
Literatura - - 1 1
Historia, Geografia; ECSA (*) - - 3 3
Total 49 69 197 315

En relacién a los grupos dictados bajo esta modalidad de aulas virtuales, la experiencia
evoluciond de la siguiente forma:

= Seinicié en 2018 en 10 centros educativos, atendiendo a 14 grupos de estudiantes en 4
asignaturas: 6 grupos de Quimica, 5 de Fisica, 2 de Matematica y 1 de Biologia. Los
primeros 4 grupos que comenzaron a dictarse bajo la modalidad a distancia estuvieron a
cargo de los contenidistas de cada asignatura, mientras que los que se sumaron
posteriormente fueron atendidos por docentes de los diferentes escalafones (no
contenidistas), elegidos del registro de docentes que habian aprobado el curso taller de
capacitacion.

= En 2019 funcionaron un total de 22 grupos: 7 de la asignatura Quimica, 9 de Fisica, 2 de
Matematica, 3 de Biologia y 1 correspondiente a Procesos constructivos. Se dictaron esas
clases en 14 centros educativos ubicados en distintos puntos del pais.

* Enelafio 2020 la asignacidn de grupos para dictar bajo la modalidad de aulas remotas en
los centros educativos no llegd a realizarse debido a la emergencia sanitaria. El proceso
de acceso y sistematizacion de vacantes se vio afectado por la suspension de clases. Por
lo tanto, en 2020 no hubo grupos funcionando bajo esta modalidad.

* En2021nohubo grupos funcionando bajo esta modalidad de aulas remotas en los centros
educativos. Se culminé de elaborar el protocolo para la designacion de horas vacantes
bajo la modalidad Profesor Remoto.

= Esasique, enelacumulado del periodo 2018-2021, los grupos dictados en aulas digitales
de la DGETP totalizan 36, distribuidos en 24 centros educativos ubicados en distintos
puntos del pais.?

2| a experiencia se inicid en el afio 2018 en 10 centros educativos de la DGETP atendiendo a 14 grupos de estudiantes,
mientras que en el transcurso de 2019 se cubrieron 22 grupos en 14 escuelas de la institucion.
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1.3. Grupos con modalidad de aulas digitales
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En el siguiente mapa se presenta la ubicacion de los centros del periodo 2018-2021 que ofrecieron
asignaturas bajo la modalidad a distancia a través de las figuras de profesores remotos.

Proyecto de aulas digitales (Profesor remoto) en la DGETP P

Referencias

z)

Escuelas en la modalidad
de Profesor Remoto al
31 de diciembre de2021

n 2018
' A 29
A 20
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1.2 Componente 2: Formacion en educacion

El segundo componente del Programa apunta al objetivo de fortalecer la Formacion Inicial y el
desarrollo profesional docente en Educacidon Media, impulsando acciones tales como el apoyo
en: 1) el desarrollo, implementaciony evaluacién de un nuevo Plan de estudios para la Formacion
Inicial, 2) laimplementacion de una nueva estructura de cargos y grados de los profesores, y 3) el
disefio e implementacion de un programa de induccion a docentes de Educacion Media en sus
primeros anos de experiencia profesional. Son estos puntos los que determinan los tres
subcomponentes.

2.1. Nuevo Plan de estudios para la Formacion Inicial.
2.2. Nueva estructura académicay funcional de la carrera de formadores.
2.3. Proyecto de induccion a docentes noveles de Educacion Media.

El siguiente grafico resume la planificacion quinquenal del Programa y la ejecucion financiera
hasta el afo 2021 del componente.
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Los avances realizados en cada subcomponente se presentan a continuacion.

1.2.1 Nuevo Plan de estudios para la Formacion Inicial

Modificar el Plan de estudios parala Formacion Inicial, a partir de una evaluacion del Plan anterior
e incorporando una visidn universitaria, formaba parte de los objetivos de politica educativa
propuestos para el periodo 2015-2019 por el CFE, y constituye uno de los objetivos presentes en
el Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 de la ANEP, en especial dentro de la politica educativa
denominada Formacidn inicial universitaria de los docentes, y el Objetivo Estratégico 5.6
“Aprobar nuevos planes de formacion inicial en educacién que favorezcan el trayecto y el egreso
de los estudiantes en la perspectiva de una formacion de caracter universitario”.

Para la mejora de la cantidad y calidad de los profesionales de la educacion, el CFE se ha
propuesto realizar una reformulacion de su propuesta curricular, promoviendo una amplia
participacion de los diversos actores y recogiendo la experiencia internacional en la materia.

Para ello el CFE puso en funcionamiento en el afio 2015 a las Comisiones de Carrera de Magisterio,
Profesorado, Maestro y Profesor Técnico, y Educador Social, que estan integradas por tres
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miembros de cada orden: docente, estudiantil y egresados. Cred asimismo una Comision de
Ensefianza y Desarrollo Curricular, donde ademas de los 6rdenes, actlan los directores de los
centros de formacion del CFE, asi como coordinadores de los departamentos académicos.

El objetivo de las Comisiones de Carrera es asesorar al Consejo del CFE y a la Comisidn de
Ensefianza y Desarrollo Curricular en relacidon a los planes, programas, créditos a asignar y
reconocimientos de otras trayectorias estudiantiles, asi como contribuir a la implementacién de
los planes de estudio en los centros educativos.

Asuvez, laimplementacion de un nuevo Plan de estudios trae consigo la oportunidad de generar
un sistema de monitoreoy evaluacion que brinde informacion sistematizada sobre los principales
resultados académicos que obtengan los estudiantes en el marco del nuevo Plan.

Por otra parte, en el CFE se desarrolla desde el aio 2003 el profesorado semipresencial, que surge
bajo la existencia del Plan 86 en la formacion de profesorado en el Instituto de Profesores Artigas
(IPA). Esta modalidad exhibe una expansion tanto en las especialidades que ofrece, como en la
cantidad de estudiantes inscriptos, docentes y sedes de formacion en educacion que funcionan
como referencia para la implementacion. En 2021 la matricula de la modalidad semipresencial
fue de 6.907 estudiantes, siendo 22% mayor respecto a la matricula del afio anterior.

Inicia como una modalidad de ensefanzay de estudio mixta: tanto presencial como virtual. Las
asignaturas del tronco comun (formacion socio pedagdgica) se realizan en forma presencial en
los centros de formacidn tanto de magisterio como de profesorado, mientras que las asignaturas
especificas son las que se cursan en forma virtual, siendo las que ofrece esta modalidad de
ensefianza. Esta modalidad tiene alcance nacional, y los estudiantes que se inscriben cumplen
ciertos requisitos, como condicionamientos laborales, la no existencia de profesorado en la zona
o el departamento, la no existencia de docentes en los propios centros de formacién de
profesores de la region. Los estudiantes deben cursar las asignaturas del tronco comun en los
centros que les corresponda (IFD o CERP) y las asignaturas especificas se cursan en la virtualidad.

En el marco de la reflexion en torno al nuevo Plan de estudios, el CFE identificd la necesidad de
instrumentar un plan de mejora para la modalidad de formacidn semipresencial. Para ello cred
un grupo de trabajo cuyo objetivo es planificar y realizar el seguimiento de un conjunto de
acciones: adecuacion normativa, formacion de referentes institucionales, formacion de docentes
para la incorporacion de modalidad de ensefianza on-line, elaboracion de materiales de trabajo
para estudiantes. Todo ello se inscribe en buscar mayor eficiencia de los procesos de ensefanza
y aprendizaje, aprovechando los recursos y posibilidades que ofrecen las tecnologias de
informacion y comunicacion.

Para apoyar este proceso de implementacion del nuevo Plan de estudios en CFE, este
subcomponente del Programa incluye tres tipos de acciones:

a) Apoyo a laimplementacion del nuevo Plan de estudios del CFE.
b) Fortalecimiento de la modalidad de formacién semipresencial en CFE.
c) Evaluacion del nuevo Plan de estudios de Formacion Inicial.

La ejecucion financiera alcanzada en este subcomponente hasta el afio 2021 se presenta en el
siguiente grafico junto a la planificacion quinquenal prevista.
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a) Apoyo a laimplementacion del nuevo Plan de estudios del CFE

Durante el aino 2021 los avances realizados consistieron en el apoyo al CFE en el acompafamiento
de la implementacidon de las Carreras bajo el nuevo Plan de estudios, y en el proceso de
preparacion de las Carreras que alin no cambiaron de Plan:

* Lalogistica para el funcionamiento y realizacion a nivel regional de seminarios y jornadas
de las Comisiones de Carrera Nacionales y Locales, asi como de la Comision de Ensefianza
y Desarrollo Curricular, para la implementacion del nuevo Plan.

* La elaboraciéon del Plan de Maestro en Primera Infancia estd en etapa de revision al
tratarse de una Carrera nueva. Se esta trabajando en los llamados a aspiraciones y en la
conformacion de los tribunales.

= Elfinanciamiento de un consultor para trabajar en la Division de Informacidn y Estadistica
del CFE, en la actualizacién de indicadores para el seguimiento y monitoreo de los Planes
de estudio y carreras.

* La contratacion de una consultora nacional® para apoyar a la Asesoria Académica de la
Carrera de Maestro de Educacion Primaria.

En cuanto al grado de avance en laimplementacion de los nuevos Planes de estudio en el CFE, es
de sefialar que en 2021 se desarroll6 por cuarto afio el nuevo Plan de la Carrera de Maestro y
Profesor Técnico, el cual habia culminado su disefio en 2017, homologado por
CODICEN en 2018 e iniciado su implementacidén en 2018. Los nuevos Planes de Matriz de
Magisterio, de Educador Social y de Profesorado se encuentran pendientes de “amans
aprobacion por parte de CODICEN (el primero aprobado por CFE en 2018, el

segundo en el primer semestre de 2019y el tercero en el segundo semestre de 2019), y durante el
afo 2021 las autoridades del CFE han continuado su revisacion.

22| 3 consultora Maestra Rosario Bué.
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Nota: En 2018 comenzé a implementarse el nuevo Plan para la Carrera
de Maestro y Profesor Técnico, con 536 matriculados en alguna de las
asignaturas de las Carreras de Maestro Técnico, Profesorado Técnico
y Asistente Laboratorios Digitales, matricula que se ubicé en 840
estudiantes en 2019, 1.304 en 2020y 1.701 en 2021.

Se destacan las siguientes actividades realizadas a lo largo del afio 2021 y que contaron con el

apoyo del Programa:

* La Comision de Ensefianzay Desarrollo Curricular (CEDC), realizé reuniones durante todo
el ano en las que participaron, docentes, estudiantes y egresados de las diferentes
Carreras. En las distintas reuniones se conté con la participacion de Consejeros,
Coordinadores Académicos, Coordinador del Instituto de Educador Social, Directores de
Institutos, integrantes de las Comisiones Nacionales de Carrera, docentes de areas

técnicas.

= Las Comisiones Nacionales de Carrera de Magisterio, Profesorado, Maestro y Profesor
Técnico, Educador Social y Maestro en Primera Infancia, actuaron con régimen propio de
reuniones (algunas quincenales y otras mensuales). Cada una integrada por 9 titulares,
realizdndose a veces reuniones con presencia de suplentes.

* LaComisidn de Evaluacidon, Normativasy Reglamentos, realizé encuentros semanales con
representantes de las diferentes carreras y rdenes, con acompafiamiento de la Asesoria

Académica.

= Se llevaron a cabo Salas Nacionales de Docentes de las distintas Especialidades de
Profesorado, con participacion de entre 15 y 60 docentes dependiendo de cada
especialidad. En algunos casos se realizaron también Salas Regionales de algunas

especialidades.

* Encuentros nacionales de docentes, que tuvieron por objetivo hacer conocer los avances
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en los cambios de los planes y discutir la necesaria adecuacion a estos cambios: referentes
y articuladores de Educacion Social, docentes de Seminarios de Derechos Humanos, de
Educacidon Sexual, de Tecnologias Digitales, de CINEDUCA, reuniones de docentes y
directores de practica de Magisterio, docentes referentes de modalidad semipresencial,
encuentro de la Red de Bibliotecas.

= Actividades y reuniones con participacion de estudiantes: Comision Nacional de Becas,
Encuentro de Tutores de Compromiso Educativo, practicas de estudiantes, coloquios,
reuniones y actividades en distintas localidades del pais.

» En el segundo semestre se realizaron los Ciclos de encuentros de las siguientes
Comisiones de Carrera: Comision Nacional de Maestro en Primera Infancia, Comision
Nacional de Magisterio y Comision Nacional de Profesorado.

* En diciembre se llevd a cabo la Junta Nacional de
Directores, en el IPES, en la que se trabajé sobre la
planificacion de la Nueva Estructura Académica y
Comisiones de Magisterio.

= Otras actividades realizadas: jornadas académicas
realizadas en el marco de los Proyectos de los
Institutos Académicos Nacionales, reuniones con
participacion de estudiantes y docentes en distintas
localidades del pais, instancias de formacidn para
equipos de gestion de los centros CFE, acto de radicacion de efectividades, ciclos de
encuentros sobre Educacion Inclusiva: organizado por la DGES y la Unidad Académica de
DDHH, y salas docentes.

b) Fortalecimiento de la modalidad de formacion semipresencial en CFE

En el marco del Programa se incluyeron un conjunto de acciones con el fin de potenciar la
modalidad de profesorado semipresencial: unas que procuran fortalecer la gestion de la
modalidad, y otras vinculadas a generar evidencias y elementos de analisis para orientar el
proceso de mejora y la toma de decisiones respecto a la modalidad a través de una investigacion
especifica.

Cabe destacar que esta modalidad fue especialmente importante durante los afios 2020 y 2021,
en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, cuando por disposicion del CFE se paso
al dictado de todas las carreras en modalidad semipresencial, a través de la plataforma CREA. Es
de sefialar que, si bien el afio lectivo 2021 implicé una mayor presencialidad de ensefianza para
los niveles de Inicial, Primaria y Media, no fue asi para Formacion Docente, con centros pequefios
que no lograron ajustar los espacios para cumplir con protocolos, disminucidn de frecuencias en
cuanto a locomocidn y traslado de estudiantes, todos elementos que llevaron a aumentar los
niveles de virtualidad. La presencialidad se dio fundamentalmente en las visitas didacticas, la que
presentaron una modalidad mixta.

> Apoyo a la gestion de la modalidad semipresencial

Las acciones de apoyo a la gestion de la modalidad semipresencial consistieron en el apoyo a la
coordinacion de la modalidad, y elaboracion de materiales didacticos y recursos educativos:

= El financiamiento de la persona que coordina la modalidad semipresencial y recursos
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educativos abiertos del CFE.

»= El financiamiento de un recurso adicional, encargado de mantener actualizado el
repositorio institucional de acceso abierto, implantado en el afo 2019.

En cuanto a la elaboracion de recursos educativos abiertos (REA) para el Profesorado
semipresencial, se entendié necesario contar con materiales didacticos de apoyo para los
docentes que estan participando de esta modalidad de formacién. Para ello, desde el afio 2017
se han venido realizando convocatorias a equipos de trabajo para la elaboracion de nuevos
materiales o la actualizacion de guias existentes: elaboracion de proyectos en Ciencias Biologicas,
Educacion Artistica (Comunicacion Visual y Educacion Musical), Espafiol, Fisica, Quimica y
Matematica; convocatoria a equipos de trabajo para apoyo a la ensefianza de disciplinas
vinculadas a investigaciones o proyectos en desarrollo, y a la ensefianza de temas relevantes en
la formacién de grado de las distintas disciplinas; la reconversion de las Guias 2008 de Ciencias
Bioldgicas, de Comunicacion Visual y Educacion Musical, de Fisica y Quimica, y de Matematica.

E?feqm()me\'r(c —Ecuonciones
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En el segundo semestre del afio 2021, se elaboraron las
pautas para dar inicio a la convocatoria para la elaboracion :
de recursos educativos abiertos (REA). Para dicha S ague i ‘3
convocatoria se presentaron equipos docentes con 16 N

Un primer avance: hasta el miércoles 15 de noviembre de 2021

propuestas que abarcaron 10 diferentes especialidades, de Presentacio sl de  propuesta unes 15 deDicemore ¢

Presentacion del proyecto: https://forms.gle/wMyh

las cuales 9 resultaron con evaluaciones positivas: T —

[OF:
= Quimica - Interacciones de baja energia: un abordaje é: & ANEP
integrador de su interpretacion.

= Plataforma Schoology - Evaluacion en entorno virtual CREA.

= Matematica - Tareas cognitivamente demandantes en matematica: su disefio,
implementacion y analisis.

= Ciencias Bioldgicas - Alternativas al trabajo practico de laboratorio de Ciencias Bioldgicas
en contexto de pandemia.

= (Ciencias Bioldgicas - Construyendo la practica docente en tiempos de incertidumbre.
Aportes desde la Didactica.

= Comunicacidn Visual, Genérico - Instrumentos de Evaluacion Formativa: ;cuando?
icudles? ;para qué?

* Matematica - Dificultades en el transito entre ciclos educativos y hacia una nueva
modalidad de aprendizaje.

* Informatica - Expresiones Regulares en ambientes GNU/Linux.

* Matematica - Recursos educativos abiertos para el curso de Probabilidad y Estadistica en
la formacion de profesores de matematica.
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Por otro lado, en octubre de 2019 se lanzd el Repositorio Institucional de Acceso Abierto (RIdAA)
del CFE. Este repositorio digital institucional surge de una iniciativa de la Red de Bibliotecas del
CFE para instrumentar un servicio institucional tematico de necesitan abierto, que relina en un
Unico sitio al conjunto de las publicaciones de la institucion. La herramienta tiene por objetivo
incrementar la visibilidad y el reconocimiento de la produccidn cientificay académica, facilitando
el acercamiento de investigadores, docentes y gestores de politicas educativas, entre otros, a los
materiales producidos en el pais y en centros académicos del exterior, asi como también mejorar
la gestion, organizacion y preservacion de la informacidn y documentacion digital.

Se trata de un repositorio que contiene dos grandes areas de clasificacion de contenidos: una de
produccién académicay otra de produccion educativa (REA). Alfinalizarel afio 2021 el repositorio
contaba con 1.427 registros ingresados, dando cuenta de un crecimiento sostenido.

Para su construccion se llevo a cabo un procedimiento competitivo para adjudicar el servicio a
una firma especializada, finalizando el proceso a fines de 2018 con la seleccion de la empresa y
desarrollando durante 2019 el trabajo, que culmind con la plataforma D-Space operativa.
También se aprobd el reglamento de funcionamiento del repositorio, se definieron los
procedimientos de recepcidn de publicacionesy carga, se disefid el logo e imagen institucional y
se cred un sistema de comunicacion con usuarios. Asimismo, se consolido un equipo de trabajo
integrado por tres bibliotecélogas y un informatico, coordinado por la Unidad de Tecnologia
Educativa del CFE.

En octubre de 2019 el Repositorio Institucional de Acceso Abierto se

integro al Sistema Nacional de Repositorios, en una iniciativa
impulsada por la ANII. Y en diciembre se concretd la incorporacion y
sincronizacion con diferentes portales de divulgacidn cientifica, como
Portal Timbd, Google Scholar, SILO, LAReferencia, brindando
visibilidad y amplificando el impacto de las investigaciones vy
produccion a nivel mundial. A partir del 2021, el contrato de adhesion

(QUE ES RIDAATY

cion ..Rldn._’:_\

REPOSITORIO.CFE.EDU.UY

REPOSITORIO INSTITUCI
ACCEST ABIERTO

L DE

JQUE SE PUBLICA EN RIDAAT

ANII-CFE tendra una renovacidon automatica.

En el 2020 se continud con la difusion de este espacio, a través del
desarrollo de una identidad grafica, publicacién en muro del Distrito O
Schoology/CFE de todos los centros, envio de mailing invitando a HBHD OAL] [ j HH
publicar, creacion de cuentas RidAA-CFE en redes sociales y su uso ] ]
para difusion de actividades y publicaciones de interés, como Twitter, Facebook y YouTube. A
finales del afio 2021 el RidAA se unid a Instagram, cubriendo asi cuatro redes sociales.

I

Las principales actividades realizadas durante el afio 2021 se resumen a continuacion:

= Se crearon 2 nuevas colecciones dentro de la Comunidad Informes y Reportes técnicos:
Investigacion Pradine y Programa de apoyo a la extension Enhebro.

*» Dentro de la Comunidad Producciéon Académico, se cred la coleccion Trabajos
Académicos, que reline investigacionesy articulos de reflexion.

= Creacionde lanueva Comunidad Recursos Histéricos, que contiene una primera coleccion
llamada Fondos del Instituto de Profesores Artigas.

» Durante setiembrey octubre se desarrollaron 14 talleres de formacion virtual sobre el uso
del repositorio, acceso abierto, derechos de autor y sensibilizacidn sobre el Reglamento
de Honestidad Académica. Tuvieron asistencia de entre 30 y 60 participantes, los cursos

l
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en los IFD de Florida, Artigas, Artigas cohorte Bella Unidn, Durazno, y luego asistencias algo
menores en IFD de la Costa, Mercedes, Flores, Rivera, Maldonado, Paysandu, IFES y CERP
de Rivera.

* Sedestacalaaceptacionen 2021 del repositorio en el Directorio Global de Repositorios de
Acceso Abierto de la Universidad de Nottingham UK Sherpa - OpenDoar.

> Investigacion sobre la modalidad semipresencial

A lo largo del afio 2017 se llevd a cabo un estudio sobre la
modalidad, de alcance exploratorio y de corte cualitativo, liderado A
por un equipo técnico de la DIEE del CODICEN, en coordinacion con OTPREH Emipe
el CFE. Esto culmind con la presentacion en diciembre del Estudio JRERESESTEE e
sobre la modalidad de formacion semipresencial del CFE.

El apoyo especifico del Programa consisti6 en el financiamiento de:

» Parte del equipo de consultores de la DIEE que
implementaron la evaluacion.

* El trabajo de campo para relevar informacion sobre la
experiencia de la modalidad.

En el marco de los festejos de los 15 afios de creacidn del Profesorado Semipresencial
organizados por el CFE, se llevo a cabo en octubre de 2018 en la sede del IPES una jornada de
intercambio de experiencias con docentes de las especialidades que se imparten y estudiantes
de la modalidad. El cierre de lajornada tuvo la presentacion del estudio de la modalidad, ademas
de distribuirse ejemplares impresos de la publicacion que el CFE realizé.

Para llevar a cabo el estudio se definié una muestra tedrica de centros de formacion de profesores
en donde se desarrolla la modalidad semipresencial, constituida por ocho centros. La seleccion
buscé que estuviesen en la muestra centros de distintas regiones del pais, centros grandes y
medianos por su nimero de matriculados al 2015, asi como la inclusién de un CERP y el IPA.

Estudio de la modalidad semipresencial del CFE

Instrumento aplicado y actores

Centro de formacion Entrevistas a Entrevistas a Grupos focales con
directores referentes estudiantes

IFD de Melo 1 2 2
IFD de Rivera 1 1 2
IFD de Pando 1 2 2
IFD de Trinidad 1 1 2
IFD de Tacuarembd 1 1 2
CERP de Maldonado 1 1 1
IFD de Carmelo 1 1 0
IPA 0 0 0
Total 7 9 11

Nota: las diferencias observadas en el trabajo de campo respecto al IPAy al IFD de Carmelo, responden a
circunstancias tales como la dificultad de cumplir con los requerimientos debido al menor nimero de alumnos en la
modalidad semipresencial, el lugar de radicacion de los profesores diferente al centro, asi como el criterio de
saturacidn que se alcanzé con la aplicacion de la herramienta.
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Eltrabajo de campo realizado incluyé la aplicacidon de un conjunto de técnicas de corte cualitativo
para recoger y sistematizar valoraciones, opiniones y perspectivas sobre la implementacion y
desarrollo de la modalidad: entrevistas a grupos de estudiantes, entrevistas individuales a
docentes, referentes y equipos de direccion. En total se realizaron 7 entrevistas a directores, 9
entrevistas a referentes y 11 grupos de discusion con un promedio de 7 estudiantes por grupo,
totalizando 77 estudiantes participantes.

El estudio incluye una sintesis de la normativa y regulacion de la modalidad, analizando los
cambios producidos. Otro componente del estudio contiene un analisis descriptivo con los hitos
de su desarrollo, el dimensionamiento de esta modalidad en el marco de toda la formacion de
profesores y presenta informacion primaria sobre la caracterizacion de sus estudiantes,
resaltando la siguiente:?®

Solo los IFD aportan el 20% de los egresados, que han completado sus estudios en
modalidad semilibre o semipresencial, especialmente en esta ltima. Datos aportados por
los centros que formaron parte del trabajo de campo para este estudio, confirman que la
modalidad semilibre representa una opcion para un nimero reducido de estudiantes, que ha
ido perdiendo peso a medida que nuevas especialidades de profesorado se pueden cursar
mediante el formato semipresencial. Al considerar sélo los aportes de los centros del interior
del pais, aproximadamente el 35% de los egresos provienen de los IFD. Estas cifras indican la
relevancia que representan los IFD en la formacion de profesores y consecuentemente la
importancia de la modalidad semipresencial, como una opcion para un nimero elevado de
estudiantes de formacion en educacion.

...se evidencia que la mayoria de los estudiantes matriculados cursan las carreras de modo
presencial: casi 7 de cada 10 (...) cursan las carreras de modo semipresencial 27% (...), la
modalidad semilibre es cursada por el 5% de los estudiantes de profesorado.

...la modalidad presencial concentra a los estudiantes mds jovenes, el 40% tenia menos de
24 afios a setiembre de 2017. En cambio, en las modalidades semipresencial y semilibre se
observa el fendmeno inverso, es decir mas de la mitad de los matriculados en profesorado

tenian mds de 30 afios.

Entre los principales hallazgos del estudio en relacion a las apreciaciones, motivaciones y
valoraciones de los diferentes actores involucrados en la modalidad semipresencial se
encuentran las siguientes.?®

Desde la perspectiva de los directores las virtudes del semipresencial pueden resumirse en
que esta modalidad ha llenado un vacio histérico relativo a la formacion docente,
posibilitando el necesitan de los estudiantes del interior y de aquellos para los que no era
posible transitar por los CERP, democratizandolo, a partir de un disefio flexible que permite
conjugar actividades de diversa indole, y con autonomia para los estudiantes.

En clave de mejoras plantean los siguientes puntos: incrementar o bien el nimero de
instancias presenciales o las videoconferencias; (...) mejorar las condiciones de
infraestructura y/o adecuarlas para el desarrollo de mas videoconferencias; mejorar y
generar enlaces mds efectivos en el sistema de gestion y las coordinaciones; (...) contar con
mayores y mds especificas formaciones desde el CFE para la tarea docente en entornos
virtuales...

23 DIEE-DSPE-CODICEN (2017). Estudio sobre la modalidad de formacién semipresencial del CFE.
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...los docentes consignan como aspectos positivos tanto el formato de la modalidad, en
cuanto a las posibilidades que brinda de trabajo a distancia para la organizacion del tiempo
personal y profesional; asi como la plataforma actual que utiliza el semipresencial, que les
brinda mayores utilidades para el desarrollo de los cursos.

Con respecto a las posibles mejoras plantean: la necesidad de mejorar la forma en que se
desarrolla la designacion de horas docentes, asi como limitar las fechas para la inscripcion
de estudiantes; (...) fortalecer el equipo que lleva adelante la gestion central de la
modalidad; (...) trabajar con grupos que tengan menos cantidad de estudiantes, dado que
la virtualidad exige un seqguimiento diferente de cada alumno y este requiere de tiempo;
protocolizar el uso del tiempo de las instancias presenciales y desarrollar mds instancias
cara a cara; (...) mayor formacion a docentes para el desempefio en entornos virtuales de
aprendizaje; (...) mejorar la estrategia comunicacional sobre la modalidad con los futuros
estudiantes a efectos de dotar informacion significativa sobre el funcionamiento. ..

Para los referentes (...) se observa un relato comun positivo con respecto a la importancia y
valoracion de la modalidad sobre la base de dos argumentos: i) el caracter democratizador
de la propuesta que permite el necesitan a la formacion docente de sectores del interior del

pais, y como una accion educativa positiva para mejorar los niveles de formacion inicial de
los docentes; y ii) el cardcter innovador, que articula adecuadamente medios y recursos
tecnoldgicos para la generacion de un espacio educativo que se distingue por la autonomia
que le otorga a los estudiantes para administrar sus tiempos y trayectos.

Esta posicion no desconoce situaciones problematicas o ajustes necesarios para potenciar la
modalidad. (...) El listado puede ordenarse en base a tres dimensiones: gestion,
institucionalidad y desarrollo de la modalidad. Con relacion a la gestion, (...) necesidad de
protocolizar tramites y coordinaciones, especialmente en lo relativo a la conformacion de
grupos al inicio de los cursos; (...) necesidad de conformar una institucionalidad propia, a
partir de la asignacion de mayor autonomia y presupuesto (...) Sobre el desarrollo de la
modalidad apuntan a problematizar la formacion de los docentes, (...) fortalecer el vinculo
del alumno con el centro educativo como referencia institucional; procurar un contacto mds
fluido con docentes de las asignaturas especificas, mediante el aumento de las clases
presenciales, las videoconferencias o el uso mds extendido de aplicaciones que permiten
respuestas rapidas de los docentes. ..

Desde la perspectiva de los estudiantes consultados se desataca una vision positiva de la
modalidad en tanto les brinda la oportunidad de realizar estudios terciarios en zonas donde
esta oferta formativa estd ausente o es poco variada. También la consideran valiosa por el
hecho de que no deben trasladarse fisicamente, y por tanto no deben asumir esos costos, ya
sea de tiempo o monetarios. Asimismo, destacan la flexibilidad de esta propuesta
académica en la medida que permite articular el mundo del trabajo, los cuidados familiares
y responsabilidades domésticas con la realizacion de estudios terciarios.

...elementos a mejorar sefialan algunos: relativos a la organizacion general de la modalidad
y coordinacion de los cursos, con (...) cierta subutilizacion de los encuentros presenciales
(...) y al inicio tardio de los cursos; (...) costos de traslados a los encuentros presenciales,
tanto en términos econdmicos como de tiempo; (...) sensacion de soledad y falta de
acompafiamiento o retroalimentacion en varias instancias del proceso formativo. (...)
creacion de pautas de interaccion en la plataforma: es preciso fijar plazos y reglas de
interaccion claras entre docentes y estudiantes; (...) necesidad que los docentes hagan un
mejor uso de la plataforma y recursos técnicos...
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En suma, los distintos actores valoran positivamente esta modalidad de formacion, tanto por
su cardcter democratizador, asi como por su potencial. Las dificultades se ubican,
fundamentalmente, en aspectos de la gestion y en el disefio institucional. Es una modalidad
sin disefio explicito, que ha tenido un desarrollo errdtico, se ha expandido a demanda
coyuntural, sin una estrategia que permita trabajar con coordinaciones y eslabones
intermedios.

Se pudo observar un déficit de institucionalizacion a partir de la falta de protocolos de
supervision y gestion de la modalidad, asi como la ausencia de registros administrativos
sistematicos. A su vez, el profesorado semipresencial se caracteriza por un esquema
organizativo de tipo dual: centralizacion descentralizada. El funcionamiento (académico, de
gestion administrativa y de recursos) estad dirigido desde una unidad central; en tanto la
formacion se desarrolla descentralizadamente ligada a centros de referencia, en donde se
dictan las materias presenciales y se encuentran los referentes de la modalidad. Esta
dualidad no ayuda a delinear un disefo institucional claro.

c) Evaluacion del nuevo Plan de estudios de Formacion Inicial

Laimplementacién del nuevo Plan de estudios del CFE se inicié en el afio 2018. Con el objetivo de
potenciar el proceso desde la perspectiva de su evaluacion, se incluyé en el Plan de evaluacion
del Programa la realizacion de dos tipos de evaluaciones: i) una de caracter reflexiva (antes y
después), que generd informacidn sistematizada de seguimiento a nivel de cohortes sobre un
conjunto de indicadores educativos y ii) una evaluacion complementaria de caracter cualitativo
para indagar sobre las caracteristicas, visiones, perspectivas pedagogicas y concepciones de la
docencia del nuevo Plan.

El disefio de estas evaluaciones se planted como objetivo general brindar informacion
proveniente de diversas fuentes sobre el proceso y resultados de la implementacion del nuevo
Plan y construir un procedimiento sistematico para la produccién de estadisticas sobre su
implementacion. En su primera fase, con el desarrollo del componente cualitativo, la evaluacion
buscd incorporar la percepcion de los actores (directores de centro, docentes y estudiantes)
sobre el nuevo Plan de estudios en dimensiones relativas a la estructura curricular, al sistema de
créditos, a la flexibilidad curriculary a la concepcion pedagégica.

En la actualidad, desde Estadistica del CFE en coordinacion con la DIEE-DSPE de CODICEN, se
continda la actualizacion de la informacidn referente al seguimiento de cohortes, componente
cuantitativo del disefio de evaluacion inicial. No obstante, la evaluacion del nuevo Plan se
encuentra sujeta a las definiciones sobre su continuidad y puesta en marcha general, es decir su
implementacion para las diferentes Carreras que ofrece el CFE. Cabe sefialar que en los afios
lectivos 2019 y 2020 la implantacidn del nuevo Plan solamente continud para las Carreras de
Maestro y Profesor Técnico, es decir para las Carreras que adoptaron este Plan de estudios en
2018, no habiéndose homologado nuevos Planes para el resto de las especialidades que ofrece la
institucion.

Las acciones de apoyo impulsadas desde el Programa consistieron en el financiamiento de:

* Un consultor para trabajar en el CFE en el disefio y actualizacion de indicadores para el
seguimiento y monitoreo de los Planes de estudio y Carreras, a partir de los sistemas de
informacion e implementacion de la evaluacion del nuevo Plan de estudios, apoyando a
la Division de Informacion y Estadistica del CFE creada en 2017.
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* Un equipo de 2 consultores de la DIEE-CODICEN para disefiar e implementar las
evaluaciones del nuevo Plan de estudios acordadas en el Plan de evaluacion del
Programa.

Seguidamente se presentan algunos elementos de ambos tipos de evaluaciones.
> Evaluacion reflexiva con seguimiento de cohortes

El propdsito de la estrategia de abordaje cuantitativo es generar evidencia sobre la
implementacién del nuevo Plan y sobre sus resultados en los indicadores educativos de los
estudiantes.

Para ello, la metodologia contiene dos niveles de analisis: i) el seguimiento del desempefio
educativo de las generaciones de estudiantes comparando los que comienzan su formacién bajo
el nuevo formato curricular con los de la uUltima cohorte bajo el Plan anterior; y ii) el esquema
comparativo del flujo educativo de las mismas cohortes. La fuente para este nivel de analisis son
los registros administrativos que se producen a partir del nuevo sistema de Bedelias del CFE.

Los indicadores seleccionados para el seguimiento de cohortes son los siguientes:
= Desempeiio

o Tasade promocion: % de alumnos matriculados en un grado en un periodo curricular
que en el siguiente periodo se matricula en un nivel superior.

o Tasaderecursado: % de estudiantes matriculados en un grado en un periodo curricular
que en el siguiente periodo se matricula en el mismo grado.

o Actividad académica: cantidad de actividades que un estudiante realiza durante el afio
lectivo. Incluye la realizacion de cursos, la rendicion de exdamenes, etc.

o Inscripcion: cantidad de cursos o asignaturas en las que se inscriben en un
determinado afo lectivo.

o Tasa de egreso de 4° afio: cantidad de egresados o titulados en un determinado afio
como proporcion de la cantidad de estudiantes inscriptos en el ultimo afio de la
carrera. Este indicador busca medir la eficacia en términos de su ejecucion final, es
decir, de los que llegan al Gltimo afio, respondiendo a cuantos terminan la carrera.

* Parael andlisis de flujos: permanencia

o % de estudiantes de cada cohorte t de ingreso a 1¢ afio que continda escolarizado en
t+1 en cualquier grado.

o % de estudiantes de cada cohorte t que continda escolarizado en t+2 en cualquier
grado.

o % de estudiantes de cada cohorte t que continla estudiando en t+3 en cualquier grado.
* Parael andlisis de flujos: progresion

o % de estudiantes de cada cohorte t que cursa 2° grado en t+1.

o % de estudiantes de cada cohorte t que cursa 3° en t+2.

o % de estudiantes de cada cohorte t que cursa 4° en t+3.
* Para el andlisis de flujos: culminacion en tiempo

o % de estudiantes de cada cohorte t que aprob6 4° grado en t+3.
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Durante el afio 2019 se dispuso de los primeros resultados del seguimiento de los estudiantes de
las Carreras de Maestro Técnico y Profesor Técnico, las cuales comenzaron a implementarse bajo
el nuevo Plan de estudios desde el afo lectivo 2018. Estos resultados refieren a los principales
indicadores de los antes sefialados como de permanencia, de progresion y de desempefio,
pasibles de ser obtenidos al cabo del primer afio lectivo, considerando dos cohortes de
estudiantes: i) la cohorte 2018 de matriculados en el Nuevo Plan de estudios, y ii) la cohorte 2017
que fuera la Ultima bajo el anterior Plan de estudios (Plan 2008).

La cohorte 2017 esta compuesta por 301 estudiantes (226 matriculados en la Carrera de Maestro
Técnico y 75 en la de Profesor Técnico) mientras que la cohorte 2018 tiene un total de 428
matriculados (322 y 106, respectivamente). Estos matriculados corresponden a los ingresos
registrados en el INET, en los cursos de Montevideo (que se dictan en la propia sede del INET) y
en Salto (dictados en el CERP de esa ciudad).

Es de resaltar el significativo caudal de informacidn que viene generandose a partir del nuevo
Sistema de Gestion Estudiantil (SGE) que emplea el CFE, con ajustes permanentes para procesar
con fines estadisticos los registros referidos a los resultados educativos de los estudiantes, y que
permite el analisis de flujos y la comparacién de las cohortes.

En primer lugar, para los indicadores de flujo es de senalar que, como regla general, los
estudiantes del CFE, desde el momento de su ingreso a la institucion quedan en condicion de
activos por un periodo de dos afios, independientemente de su desempefio en cursos o
examenes; en cada afio lectivo pueden reinscribirse en las asignaturas que deseen y estan
habilitados para cursar, por lo que los trayectos de las cohortes pueden ser diversos, en un afno
un estudiante puede no tener registro de inscripcion y si tenerlo al afio siguiente.

Elindicador de permanencia al cabo de un afio (continda escolarizado en t+1 en cualquier grado,
esto es entre los afos 2018 y 2019 para la cohorte 2018 bajo el nuevo Plany entre 2017 y 2018 para
la cohorte bajo el anterior Plan), tiene a 43,2% de los ingresantes bajo el nuevo Plan con
inscripciones al afio siguiente, como sefial de permanencia en la Carrera, cifra superior a la
exhibida por la cohorte del Plan anterior, cuyo porcentaje de permanencia es 33,3%.

Composicion de la cohorte 2017 al siguiente afio lectivo (2018) Composicion de la cohorte 2018 al siguiente afio lectivo (2019)

100% = 301 100% = 428

33,3%

M Inscriptos en 2017

No permanece

Permaneceny
avanzan
Permanece en otra
especialidad del CFE

43,2%

M Inscriptos en 2018

No permanece

Permaneceny
avanzan
Permanece y no
avanza

Permanece en otra
especialidad del CFE

Permanece y no 30,1
avanza

/7

52,2% /
28,6 %
4,7%

14,6 % 131

Al interior de estos guarismos se observan situaciones diversas. Un conjunto de estudiantes
(28,6% y 30,1% para las cohortes 2017 y 2018, respectivamente) que son identificados como el
grupo que permanecey avanza en la carrera (indicador de progresion), se inscribe en asignaturas
de un grado superior al que se habia inscripto en el afio anterior. Mientras que otro grupo
relativamente menor (4,7% y 13,1%, respectivamente) permanece en las Carreras, pero no
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registra inscripciones en grados superiores.*

Ademas, otro conjunto de estudiantes (14,6% y 11,0%, respetivamente) permanece en el CFE,
pero inscripto en asignaturas de Carreras diferentes a las de Maestro y Profesor Técnico.

Por lo tanto, los primeros datos de seguimiento de cohortes mostraron que aproximadamente la
mitad de los estudiantes no registraba inscripcion al afio siguiente al de su inscripcion, aunque la
cohorte 2018 bajo el nuevo Plan presentd menos desvinculacidn (45,8%) que la cohorte 2017 con
el anterior Plan de estudios (52,2%). Desde Estadistica del CFE se trabaja en el analisis del
comportamiento de estas cohortes para el afio 2019y 2020.

Si se observa la composicidon de la matricula entre las dos Carreras Técnicas (Profesor y Maestro)
también se aprecian algunas particularidades al cabo del primer afio después del ingreso. En la
cohorte del nuevo Plan la Carrera de Maestro Técnico presenta un mayor avance respecto a sus
pares de Profesor Técnico, mientras que en la cohorte del anterior Plan la situacion es opuesta,
aunque con menores diferencias. El indicador de permanencia exhibe algo similar: mayor
permanencia en la Carrera de Maestro Técnico en los estudiantes de la cohorte bajo el nuevo Plan
de estudios, mientras que en la cohorte del anterior Plan es similar la permanencia segln Carrera.

Indicadores de permanencia de las cohortes bajo nuevo y anterior Plan de estudios

Primer afio en la Carrera

Indicador Maestro | Profesor
Técnico | Técnico
Permanecey avanza 32,6% 22,6% 30,1%
Permanecey no avanza 12,4% 15,1% 13,1%
2018 Sub total Permanencia | 45,0% 37,7% 43,2%
bajo Nuevo Permanece en otra Carrera del CFE 10,6% 12,3% 11,0%
Plan de estudios | g registra inscripcién 44,4% 50,0% 45,8%
Total (en %) 100% 100% 100%
Total (en estudiantes) 322 106 428
Permanece y avanza 27,9% 30,7% 28,6%
Permanece y no avanza 5,3% 2,7% 4,7%
2017 Sub total Permanencia | 33,1% 33,4% 33,3%
bajo anterior | Permanece en otra Carrera del CFE 13,3% 18,7% 14,6%
Plan de estudios |\, registra inscripcion 53,5% 48,0% 52,2%
Total (en %) 100% 100% 100%
Total (en estudiantes) 226 75 301

En segundo lugar, se encuentran los resultados de los indicadores de desempefo. La cantidad
promedio de inscripciones a asignaturas al afo siguiente al del ingreso (de aquellos que
permanecen inscriptos en la Carrera) muestra la intensidad de la actividad académica de los

2 Este indicador incluye tanto a los estudiantes que permanecen inscriptos y avanzan de grado (quienes se
matriculan en t+1 en asignaturas de un grado superior al correspondiente al afio t) como a los que no avanzan de
grado (inscriptos en t+1 pero no en asignaturas de un grado superior).
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estudiantes, teniendo a los de la cohorte 2018 del nuevo Plan con 6,4 asignaturas promedio en la
Carrera de Maestro Técnico y 4,1 en la de Profesor Técnico; mientras que en la cohorte 2017 del
Plan anterior, dichos promedios se ubican en 8,1y 4,2 asignaturas, respectivamente.

Un grupo de indicadores se vincula con la aprobacion de asignaturas, para lo cual se dispone de
informacion Unicamente para el afio lectivo 2018, y por lo tanto referida a la cohorte bajo el nuevo
Plan. Uno es la cantidad de asignaturas aprobadas en el ano lectivo, que tuvo a 39% de los
estudiantes de Maestro Técnico y 34% de los Profesorado Técnico con el nuevo Plan aprobando
mas de la mitad de las asignaturas; y a 51% y 61%, respectivamente que no aprobaron ninguna
asignatura (como fallos finales de curso o de examen) al cabo del afio lectivo; mientras que los
restantes (9,7% y 5,0%, respectivamente) aprobaron menos de la mitad de las asignaturas,
reflejando la concentracidn en los dos extremos: no aprobando ninguna asignatura o aprobando
mas de la mitad. En cuanto a la tasa de aprobacion de asignaturas, la cohorte 2018 bajo el nuevo
Plan aprobd el 25% de las asignaturas en las que se inscribieron al inicio del ciclo lectivo en el
caso de la Carrera de Maestro Técnico y 15,1% en la de Profesor Técnico. Principalmente los
estudiantes logran la aprobacidn de las asignaturas a través de la modalidad de exoneracion: 94%
y 92% en la cohorte 2018 de Maestro Técnico y Profesor Técnico del nuevo Plan de estudios, cifras
algo superiores al 89% de exoneracion en el resto de ofertas del CFE, siendo muy baja la
aprobacion por examen.

Actualmente se trabaja de forma coordinada con Estadistica del CFE a efectos de actualizar la
informacion de sobre el seguimiento del desempefio educativo de las generaciones de
estudiantes, comparando los que comienzan su formacidn bajo el nuevo formato curricular con
los de la Gltima cohorte bajo el Plan anterior; y actualizar el esquema comparativo del flujo
educativo de las mismas cohortes con datos de 2019 y 2020.

> Evaluacion de caracter cualitativo

La evaluacion de corte cualitativo se basa en el relevamiento de opiniones y percepciones de los
diferentes actores institucionales respecto al proceso de implementacidon y los contenidos
curriculares, pedagdgicos y organizativos del nuevo Plan de estudios en comparacién con el
anterior.

El disefio de esta evaluacion contiene la aplicacion de las siguientes técnicas:
= Entrevistas semiestructuradas a directores de IFD y a docentes.

* Entrevistas semiestructuradas a integrantes de la Comision Nacional, Comisiones Locales
y Comision de Ensefianza y Desarrollo Curricular conformadas para el desarrollo e
implementacion del nuevo Plan.

* Grupos de discusion conformados por docentes del nuevo Plan.

» Caracterizacion de la matricula estudiantil, actividades y resultados.

Una muestra tedrica de centros de formacion serd empleada mediante criterios representativos
de localizacion geografica y matriculacion en carreras del nuevo Plan. Al interior de cada centro
se conformaran grupos de discusion con criterios de representatividad de asignaturas
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impartidas, nicleo de formacion®y antigiiedad en la actividad docente y en el centro.

Como en el afio 2018 sélo las carreras de grado de Profesor Técnico y Maestro Técnico fueron las
que iniciaron sus cursos bajo un nuevo formato curricular, postergandose la implementacion del
nuevo Plan en las demas carreras, se ajusto el disefio de evaluacién comenzando con un universo
mas acotado que el originalmente previsto para todas las carreras de formacion en educacion.

Asi, se llevo a cabo durante 2018 el relevamiento de informacidn para el seguimiento de la
implementacion del nuevo Plan de la carrera de Profesor Técnico y Maestro Técnico, que se
imparten en el INET y en el CERP de Salto. Durante octubre y noviembre se realiz6 el trabajo de
campo con entrevistas a los directores de estos centros y grupos de discusion con docentes de
ambas instituciones. Previamente se produjeron reuniones con la Comisién Nacional de Carrera
y las Comisiones Locales de Carrera, con el objetivo de informar sobre los alcances y contenidos
de la evaluacidén proyectada. Asimismo, se realizd una caracterizacion de los ingresos de
estudiantes bajo el nuevo formato curricular, su nivel de actividades y resultados, sobre la base
de datos del Sistema de Gestidn Estudiantil del CFE.

Entre los principales hallazgos obtenidos al momento, que fueron sintetizados en un informe de
caracter preliminar, surgieron algunos aspectos que permiten entender el proceso de
implementacion del nuevo Plan en estas sedes, resaltando cierta dualidad de opiniones en
relacion a la participacion de los docentes durante el proceso de disefio del Plan de estudios entre
los dos centros que comenzaron a implementarlo.

Se observa la construccion de un relato que pone énfasis en aquellos procesos que legitiman
y garantizan la implementacion del nuevo Plan de estudios. En primer lugar, el destaque de
la caracteristica participativa que tuvo el proceso, donde diversos actores pudieron exponer

sus visiones, ubican a esta reforma en un lugar diferente si se la compara con intentos
reformistas anteriores.

En segundo lugar, la propia propuesta curricular refiere a un Plan que se cataloga como
“vivo”. Con esta definicion se pone énfasis en las virtualidades del Plan a partir de una malla
curricular flexible que permite operar cambios de manera semestral. La idea general que
sustenta esta posicion es que la formacion docente técnica, en especial, estd expuesta a
cambios constantes con relacion a sus requerimientos, por lo que contar con un disefio
curricular flexible permite la adaptabilidad a nuevas realidades.

Desde el CERP del litoral, la mirada respecto a la construccion del Plan de estudios no es la
misma. Esta dista de haber sido participativa debido a que no hubo instancias de
comunicacion fluida entre ambas instituciones.

% Las carreras en el nuevo Plan se estructuran mediante el desarrollo de tres nucleos de formacion curricular que
dan cuenta del perfil profesional del egresado y, en mayor o menor medida, de la construccion de su identidad
profesional. Uno es el Nucleo de Formacion Profesional Equivalente (NFPEE), que aborda el aporte de las ciencias de
la educacion y el desarrollo del lenguaje, en su funcién académica, en la formacion de docentes y educadores
técnicos. Otro es el Nicleo de Formacidon Profesional Especifico (NFPEQ), que remite al desarrollo de la competencia
profesional técnica - tecnoldgica del docente o educador técnico en sus diferentes dimensiones (tecnoldgica, técnica,
socio organizativa e ideoldgica cultural). El Nicleo de Didactica y Practicas Profesionales (NDPP) aborda el estudio
de la didactica situada en las practicas de la ensefianza de cada especialidad técnica o tecnoldgica, como el estudio
y desarrollo de practicas profesionales, incluyendo la participacién de los estudiantes en sucesivas intervenciones o
experiencias practicas de formacion en contextos o escenarios de actividad profesional docente o técnica, areas
disciplinares.
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Por parte de los docentes se muestran algunas posiciones encontradas, especialmente con
relacion a las consecuencias prdcticas de la implementacion. Por un lado, docentes del INET
con mayor antigiiedad y vinculados a la formacion disciplinar especifica (talleres) tienen una
valoracion positiva del nuevo Plan, especialmente porque entienden permite consolidar al
INET. Por otro lado, los docentes mds nuevos ligados a unidades curriculares tedricas ponen
el acento en las falencias del Plan, mds asociado a un juicio que surge de la cotidianeidad. Es
dificil con el nuevo Plan imaginar trayectos educativos, la falta de criterios claros de pasaje
de grado y la coordinacion entre los modulos y las unidades curriculares que se van
proponiendo a partir de ese Plan “vivo”, carga de incertidumbre a los estudiantes y a los
propios docentes.

Los docentes del CERP del litoral fundamentan, en general, disconformidad con la forma en
que se llevaron adelante las etapas de disefio e implementacion del Plan. Si bien, hay
acuerdo de que el Plan tiene aspectos positivos, argumentan falta de coherencia entre
cantidad de créditos asignados y cantidad de horas de trabajo. Asi como también la relacion
entre las competencias que debe alcanzar el estudiante con los contenidos que los docentes
deben ensenar.

Son 431 los registros de matricula de 1°" afio en las carreras técnicas (...), representa a 417
personas, es decir, 14 casos estdn inscritos en mds de una especialidad técnica. Gastronomia
opcion Cocina es la especialidad que tiene mayor cantidad de estudiantes matriculados, con

102 casos.

Matricula de 1°" afio inscripta en el nuevo Plan

Centro educativo

Carrera
CERP Salto
Maestro Técnico 41 292 333
Profesorado Técnico 0 98 98
Total 41 390 431

En promedio, los estudiantes se inscribieron a 5 materias del 1¢ semestre, aunque se
aprecian diferencias segtin especialidad.

...se utiliza la participacion en parciales para analizar la actividad curricular. Cuatro de
cada diez estudiantes matriculados rindieron al menos un parcial (173 casos) durante el 1¢
semestre de cursado. (...) la mayoria de los estudiantes que dieron parciales, lo hicieron en

una Unica asignatura (75,7%).

Practicamente la totalidad de los estudiantes que rindieron parciales, lo hicieron en menos
de la mitad de las asignaturas en que se inscribieron (40,9%). En sintesis, se observa que
luego de finalizado el 1¢ semestre, 6 de cada 10 estudiantes no rindieron ningun parcial y
que solamente el 1,9% rindi6 parciales en mds de la mitad de las asignaturas que curso.

...segun tipo de especialidad que cursa, puede observarse que los niveles de actividad
varian entre una y otra. Existen casos donde ningtin estudiante rindié parciales®, como en
las especialidades de Carpinteria, Construccion, Disefio e Indumentaria, y Redes y

%Se debe considerar que la obligatoriedad de los parciales se encuentra ain en etapa de proceso de cambio. Desde
el nuevo Plan, se apunta a implementar evaluacidon por competencias segln asignatura. Por ese motivo en el SGE
hay registros de estudiantes que no han rendido parciales y han aprobado la asignatura.
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Telecomunicaciones. Por otra parte, las especialidades que tienen mayor porcentaje de
estudiantes que rindieron parciales, son: Mecanica Industrial, Mecanica Automotriz,
Produccion Animal y Produccion Vegetal.

Actividad curricular segun rendido de parciales

[0) 0, i
Cantidad de /o'sobre Yo so'bre‘ quienes
arciales matricula total rindieron
P (n=431) parciales (n=173)
0 258 59,9% n/c
1 131 30,4% 75,7%
2 31 7,2% 17,9%
3 11 2,6% 6,4%
Total 431 100% 100%

...el porcentaje de estudiantes que rindieron parciales en cada asignatura, encontramos
que, Ciencias de los materiales (62,5%), Agroecologia | (59,2%) y Fisica Aplicada (48,8%) son
las que presentan mayor porcentaje de participacion en parciales en relacion a la cantidad

de estudiantes que se inscribieron a cursarlas.

Por tltimo, se presentan datos de rendimiento de las asignaturas. El indicador de resumen
es el fallo final del curso que se sintetiza en la aprobacion (aprobado/no aprobado). Debido a
que se observaron casos en que la asignatura se aprueba sin la exigencia de parciales, se
presenta la cantidad y porcentaje de estudiantes que aprueban al menos una asignatura
sobre el total de la matricula de 1¢" afio (...) 1 de cada 3 estudiantes aprobd al menos una
asignatura en el 1¢ semestre de cursado.

Rendimiento segun cantidad de asignaturas aprobadas

Cantidad de asignaturas ma:/:izalzriotal
aprobadas (n=431)
0 302 70,1%
1 55 12,8%
2 40 9,3%
3 16 3,7%
4 10 2,3%
5 8 1,9%
Total 431 100%

Las especialidades que presentan mayor porcentaje de estudiantes que aprobaron al menos
una asignatura -en relacion a la cantidad de estudiantes inscriptos- son: Carpinteria (80%),
Mecanica Automotriz (61,5%), y Produccion Animal (60%)).

...aligual de lo que sucede con el rendimiento de parciales, los porcentajes de estudiantes
que aprueban varian entre las diferentes asignaturas. Por una parte, se encuentra que,
Taller de Carpinteria | (80%), Laboratorio de Tecnologia Textil (67%) Taller de Mecdnica

Automotriz | (66%), Ciencias de los Materiales (62,5%), Andlisis del trabajo de Carpinteria |

(60%), Bases Bioldgicas (52,8%), son las asignaturas aprobadas por mds de la mitad de las

estudiantes que las cursaron.
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Como contracara, son varias las asignaturas que no presentan ningun caso de aprobacion:
Inglés Técnico, Administracion y Gestion e Organizaciones I, Conceptos Contables, Disefio,
Creacion e Innovacion, Fisica Aplicada I, Laboratorio de Seguridad e Higiene Alimentaria,
Laboratorio de Tecnologia de Carpinteria I, Materializacion I, Modelado e Informacion Digital
I, Representacion y Disefio Digital I, Sistemas de Produccion Agrarios, Taller de Electricidad
Automotriz I, Taller de Electrénica I, Taller de Organizacion y Mantenimiento e Hardware y
Equipos Tomhe, Taller de Procesos de Cocina.

1.2.2 Nueva estructura académica y funcional de la Carrera de
formadores

Establecer una nueva estructura docente, en base a cargos y grados académicos, forma parte de
los objetivos de politica educativa propuestos para el periodo 2015-2019 por el CFE, y retomados
en el Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 de la ANEP, en particular dentro de la politica
educativa denominada Nueva carrera docente y Desarrollo Profesional Docente, y el Objetivo
Estratégico 5.1 “Generar una nueva carrera profesional para docentes y nuevas oportunidades de
desarrollo profesional”. Lograr una formacion de nivel universitario que sustente la modificacion
curricular propuesta, requiere de una estructura académica acorde.

Para ello el CFE puso en funcionamiento desde el afio 2015 las Comisiones Nacionales de Carrera
de Magisterio, Profesorado, Maestro y Profesor Técnico y Educador Social, asi como la Comision
de Ensefianza y Desarrollo Curricular. Estas Comisiones han trabajado en forma conjunta,
promoviendo la reflexion y evaluacion permanente de la propuesta curricular y su desarrollo a
nivel nacionaly local.

La nueva estructura académicay la nueva propuesta curricular requieren una transformacién en
la carrera docente del CFE, que incorpore grados académicos y promueva una organizacion
basada en cargos docentes. El acceso a la estructura se ha venido realizando por concurso abierto
y las renovaciones se producen a partir de evaluaciones integrales de las tres funciones
universitarias: autoevaluacion, evaluacion de pares y evaluacion estudiantil.

Durante el afio 2016 se constituyd un grupo de trabajo para elaborar la propuesta de estructura
de cargos y nuevo estatuto docente para formacion en educacién, que concluy6 a final del afio
con un informe final. En 2017 el CFE aprobd la propuesta de modificacion del Capitulo XIV del
Estatuto del Funcionario Docente de laANEP, con la redaccion acordada con la Comision Bipartita
CFE - Intergremial de Formacion docente. Durante el afio 2018 se someti6 a consideracion de la
Comision Bipartita CODICEN-CSEU un texto que luego pasé a la Comision Permanente de
Revision del Estatuto Docente, en la 6rbita del CODICEN. Los contenidos de esa propuesta fueron
acordados con docentes a través de ATD, sindicato y estudiantes. Se trabajé también con la
Asesoria Juridica de CODICEN y se agregaron disposiciones transitorias. El 27 de setiembre de
2019, mediante la Resolucion N°24 del Acta Extraordinaria N°11 de CODICEN, quedé aprobada la
modificacion al capitulo XIV del Estatuto del Funcionario Docente de la ANEP.

En forma paralela, y con el fin de promover el desarrollo profesional docente, el CFE inicid el
proceso de llamados a concursos para las diversas areas, carreras y especialidades en todo el
pais. Con este propdsito se acordaron y aprobaron en el segundo semestre de 2018 las bases
particulares de concurso de oposicién y méritos para adquirir caracter efectivo en docencia
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directa en el CFE, a partir de los actos de eleccion de horas y toma de posesion de marzo de 2020.

Hacia finales de 2018 se elabord un cronograma, del cual en esa oportunidad se realizaron 2 de
las 6 convocatorias previstas, que totalizaron 44 concursos de oposicion y méritos a secciones o
subsecciones de distintos departamentos académicos: Espafiol y Geografia, Practico de
Educador Social y Disciplinas Técnicas y Tecnoldgicas (1° convocatoria), y Matematica, Fisica y
Literatura, Pedagogia Social de Educador Social, y Disciplinas Técnicas y Tecnoldgicas (22
convocatoria). A estas dos convocatorias se presentaron alrededor de 700 postulantes. A lo largo
del ano 2019 se homologaron los concursos incluidos en las dos primeras convocatorias.

En 2019 se trabajo en el llamado y homologacién de los 67 concursos de oposicion y méritos para
las secciones o subsecciones de los departamentos académicos de Biologia, Quimica, Filosofia e
Inglés (3% convocatoria), y de Historia, Sociologia, Derecho y Comunicacion Visual (4°
convocatoria), a las que se presentaron alrededor de 1.100 postulantes.

A finales del afio 2019 se lanzaron las dos Gltimas tandas de concursos previstas: Informatica,
Musica, Portugués y Danza (5% convocatoria), y Pedagogico, Historico y Filosofico, Psicologia y
Sociologia de la Educacion (62 convocatoria), con 39 concursos y 870 postulantes, los que fueron
homologados y pagados en el primer semestre de 2020.

Como el proceso de concursos y evaluaciones finalizé a principios de marzo de 2020, no se vio
afectado por el COVID-19. Tampoco se vio afectada la eleccidn de cargos bajo la nueva estructura,
que fue realizada entre noviembre de 2019 y febrero de 2020. Resultado de los actos de eleccion
y radicacion de efectividades y eleccion de horas en el CFE, se asignaron 1.408 cargos surgidos de
la nueva estructura académicay funcional: 873 cargos efectivos y 535 cargos interinos.

2.2. Tribunales para estructura académica
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Nota: En 2018 se realizé la 17 y 22 convocatoria que incluye 44 tribunales
de concurso; en 2019 la 37 y 4% con 67 concursos y la 5%y 6°
convocatoria con 39 tribunales.
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En el Programa se incluyeron apoyos al proceso impulsado por el CFE para instaurar una nueva
estructura académicay funcional. Las acciones especificas durante el afio 2021 consistieron en:

» Elfinanciamiento de un recurso para la oficina de concursos del CFE, con perfil docente.

» El financiamiento de una partida remanente a docentes que integraron tribunales de
concurso en el afio 2020 y nuevos tribunales que debieron realizarse por recursos de
revocacion y jerarquicos presentados sobre anteriores fallos. Asimismo, se realizé un
llamado a concurso de oposicion y méritos para la provision del cargo de Direccion en
caracter efectivo para el Instituto de Perfeccionamiento y Estudios Superiores (IPES).

» Entre junio y noviembre se desarrollaron
las instancias virtuales del Seminario de
Fortalecimiento de la Gestion de los Centros
de Formacion en Educacion, convocado por
el CFE en acuerdo con la Red de Apoyo a la
Gestion Educativa (RedAge). Participaron
113 docentes organizados en 41 equipos
de trabajo provenientes de los 32 centros e
Institutos dependientes del CFE de todo el
pais. Se convocé a 16 docentes
universitarios con nivel de doctorado como docentes formadores y 12 directores efectivos
como tutores, quienes acompanaron a cada equipo durante todo el seminario y
particularmente en la etapa de elaboracion de los proyectos finales, integrando los
tribunales para su evaluacion.

* Elfinanciamiento de una consultoria®” para la elaboracidn de una propuesta de estructura
académico-organizacional que, a partir de la estructura existente posibilite la
sistematizacion de las diferentes funciones de ensefianza: grado, posgrado y formacion
permanente, en una institucionalidad de nivel universitario.

o Propuesta de ordenanza para la formacidon de grado: se establecieron los criterios
generales para las carreras de educadores: estructuras, criterios de aprobacion,
tiempos y modalidades de cursada, créditos maximos y minimos requeridos,
posibilidades de navegabilidad entre las diferentes funciones, y pautas de acreditacion
de trayectos transitados en instituciones, teniendo en cuenta parametros nacionales e
internacionales.

o Propuesta de ordenanzas para la formacion permanente y la formacion de posgrado
de caracter universitario. La propuesta considerd los criterios minimos para la
definicion de cursos de formacion permanente, la vinculacion de éstos con posibles
formaciones de posgrado, los créditos requeridos en cada caso para su reconocimiento
a nivel nacional e internacional, asi como para la posibilidad de reconocimiento ante
organismos competentes en la materia.

o Propuesta de ordenanza para regular la creacion, funcionamiento, gobernanza y

evaluacion de los Institutos, Departamentos y Unidades Académicas del Consejo de
Formacion en Educacion en todo el territorio nacional.

» Elfinanciamiento de una consultoria?® para apoyar el desarrollo e implementacién de los
Planes de internacionalizacion y de aseguramiento de la calidad y de reconocimiento del

2" Consultor Dr. Ec. Claudio Rama.
28 Consultor Dr. Enrique Martinez Larrechea.
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nivel académico universitario de la formacidén impartida en el CFE. Se elaboraron las
siguientes propuestas:

o Propuesta de lineamientos institucionales para una estrategia general de relaciones
internacionales y cooperacion de ANEP. Bases de una Ordenanza o reglamento de
cooperacion internacional.

o Propuesta de lineamientos institucionales para un Programa de Internacionalizacion
académica del CFE.

o Propuesta institucional de lineamientos para el aseguramiento de la calidad y
reconocimiento del nivel académico superior de la formacion en el CFE.

o Propuesta de lineamientos de autorregulacion y calidad, cooperacién e
internacionalizacion.

» Contratacidn de expertos extranjeros® para participar del ciclo de conferencias
“Evaluacion: de la calificacion a la formacion”, que se llevaron a cabo en noviembre y
diciembre de 2021. El Dr. Valle dictd las conferencias “El aprendizaje competencial en el
marco del paradigma supranacional de Educacion Permanente” y “Las competencias: de
la calificacidon alardbrica”. EL Dr. Cortés dictd la conferencia “Evaluacion de competencias:
herramientas necesarias para su desarrollo”.

» Elfinanciamiento de la firma proveedora (CDE 5059/2017) para completar la implantacion
del SIAP, incorporando los médulos de presentismo, legajo, concursos, calificaciones y
capacitacion, a los efectos de facilitar el proceso de concursos y otras prestaciones
vinculadas a recursos humanos.

» El financiamiento de la firma proveedora del Sistema de Gestion Estudiantil (SGE), para
continuar facilitando el proceso de concursos en el CFE y la implantacién del nuevo Plan
de estudios (CDE 5005/20), conectando la asignacion de horas docentes con las
inscripciones estudiantiles a través del SGE.

El siguiente grafico contiene la evolucién de la ejecucion financiera lograda en este
subcomponente hasta el afio 2021, junto a la planificacion quinquenal prevista.

2.2. Nueva estructura académica y funcional en CFE
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Cabe sefialar que con la conformacion del CFE como un Consejo de la ANEP separado del
CODICEN (la anterior Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente), se sucedieron un
conjunto de herramientas de gestion que se han ido incorporando para contribuir a mejorar los
procesos e informacion sobre alumnos y personal docente y no docente.

2 Consultores Dr. Javier Cortés y Dr. Javier Valle.
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De este proceso resalta el sistema integrado de gestion (GRP*), que inicialmente se implanto en
el CFE en dos de sus subsistemas: el SIAP3, en su mddulo principal de liquidacién de sueldos,
operativo de manera desconcentrada desde 2012; y el SIAF*2, en su mddulo financiero contable,
que quedd operativo en 2013. En los afios posteriores se fueron incorporando especificidades de
los procesos noincluidos inicialmente, asi como en la estabilizacion de los procesos ya instalados.

A fines del afio 2017 se alcanzé el primer entregable de la contratacion para la implantacion de
nuevos médulos del SIAP, la denominada fase 1 de definicidn del proyecto. Este incluyé el plan
de actividades y tareas con fechas de principio y fin, dependencias y recursos, identificacion de
actores y/o grupos de interés del proyecto, requerimientos funcionales y técnicos, estrategias de
migracion y depuracion de datos, plan de versiones, y estrategias de implantacion y capacitacion.

Durante el afio 2018 los avances en la implantacion de mddulos restantes del SIAP consistieron
en la puesta en produccion del mddulo de concursos, y la finalizacion de los modulos de
calificacionesy capacitacion, con la configuracion de los servidores que los alojaran. Mientras que
en los modulos de presentismoy legajo se realizé la etapa de especificacion de los requerimientos
funcionales.

En 2019 el CFE identificd y definid prioritaria la implantacion de dos mddulos adicionales a los
inicialmente previstos: descentralizacion del ingreso de horas docentes y oferta educativa bajo la
herramienta Odoo.

En cuanto al procedimiento de implantaciéon de la funcionalidad de la descentralizacidon del
ingreso de horas docentes en el médulo de liquidacidn de haberes del SIAP, se logrd que la hora
docente sea ingresada directamente desde los centros educativos, evitando todo el proceso de
transferencia y concentracion de su digitacion en Montevideo. Con esta incorporacion se logro
una Unica digitacion de los datos, liberando tiempo para su control y validacion. Por otra parte,
se redujo significativamente el monto a pagar por concepto de multas ante BPS debido a la
reduccion del tiempo necesario para registrar las altas de docentes, que son masivas en el mes
de marzo.

Con respecto a la implantacion de la funcionalidad digital en la herramienta Odoo denominada
Oferta educativa, es de resaltar que ocupa todo el proceso de eleccion y toma de posesion de
horas que los docentes realizan entre el final de un afo lectivo y el mes de marzo del siguiente, en
el que comienzan las clases. Por otra parte, atiende a una situacidn particularmente sensible,
como es la eleccion de horas.

En 2020 se culmind con laimplantacion de los mdédulos de presentismo y legajo, y se avanzé con

% Un GRP (Government Resource Planning) es un sistema integral de gestidn y planificacion de recursos, orientado a
las necesidades y requerimientos de organizaciones del sector publico. Entre sus componentes se destacan los
subsistemas referidos a la gestion del personal, de compras, financiero contable, patrimonial, presupuestal y la
gerencial.

3L E| SIAP (Sistema Integral de Administracion de Personal) es uno de los tres principales subsistemas del GRP que
utiliza la ANEP. Entre los médulos que conforman el SIAP se encuentran los siguientes: Liquidacion de haberes,
Presentismo, Legajo, Concursos, Gestion de capacitacion, Gestion de competencias y desempefio.

32 E| SIAF (Sistema Integral de Administracion Financiera) implantado en la ANEP es uno de los tres principales
subsistemas del GRP, y cuenta entre sus mddulos los siguientes: Gestion presupuestal, Gestion financiero y
Contabilidad patrimonial, pese a que este tercer médulo no es abordado.
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la herramienta Oferta educativa. A principios del afio surge también la necesidad de incorporar
una nueva funcionalidad, que ofrece al cuerpo docente la posibilidad de anualizar las horas de
los cursos semestrales, mddulo que fue implantado.

En cuanto a la adecuacion del SGE, durante el afio 2018 se realizd el mantenimiento evolutivo del
modulo de evaluacion estudiantil, gestion de acreditaciones de estudios, transicion de planes,
recuperacion y carga de datos, reportes, listados y escolaridades. Mientras que desde 2019 los
avances consistieron en la realizacién de una adecuacion que facilita el proceso de concursos en
el CFE y laimplantacion del nuevo Plan de estudios, conectando la asignacion de horas docentes
con las inscripciones estudiantiles a través del SGE; incluyendo trabajos de resolucidon de un
conjunto de procedimientos para la interconexién automatica de los sistemas SGE y SIAP.

Durante el afio 2021, el Programa continu6 apoyando la implantacién y seguimientos evolutivos
de los diferentes modulos de los sistemas de gestion SIAP y SGE.

11.2.3 Proyecto de induccion a docentes de EM en sus primeras
experiencias

El CFE entiende la Formacion Inicial como un eslabdn dentro de la formacion continua que debe
acompanar la trayectoria profesional de los docentes. Durante esa trayectoria se consideran de
particular importancia los cinco primeros afios del desempefio profesional, en los cuales se da la
progresiva insercion a los niveles y contextos para los cuales dichos profesionales fueron
formados. En esos escenarios es esperable la efectiva integracion y la mirada critica para
reflexionar y analizar las practicas cotidianas.

Para ello y para todas las incertidumbres que acomparian el comienzo del desempefio de una
profesion, se considera necesario mantener el vinculo con la institucion formadora, y que esta
pueda acompafiar dicha insercion.

El CFE desarrolla desde el afio 2010 acciones en torno al proyecto denominado “Docentes noveles
del Uruguay”, que comenzd como una experiencia piloto en 14 centros de formacion docente,
con acciones de formacion de recursos humanos para acompafiar a los docentes noveles y con
dispositivos de acompafiamiento orientados por un equipo de cuatro directoras y una profesora.
En 2016 se desarrollaron cinco jornadas formativas con caracter regional, aplicando dispositivos
de acompafiamiento del area psicoldgica -con la técnica del psicodrama-, y sociologica en
modalidad de trabajo tedrico-practico sobre ceremonias minimas o dispositivos socioeducativos
para pensar alternativas de intervencion no convencionales.

Para abordar la problematica que rodea al docente novel, y con el objetivo general de colaborar
a su insercidn en los procesos de innovacion educativa en los centros de Educacion Media, se
entendié necesario implementar un proyecto de induccion, acompafamiento y desarrollo
profesional de docentes y educadores sociales noveles en Educacidon Media.

El impulso al desarrollo de este proyecto fue incluido en el marco del Programa PAEMFE,
incluyendo acciones tanto para su fase de disefio como para la de implementacion. Es de sefialar
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que el Contrato de préstamo estipula como condicion especial para la ejecucion financiera de
esta linea (Clausula 4.07 lit. a) la aprobacion del disefio del plan de docentes noveles.

A inicios del afio 2017 se cred una comisidn de trabajo, conformada por representantes de la
Division de Planeamiento Educativo del CFE, por funcionarios de la DGES y de la DGETP. Los
esfuerzos de la comision estuvieron abocados a la definicion del disefio del proyecto de
induccion, desarrollando un documento base del “Proyecto de formacion de mentores y tutores
para el acompafiamiento de docentes noveles”, que fuera aprobado tanto por el CFE como por
CODICEN. Posteriormente se mantuvieron nuevos intercambios sobre dicho borrador,
obteniéndose en diciembre de 2017 la version final del documento con el disefio del proyecto de
induccion, que fue aprobada por el CFE y enviada para su aprobacion final al CODICEN.

En el afio 2018 se trabajé en la definicion y aprobacion® del disefio del programa de induccion,
acompafiamiento y desarrollo profesional de docentes noveles, asi como en las acciones de
planificacion y preparacion de la implementacion del proyecto, en particular a través de la
contratacion del equipo base del proyecto a partir de junio de 2018.

Para la tarea de acompafiamiento de los noveles, el proyecto prevé contar con dos figuras
especificas: los mentores y los tutores. Los mentores, en su rol de formadores del CFE en los
diferentes centros dependientes de dicho Consejo de Educacion, desarrollaran desde la
institucion formadora la tarea de acompafiamiento pedagdgico a los noveles. Mientras que los
tutores, en su rol de profesores de EM, con funciones de induccion de los noveles desde el centro
educativo. Se estima contar con un tutor por centro de Educacidon Media en donde se desarrolle
el proyecto, por lo que cada tutor realizaria el acompafiamiento de unos 8 noveles. En cuanto a
los mentores, la relacion oscila entre 6 y 10 noveles por mentor.

El afio 2019 se constituyd en el comienzo de la aplicacion del programa de induccion,
acompainamiento y desarrollo profesional de docentes noveles. Participaron de esta primera
edicidn 529 docentes noveles, distribuidos en los 30 centros de Educacion Media seleccionados
(20 liceos y 10 escuelas técnicas), siendo acompafados por los tutores y mentores. Ademas, otros
173 docentes egresados recientemente han participado en instancias de formacion, y recibieron
apoyos de induccion por parte de los mentores en los centros del CFE.

El afio 2020 continud el desarrollo por segundo afio del programa de induccidn, y se dio apoyo a
643 docentes noveles, distribuidos en los 42 centros seleccionados para el Programa. También se
realizaron apoyos a otros 330 docentes, por parte de los mentores desde las instituciones
formadoras del CFE. Los centros de Educacion Media y los docentes noveles que participan del
proyecto en el afio 2020 son los siguientes:

= 26 liceos de la DGES, con 354 docentes noveles apoyados en 2020. Los 20 centros que
implementan el proyecto desde 2019 son los siguientes liceos: N° 1 de Bella Unidony N° 2 de
Artigas, N° 3y N° 7 de Salto, N° 2 de Colonia, N° 1 de San Carlos y N° 2 de Maldonado, N° 3
de Florida, N° 2 de Salinas, Sauce y 18 de Mayo en Canelones, N°® 8, N° 11, N°® 14, N° 23, N°
24,N°50,N°67,N° 71y N° 76 de Montevideo. Mientras que en 2020 se incorporaron otros 6

3 E| CODICEN aprobé en Acta 15, Resolucidon N° 8 del 21 de marzo de 2018, el Proyecto Docentes Noveles del Uruguay:
programa de induccién, acompafiamiento y desarrollo profesional de docentes y educadores sociales en Educacion
Media; dando cumplimiento a la condicién que operaba como condicién especial de ejecucion (clausula 4.07 lit. a)
de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo.
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liceos: N° 2 de Barros Blancos, N° 4 de Melo, N° 2 de Paysandu, Tranqueras, N° 3 de
Tacuaremboy Libertad.

16 escuelas laDGETP, con 10 que implementan el proyecto desde 2019 (la Escuela Superior
y Escuela de Administracion y Servicios en Salto, Escuela Técnica de Fray Bentos, Escuela
Técnica de Rocha, Escuela Agraria de Raigon, Escuelas Técnicas de Solymar, de Pando, de
Las Piedras y de Canelones, y Escuela Técnica de Malvin Norte en Montevideo), y otras 6
escuelas incorporadas en 2020 al proyecto (en Montevideo el Instituto Tecnoldgico
Superior, las Escuelas Técnicas de Palermo, del Cerro, de Paso de la Arenay de Arroyo Seco,
y la Escuela Técnica de San José). En 2020 son 289 noveles los que estan siendo apoyados.
Cabe sefnalar que, en 2 de los 16 centros, la figura de tutor fue nombrada hacia finales del
afio: los casos de Arroyo Seco y San José.

En el segundo semestre de 2020 se llevé a cabo una evaluacion del programa docentes noveles,
la cual se presenta al final de esta seccion.

En el siguiente mapa se presenta la distribucion de los centros que participaron en esta
experiencia en los afios 2019y 2020.

Centros de Educacion Media con el proyéclo étbrﬁpariamierito
de docentes noveles
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En 2021 las autoridades del CODICEN y del CFE reconsideraron la forma de abordar los apoyos a
los docentes que inician sus primeras experiencias. Esto llevd a postergar el llamado y
designacion de tutores en los centros de la DGES y de la DGETP, y repensar el programa noveles,
en el marco del programa de proteccion de trayectorias del CFE, por lo que se discontinud la
implementacion del programa de induccion tal como se venia desarrollando con las figuras de

tutores y mentores.
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R2.4. Docentes noveles de EM en el proyecto
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La ejecucidn financiera que ha tenido este subcomponente en el afio 2021 se presenta en el
siguiente grafico junto a los niveles previstos en la planificacion quinquenal.

2.3. Programa de induccién a docentes de EM
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A lo largo del afio 2021 el Programa financié a la coordinadora del programa noveles en el CFE,
quien, pese a no continuar las figuras de tutores y mentores como en afios anteriores, procurd
dar continuidad a los apoyos a los docentes noveles de Educacion Media. Para ello, impulsé la
realizacion de diferentes cursos y capacitaciones en formato virtual, dirigidos principalmente a
los nuevos docentes:

7] woveLEs EDUCADORES

= Capacitacion sobre el uso del Portafolio |
Docente Digital: realizado el 9y 13 de abrilen |

A cargo del equipo de capacitadores da
Docente

formato virtual, con una participaciéon de 76 -
docentes noveles de la DGES y 48 noveles de -
la DGETP © Martes 13 de abril - e 153 17hs.
' S e
* Curso sobre Ciudadania en entornos digitales, |
dictado por la Gerencia de Educacion de @ ONEp = == ==

Ceibal. Inicid en abril, con una duracién de 10
semanas. Este curso contd con la aprobacion

de créditos de la Comisién de Formacion y [
Posgrado del CFE. Tuvo un cupo inicial de 120 BESESEEEEEE.
docentes, y dada la inscripcion de 250 [ tusinti
interesados, se creé una nueva aula para [

cubrir la demanda.

|
|
|
! Apoyan: @ en | oo QE]

»= Tutoria de acompafiamiento para trabajos
académicos y proyectos de extension, articulada por Ceibal, el Instituto de Ciencias de la
Educacion del CFE®*,y el Programa Noveles del CFE.

3 Unidad Académica de Educacidn en Derechos Humanos y Género e Inclusién (UAEDHGI).
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» Taller Nuevas miradas sobre Rodé, organizado por la Sociedad Rodonianay articulado con
los Departamentos académicos de Filosofia, Historia, Literaturay la Unidad de Pedagogia
Audiovisual (Cineduca). Se realizé en mayo, participando 36 docentes noveles.

» Entre agosto y noviembre se realizaron diferentes espacios de mediacion profesional:

o Educar sin culpa en tiempos de pandemia, del miedo a la esperanza. Resiliencia y
Proyecto de vida. Participaron mas de 200 personas, entre docentes avanzados del CFE
y noveles educadores de la DGES y la DGETP.

o ¢Para qué y como evaluamos? Participaron 120 noveles educadores y estudiantes
avanzados del CFE.

o Prdcticas educativas inclusivas: aprender y ensefiar en la diversidad. Participaron 198
noveles educadores y estudiantes avanzados del CFE.

o ¢Qué nos hace lectores? Pensar en nuestro recorrido lector para motivar a nuestros
estudiantes. Se realizaron 2 talleres con 50 participantes cada uno.

o Rubricas: el desafio de evaluar. Participaron 90 noveles educadores y estudiantes
avanzados del CFE.

» Ciclos de encuentros sobre Educacion Inclusiva, propuestos por la Comision de Inclusion
de la DGES. Se realizaron durante setiembre, participando 379 docentes noveles y
estudiantes avanzados del CFE.

* Presentacion del libro Noveles en primera persona. Relatos en tiempos de excepcionalidad.
Recopilacion de experiencias narradas durante el afio 2020 por noveles docentes.

» Segundo encuentro de Investigacion y Extension sobre educadores noveles. Se realizé el 18
de noviembre por Zoom y en forma pyryITEE= :
presencial en el IPES, con wuna e
participacion de 48 y 36 personas, dl]l;léﬂ#&l;ﬂg{l'liﬂﬂl
respectivamente.

* En el marco de la construccion del Plan
de Trayectorias Educativas en CFE, se
realizé un Encuentro Nacional de DOE y
DOT, el 13 de setiembre en la Sala de
Sesiones del CFE y transmitido via
Zoom.

> Evaluacion del proceso de implementacion del programa noveles

En el segundo semestre de 2020 se llevé a cabo por parte de DIEE de CODICEN y Planeamiento del
CFE una evaluacion del programa docentes noveles que se venia implementando desde 2019. Se
traté de un estudio exploratorio orientado a relevar y analizar las perspectivas sobre la
implementacion del programa noveles, tanto desde la mirada de los docentes tutores que
implementaban las lineas del programa desde los centros educativos de Educacién Media (DGES
y DGETP), asi como de los noveles en tanto poblacidn destinataria de la iniciativa.

El estudio se desarrolld en dos fases. En la primera se realizaron entrevistas exploratorias a
referentes del equipo que implementa el programa desde el CFE, asi como a actores ubicados en
el nivel central de los subsistemas implicados en la ejecucion, conjuntamente con una revision
bibliografica que permitié dar cuenta de los antecedentes tedrico conceptuales del programay
de su recorrido histérico. En la segunda fase se llevaron adelante dos encuestas on line, dirigidas
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a los operadores directos del programa (tutores) y a su poblacién objetivo (noveles). La encuesta
dirigida a los tutores fue respondida por 25 docentes que desempefaron ese rol en 2019, y la
perspectiva de los docentes noveles se recogié mediante las 266 respuestas recibidas.

Los docentes noveles, como poblacion especifica, constituyen un tema de indagacion concreta
en el campo educativo. La evaluacion sefiala que la literatura al respecto resulta concluyente,
existiendo en la actualidad una serie de consensos que describen a esta etapa como la transicion
de estudiantes a profesores, y por tanto ha sido caracterizada como un momento complejo,
atravesado por un conjunto de tensiones y aprendizajes.®

El objetivo general del programa noveles es colaborar en la insercion del docente y educador
social novel en procesos de innovacion educativa en los centros educativos de Educacion Media.
Sus ejes centrales son: i) el acomparfiamiento de los noveles (formacion de tutores, generacion de
dispositivos y estrategias para el acompafiamiento), ii) la articulacidn interinstitucional entre
centros de formacion docente y los centros educativos de Educacién Media y iii) la formacion de
educadores noveles a través de diversos cursos.

Del monitoreo del programa de induccién, acompafiamiento y desarrollo profesional de docentes
noveles, surge que durante 2019 (primer afio de implementacion del programa) participaron 529
docentes noveles distribuidos en 30 centros de Educacion Media seleccionados (20 liceos y 10
escuelas técnicas) siendo acompafiados por los tutores y mentores. Ademas, otros 173 docentes
egresados recientemente, participaron en instancias de formacién y recibieron apoyos de
induccidn por parte de los mentores en los centros del CFE.

En términos generales el estudio permitié constatar que el programa logré de forma adecuada
llegar a la poblacién que definié como objetivo de la intervencion y desarrolld las lineas de
acompafiamiento y formacion, definidas como componentes centrales.

La iniciativa del programa noveles provee de un acompafamiento que, a juzgar por las
valoraciones brindadas por los encuestados, favorecié procesos de trabajo tendiente a la mutua
formacidny laretroalimentacion. Las oportunidades de trabajo colaborativo y el intercambio con
otros docentes constituyen fortalezas destacadas por los distintos actores consultados.

Como hallazgos centrales del estudio se destacan:

o Lafiguradeltutory el rol de acompafiamiento, constituye el componente mas potentey
visible del programa. Sin embargo, desde una perspectiva mas general, la informacion
mostré una situacion algo dividida respecto a la importancia del programa para el
desempefio docente.

o Laformacion se erige como segundo componente de importancia. Las ideas relevadas en

¥ Maciel de Oliveira, C. (2009). Los profesores principiantes, ;sienten necesidades profesionales? EDUCARNOS, (2)6, 29-
45, ANEP, CODICEN. Mancebo, M. E. (2003). Politicas de formacidn docente, profesionalizacion y equidad. El caso de
los Centros Regionales de Profesores en el marco de la reforma educativa uruguaya. Montevideo: Universidad
Catolica del Uruguay (tesis doctoral). Nossar, K. (2006). El desempefio de los docentes novatos: los practicantes de la
modalidad CERP en la ciudad de Rivera. Universidad ORT. Montevideo: Cuadernos de investigacion educativa, 2 (13)
73-92. Nossar, K. y Solana, V. (2014). Detras de las palabras: retos de las instituciones educativas frente a un nuevo
tipo de violencia velada. Montevideo: Temas. Revista del Centro Nacional de Informacién y Documentacién, 5/6 99-
127. Vaillant, D. (2005). Formacion de docentes en América Latina. Re-inventando el modelo tradicional. Barcelona:
Octaedro. Vaillant, D.; Marcelo, C. (2000). ; Quién educara a los educadores? Montevideo: Impresora Editorial.
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relacion a las instancias brindadas fueron valoradas positivamente por parte de los
docentes que participaron del programa. Sin embrago, debe precisarse que pareciera
existir una expectativa mas amplia de tematicas sobre las que los docentes noveles
desearian ser formados.

o Tomando en cuenta el “tiempo” como factor significativo en el proceso de
implementacién del programa, se observd que constituyéd una de las principales
debilidades mencionadas por los tutores, en tanto esbozaron la idea de que es necesario
mas tiempo, mayor carga horaria, para desarrollar su rol de forma mas potente. Los
docentes noveles, en cambio se refirieron a la ausencia de tiempo bajo la idea genérica
de “desearia participar mds, pero me falta tiempo para hacerlo”. La forma en que se
estructuran los tiempos relativos al acompafamiento y sus actividades en el marco de los
tiempos institucionales, de la estructura horaria de los centros, también es un aspecto
mencionado por los tutores como elemento deficitario. Por su parte, los noveles notan
este aspecto en la organizacion de actividades, refiriendo a su inestabilidad en la
frecuencia.

o De acuerdo a lo referido por los docentes tutores se evidencid una escasa articulacion o
menguada posibilidad de trabajo conjunto con tutores de otros centros de Educacion
Media o mentores referentes de centros de formacion docente. El trabajo
interinstitucional se presenta como un aspecto débil del programa.

En la linea de recomendaciones se planted oportuno erigir un sistema de monitoreo y
seguimiento de noveles, con miras a construir informacion de calidad y sistematica en relacion a
los beneficiarios. Este sistema, junto con instrumentos que permitieran asiduidad en la
recoleccion de informacion, posibilitaria la elaboracion de reportes Gtiles para el redisefio y/o el
redireccionamiento de las actividades, asi como posibles disefios de consulta o evaluacion.
Fortalecer estos sistemas mejoraria también la comunicacion y difusién de actividades del
programay el contacto directo con sus participantes.

En su tercer componente, el Programa tiene una serie de acciones cuyo objetivo es fortalecer las
capacidades de la ANEP, Consejos de Educacidn y centros educativos para gestionary garantizar
una educacidon publica de calidad. Para ello contiene acciones que apoyan en: 1) la
implementacion y evaluacion de un sistema de aseguramiento de la calidad de la Educacion
Media, incluyendo el fortalecimiento de las practicas de entrega regular de informacion a los
actoresy la capacitacion en su interpretacion y uso, 2) el disefio, implementacion y evaluacion de
un sistema de proteccidn de las trayectorias educativas de los estudiantes, fortaleciendo a las
Comisiones Descentralizadas de la ANEP y Unidades Coordinadoras Departamentales de
Integracion Educativa (UCDIE), y 3) el fortalecimiento de los sistemas de gestion financiera,
administrativa, recursos humanosy de la funcion directriz del CODICEN en relacion a estos.

Son estos tres puntos los que conducen a organizar este componente en subcomponentes.
3.1. Sistema de aseguramiento de la calidad de la Educacién Media.
3.2. Sistema de proteccion de trayectorias educativas.
3.3. Sistemas de gestion financiera-administrativa-recursos humanos.
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En el siguiente grafico se resume la planificacidon quinquenal del Programa para este componente
junto a los indicadores de ejecucion financiera hasta el afio 2021.

Total del Componente 3
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Los avances que tuvo cada subcomponente se presentan a continuacion.

I1.3.1 Sistema de aseguramiento de la calidad de la EM

Una linea de accién que la ANEP viene desarrollando en los ultimos quinquenios refiere al
desarrollo de sistemas de informacién y de reporte, con el objetivo de generar y brindar
informacion regular a diversos actores del sistema educativo y de la ciudadania, apoyando asi la
gestion educativa, mejorando la calidad de la educacion y democratizando la informacion.

Varios objetivos estratégicos de la ANEP del quinquenio 2015-2020 estaban vinculados a ello,
entre los que resaltan los vinculados a las politicas tecnolégico-educativas, tales como: i) generar
y sistematizar informacidn relevante, en articulacién con los distintos actores y organizaciones,
para responder y anticipar a los requerimientos de la sociedad, y ii) fortalecer los procesos de
gestion mediante la creacidn o readecuacion de la estructura de los procesos informaticos para
la mejora de los procedimientos administrativos.

Asimismo, en el Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 de la ANEP se continuUa esta linea de
accion. Por un lado, dentro de la politica educativa denominada “Disefio y gestion institucional”
del Lineamiento Estratégico 6, hay varios Objetivos Estratégicos vinculados con el desarrollo de
sistemas de informacion, comunicaciéon y rendicion de cuentas. Por otro lado, la politica
educativa del Lineamiento Estratégico 1 “Ampliacién y mejora del acceso de los estudiantes a la
educacion”, contiene como una de sus estrategias la “Mejora y fortalecimiento del Sistema de
Proteccion de Trayectorias Educativas”.

Se destaca como resultado del desarrollo de la linea de accion sefialada anteriormente, el
Sistema de proteccion de trayectorias educativas, que desde el afio 2016 se encuentra disponible
transversalmente dentro de la ANEP, brindando informacion clave para el seguimiento de los
estudiantes de Ensefianza Media, buscando la incorporacion de la mayor cantidad de estudiantes
y ademas mantenerlos dentro del sistema educativo.

En 2015 el CODICEN instala un grupo para comenzar a trabajar en el disefio e
implementacion de un Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas, cuyo proposito es
proteger las trayectorias educativas, interviniendo sobre aquellos factores que ponen en
riesgo la continuidad educativa y el egreso de la Educacion Media.*

3 ANEP (2017). Rendicion de Cuentas de la ANEP - Ejercicio 2016.
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Comprende los procesos de inclusion, la identificacion temprana del rezago y prevencion de
la desvinculacion escolar, los inter-ciclos y educacion y trabajo.*

Contiene informacion del estudiante y su trayectoria, la generacion de alertas tempranas, un
equipo de referentes de trayectoria educativa en los centros educativos y un protocolo de
proteccion de trayectorias educativas.*

Hasta el afio 2016 no se disponia en la ANEP de una base unificada de datos, relacionada con la
poblacidon que cada subsistema atendia (DGES, DGETP, DGEIP), su desarrollo académico, asi
como otros datos relacionados con participacion de esa poblacion en politicas sociales. Si bien
en todos los subsistemas existian registros relacionados con la historia académica de los
estudiantes, asi como también ciertos avances referidos a la deteccidon de casos de ausentismo,
su disefio no contemplaba la perspectiva de trayectoria educativa, sino que referia a un modelo
de gestion centrado en la institucion y en el ciclo educativo. La posibilidad de realizar el
seguimiento de una trayectoria educativa estaba impedida, por la fragmentacion de la
informacion.

Para esto trabajan coordinadamente las Direcciones Generales de la ANEP y las Direcciones
Sectoriales del CODICEN en procura de integrar, protocolizar y generar sistemas de reportes a
todo nivel. Especificamente en estas tareas resalta el trabajo directo de tres Direcciones
Sectoriales del CODICEN: la DSTIC, con foco en el disefio tecnoldgico, la gestion y actualizacion
de los sistemas de informacion; la DSPE con énfasis en las trayectorias educativas, el disefio
conceptual y uso de los sistemas, y la generacion de informacion; y la DSIE con acciones para
generar alertas que identifiquen y caractericen a la poblacién en edad de cursar los ciclos
obligatorios de la Educacidon Media y para contar con mecanismos que adapten la oferta
educativa en el territorio.

En apoyo a todo lo anterior, este subcomponente del Programa incluye un conjunto de acciones

que se pueden agrupar en las siguientes:
a) Apoyo a la generacion y visualizacion de informacion educativa.
b) Mantenimiento del sistema de proteccidn de trayectorias educativas.
c)
d)

Evaluacion del uso de los sistemas de informacidon para el aseguramiento de la calidad.
Fortalecimiento del observatorio educacion trabajo de la DGETP.

La ejecucion que este subcomponente alcanzé hasta el 2021 en términos financieros se presenta
en el siguiente grafico, de manera conjunta con la planificacidn prevista para el quinquenio.
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a) Apoyo a la generacion y visualizacion de informacion educativa

Con el objetivo de apoyar el desarrollo de sistemas de datos en la ANEP y los procesos de entrega
de reportes a diversos niveles del sistema educativo y de la ciudadania, se incluyeron en el marco
del Programa un conjunto de apoyos especificos.

Por una parte, acciones para el fortalecimiento y ampliacidn de las herramientas existentes en la
ANEP, tales como las siguientes:

= Observatorio de la educacion. Es un portal de estadisticas educativas nacionales de la
ANEP (http://www.anep.edu.uy/observatorio) que sigue las principales tendencias del
sistema educativo. Esta operativo desde 2005.

» Monitores educativos de la ANEP. Son sistemas de reporte de indicadores educativos por
centro y para diferentes niveles de agregacion: inspecciones, departamentos, contextos,
categorias de centro y nacional (http://www.anep.edu.uy/ estadisticas-
evaluaciones/monitores -educativos). Esta operativa en DGEIP desde 2004, en DGES desde
2012 y en DGETP comenz6 a operar desde 2017.

= SIGANEP. Es un portal publico de informacidon geografica, operativo desde 2014, que
permite ubicary conocer la oferta educativa de la ANEP (http://sig.anep.edu.uy/siganep).
Esta dirigida a toda la ciudadania, con énfasis en futuros estudiantes, estudiantes activos,
madres, padres y actores educativos en general. A su vez, presenta aplicaciones para uso
interno, particularmente para la DSIE y para la DSI.

3.1. Reportes asegur. de calidad entregados

5 4

Linea base 2017 2018 2019 2020 2021

=4

Matriz de
resultados

%]

Cantidad dereportes
= w

Nota: Los reportes considerados en el indicador son i)
Observatorio de la educacidn, ii) Monitor educativo del DGES, iii) Monitor
educativo del DGETP, iv) Observatorio educacién trabajo, v) Indicadores
sintéticos, y vi) Evaluacion en linea.

Por otra parte, apoyaturas especificas para la generacidon de una nueva forma de gestién de la
informacion, integracion de datos y reporte de indicadores a todo nivel: alumnos, docentes,
centros educativos, departamentos, Comisiones Descentralizadas, regiones, total del pais. Se
aspira que ello contribuya a la planificaciéon y a la mejora educativa. Aqui se pueden ubicar los
siguientes componentes especificos:

» Construir un sistema de datos centralizado y continuo, que brinde reportes en distintos
momentos del afio para diferentes unidades de agregacion: los centros educativos, los
departamentos, el nivel nacional. Contendra informacidon que permita extraer
conclusiones sobre algunas tendencias educativas en al menos las siguientes tematicas:
oferta educativa, matricula, grupos, asistencia, resultados educativos y planteles
docentes.
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» Elaborar un esquema de indicadores para diferentes unidades del sistema, como centros
educativos y Comisiones Descentralizadas.

* Implementar la evaluacion en linea en EMB.

Las acciones realizadas a través del Programa a lo largo del afio 2021 consistieron en el
financiamiento de 3 consultores para apoyar a la DSPE y a la DSIE en la sistematizacion y
produccion de informacién educativa y reportes, con énfasis geografico para el seguimiento de
las trayectorias educativas de los alumnos.

> Fortalecimiento y ampliacion de las herramientas existentes en la ANEP

En cuanto al Observatorio de la educacidn, en el afio 2017 comenzé un proceso de formulacién de
una nueva arquitectura de acceso, asi como incorporaciéon de nuevos contenidos e indicadores, e
identificacién de nuevas areas tematicas como, por ejemplo: docentes y economia
de la educacién. En 2018 quedd implementada dicha reformulacién, arribando a la
nueva arquitectura de acceso y conceptual, definiendo 196 tablas estadisticas, que
estdn distribuidas en 6 dimensiones y 19 subdimensiones: i) contexto
(sociodemografico y socioecondmico), ii) recursos (docentes, grupos, infraestructura y financieros),
iii) acceso (oferta, matricula y cobertura), iv) proceso (promocién y repeticién, asistencia y
abandono, extraedad), v) resultados (Egreso, aprendizajes y logros), y iv) metas.3” Cabe destacar
gue este proceso puso foco en las tendencias educativas anuales con una perspectiva de series de
tiempo.

Matriz de
resultados

En paralelo a la reorganizacion conceptual y ampliaciéon de Obssrvatonb =

contenidos, se realizé un trabajo conjunto con el drea Web de la Educacion .===: _'
de CODICEN para la generacion de una nueva iconografia y mEE EmE
formas de acceder a los datos del Observatorio de la - 1 o
educacion de la ANEP. Durante el afio 2020 la informacién '=E==E='
actualizada que brinda el Observatorio posibilité la

elaboracién del diagndstico educativo para la formulacién | cimavsiones

del Presupuesto Quinquenal 2020-2024. En particular, la [T ,

actualizacion de la informacidn posibilitd la realizacion del
capitulo “La situacion educativa en Uruguay 2000-2019”
gue forma parte de la propuesta presupuestal de la ANEP
enviada al Parlamento.

Con respecto a los monitores educativos de la ANEP, desde la DIEE de la DSPE se
estuvo apoyando durante el afio 2020 a los Consejos de Educacion en su desarrollo Matriz de
y actualizacién. Desde el afio 2016, el Monitor educativo liceal es operado resultados
directamente por la DPEE de la DGES. Mientras que el Monitor de Educacién Técnica
tuvo su primera puesta en produccién en 2017, arribando a ella a través del trabajo Matriz de
conjunto entre la DIEE de CODICEN y el Departamento de Estadistica del Programa resultados
de Planeamiento Educativo de la DGETP. En 2020 el Monitor de la DGETP incorporé

datos de EMS.

37 Las metas definidas son: i) potenciar la educacién inicial (4 y 5 afios) y contribuir a la universalizacién de la cobertura
de 3 afios; ii) Mejorar las condiciones de egreso de Educacién Primaria; iii) Lograr que toda persona entre los 3 y los 17
afios de edad se encuentre vinculada a alguna propuesta educativa; y iv) Universalizar el egreso de Educacion Media
Basica y duplicar los egresos de Educacion Media Superior.
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Monitores educativos
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En relacion al SIGANEP, desde 2019 se trabaja coordinadamente con los Direcciones Generales y
las diferentes Direcciones Sectoriales del CODICEN, en procura de consolidar los sistemas
geograficos continuos, y fortalecer y expandir los sistemas actualmente operativos. Se actualizo
la informacidn geogréfica de la oferta educativa de la ANEP al afio 2020, y se gener6 un médulo
de indicadores con informacion a nivel de departamento. Como parte de la planificacion de la
inversién en infraestructura, se procedi6 a implementar el indice geoestadistico de priorizacién
de inversiones, una metodologia que combina aspectos geograficos (basados en el SIGANEP) y
aspectos estadisticos, que permite conocer las areas prioritarias del pais para la inversion en
infraestructura en funcion de la demanda insatisfecha.
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Durante el afio 2021, el mddulo de indicadores del SIGANEP se actualizd, y se incorporé para la
visualizacion y consulta del pablico en general.

> Sistema de datos centralizado y continuo que brinde reportes

Durante el afio 2017 y el primer trimestre de 2018 las Direcciones Sectoriales del CODICEN
involucradas en la generacion de reportes para todos los centros educativos publicos del pais (la
DSPE, la DSIE y la DSTIC), trabajaron en este proceso de generacion de informacion y reportes
para distintos niveles, proceso que continud durante 2019y 2020.

Por un lado, es de sefialar los avances en lo relativo a la articulacion de una nueva herramienta
con los sistemas de informacidn existentes. Como parte de la conformacion del grupo de trabajo®

3 El grupo de trabajo estuvo conformado por la DSIE, la DSPE, la DSTIC, los Departamentos de Estadistica de los
Planeamientos Educativos de los Direcciones Generales, y las Areas de Informatica de estos Consejos.
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enmarcado en la Resolucion N° 2 del [T

CODICEN, Acta N° 21 del 25 de abril de [l I S Sy ST T
2018, se desarrollé una herramienta

que permite conocer las trayectorias  pimensiones Trayectonas educativas
educativas de los alumnos egresados i
de educacion primaria desde la -
cohorte 2013 a la 2020. Se realiz6 a ™ ‘
partir de la base unificada de datosde ... " s e ot vl sl s
la ANEP, en un sitio Web que contiene, ’ o
en primer lugar, una visualizacion
grafica y dinamica de los flujos de
trayectoria educativa de cada cohorte
desde 2013 y su seguimiento hasta
2020. En segundo lugar, presenta un
informe que analiza para cada cohorte la permanencia y progresion en tiempo de los alumnos
por la EM. Por ultimo, contiene un menu de consulta que permite filtrar por distintas variables y
niveles de agregacion (afio, direccidon general, departamento, sexo y centro educativo).

2rcafone. segun afios Transcurrido:

irscurridos de;

) por coharte. segun afios transcurrides desde o geress

of Sistemna Educative {PRT) por cohorfe. segun afios transcurridos desde of egraso

A continuacién, se presentan cuadros con datos longitudinales para los dos indicadores
planteados: permanencia en el sistema educativo y progresion en tiempo. La serie incluye las
cohortes 2013 22020 de egresados de educacion primaria publica. A partir de esta informacion es
posible realizar dos analisis complementarios: uno referido a la evolucién dentro de la misma
cohorte (lectura vertical o por fila del Cuadro) y otro que alude a los cambios entre las cohortes
(lectura horizontal o por columna del Cuadro).

Permanencia dentro del Sistema Educativo por cohorte, segun afios
transcurridos desde el egreso de primaria publica (Afio de egreso de
primaria=t)

Periodo

CenEe 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: DIEE
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Progresion en Tiempo dentro del Sistema Educativo por cohorte, segun afios
transcurridos desde el egreso de primaria (Aho de egreso de primaria=t)

Cohorte
Periodo

SinEs 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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. ma ms 766 200 3 sz 85

. w9 w3 s s 72 B3
%0 30 se0  s74 12

L ms a3 s0 w2

s MR

Fuente: DIEE

Asimismo, como parte de esta tarea de articulacion y mejoramiento de los sistemas de reporte,
se continud con el trabajo de afios anteriores. Se establecié el espacio de coordinacion
permanente de las estadisticas de la ANEP, conformado por un integrante de cada Departamento
de Estadistica de las Direcciones Generales y coordinado por el Director de la DIEE de la DSPE. La
tarea principal de este equipo de trabajo es crear una plataforma informatica que integre las
estadisticas de toda la ANEP, para producir informacion educativa para la toma decisiones de las
autoridades, investigadores y la comunidad en su conjunto.

Por otra parte, en base a lo previsto en el documento “Protocolo del sistema de proteccion de
trayectorias educativas”, se definieron una serie de indicadores de alerta (indicadores
socioecondmicos, indicadores de ausentismo e indicadores de trayectoria escolar), que son
empleados para la determinacion de los casos a realizar el acompafiamiento, ya sea pedagégico,
0 socio comunitario. En 2017 comenzé el disefio del primer mddulo que formara parte del
software del sistema de proteccion de trayectorias®, denominado de alerta temprana, y durante
2018 se realizaron las pruebas, para en 2019 alcanzar la puesta en marcha. Este modulo permite
dar cuenta de aquellos estudiantes que presentan episodios de ausentismo y que, segln el
indicador definido, configura casos de potencial desvinculacidn, razén por la que se debe
desarrollar una serie de procesos protocolizados. Este mddulo, ademas, permite no solo la
identificacion a nivel de centro y de grupo de los estudiantes que deben ser acompafiados, sino
también permite el registro de las acciones que diferentes actores educativos esta previsto que
desarrollen segin el mencionado protocolo. Todo esto resulta clave en la construcciéon del
ecosistema formado por los Subsistemas que integran la ANEP, permitiendo elintercambio fluido
de lainformacidn entre los actores que tienen la responsabilidad de llevar adelante el Sistema de
proteccion de trayectorias.

¥ Los médulos principales del Sistema de Proteccidn de Trayectorias Educativas son: i) Preinscripciones (monitorea
en tiempo real el proceso de preinscripcion y confirmacion de las inscripciones con un tablero e-status), ii) Asistencia
(permite el seguimiento de los casos en que las inasistencias pueden hacer peligrar la aprobacion del curso,
previniendo la desvinculacién), iii) Familia (apoya el seguimiento con las familias de los estudiantes), y iv)
Acompafiamiento (involucra ademas de a la ANEP a otras organizaciones del area social como MSP, MIDES e INAU).
El de alerta temprana (ATE) es un sub mddulo del denominado acompafiamiento. A su vez, todos forman parte del
ecosistema ANEP que se basan en los sistemas corporativos de los Direcciones Generales, interactuando ademas con
las diferentes herramientas generadas sobre cada uno.
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Con la puesta en produccion del médulo de asistencia se logrd un nivel de apropiacién por parte
de los docentes del 80% en promedio en todo el pais. A lo largo del afio 2019 se continud
trabajando en la inclusién de indicadores basicos del Sistema de proteccion de trayectorias en la
vista de centro del Portafolio docente, como forma de unificar el acceso a la herramienta que
utilizan a diario la inmensa mayoria de los docentes (con picos de mas de 14.000 usuarios
distintos en un dia).

También se continud avanzando en el soporte y viabilidad a los procesos asociados a la
universalizacidn de la politica de enlace, enfocados al interciclo entre Educacion Primaria y EMB,
proceso denominado inscripcion temprana en EMB. Se continuaron perfeccionando las tres
herramientas informaticas que permiten: i) la orientacion del proceso de seleccidon de opciones
de continuidad educativa en la EM por parte de la familia, ii) el monitoreo y la administracion del
proceso de inscripcion temprana, y iii) monitorear y administrar el proceso de confirmacion en
los centros de EM. Estos ultimos brindan con mayor precision, a los actores territoriales,
principalmente a las UCDIE, la posibilidad de realizar un seguimiento en tiempo real de la
evolucion de la preinscripcion y su confirmacion. Para hacer esto posible se realizaron instancias
de capacitacion y soporte a los usuarios de los distintos niveles.

Sobre la elaboracion de un esquema de indicadores sintéticos por centro
educativo y territorio, con metas asociadas, los avances realizados fueron
incipientes, a nivel de una primera aproximacion al marco conceptual y estructura
funcional que podria tener.

Matriz de
resultados

> Evaluacion en linea en Educacion Media

Enlo que respectaalaevaluacion diagndstica formativa en EM, se continud la linea
de trabajo de afios anteriores, y en 2021 se disefié una prueba para cada grado de
EMB. Estas pruebas se elaboraron en torno a un eje tematico, que en esta edicion
fue el ambiental.

Matriz de

resultados

Las pruebas fueron disefiadas atendiendo a los lineamientos estratégicos de la Administracion,
basadas en los programas de las asignaturas de las respectivas areas y en concordancia con las
orientaciones de las inspecciones. En suma, se trata de una propuesta que procura conocer cdmo
los estudiantes utilizan diversas habilidades, transversales a todas las areas disciplinares, para
resolver la prueba al inicio del afio lectivo. Con relacion al MCRN se decidio hacer foco en el rasgo
general “Comunicar y comunicarse” y en algunos de los perfiles relacionados a este aspecto.

Al inicio del afio lectivo, los colectivos docentes se encuentran con el desafio de conocer a sus
estudiantes. Entre otras acciones, cada docente propone actividades para evaluarlos, y conocer
sus grados de aproximacion a los conocimientos y habilidades en relacion con el desarrollo
curricular. Esta propuesta de evaluacion formativa integrada pretende apoyar el trabajo docente
a través de un instrumento que no apunta a evaluar los contenidos especificos de cada disciplina
del ciclo basico, sino conocer diferentes formas de razonamiento de los estudiantes (légico-
matematico, cientifico, procesos de lectura, entre otros).

Esta evaluacion procura centrarse estrictamente en las discusiones pedagogicas que los
resultados de las pruebas puedan desencadenar en cada centro educativo en los distintos niveles.
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El objetivo de la evaluacion radica en trascender la lecturay el analisis de

datos estadisticos para centrarse en las respuestas de los estudiantes y ANEP S &=
en las estrategias cognitivas que utilizaron para responder. De este
modo, trabajar a partir de los resultados para la mejora de los
aprendizajes. Su caracter formativo cobra relevancia en el analisis
colectivo, en los tiempos institucionales destinados a la discusion sobre
los aprendizajes a partir de los resultados de cada grupo, y en la reflexion e
sobre las practicas de ensefianza que estan en permanente _
transformacion. En este sentido, la prueba es formativa tanto para los N\ ‘
estudiantes como para los docentes. Por lo tanto, esta evaluacidn intenta

construir sinergia entre las orientaciones que el sistema propone y la reflexion a partir de las
realidades del aula y de la institucion educativa. Por este motivo es relevante que sean los
docentes en conjunto quienes analicen los resultados.

Acompafiando las pruebas se publicé un documento de aportes en los portales de docentes,
directores e inspectores de EM. Tanto el documento como las pruebas estuvieron disponibles
desde marzo a fin de ser consideradas en el marco del diagnéstico de cada centro educativo. Esta
evaluacidn estuvo alineada al Plan de Inicio de cursos 2021 de la ANEP que explicitd cuatro
objetivos y sus respectivas acciones. Para su difusion se realizé un webinar el 25 de febrero en
coordinacion con las Direcciones de Planeamiento Educativo de los diferentes subsistemas de la
ANEP y con Ceibal (https://www.youtube.com/watch?v=3D3yoMzb1c0)

En lo que refiere a la cobertura, en el afio 2021 se aplicaron las pruebas a 869 los grupos de EMB 'y
se alcanzaron 15.218 pruebas finalizadas: 5.898 en 1°,4.977 en 2° grado y 4.343 en 3°. Tal como se
ha observado en anos anteriores, a medida en que se progresa en la escolaridad disminuye la
cantidad de pruebas realizadas.

Se aplicaron pruebas en todos los departamentos del pais y en todos los grados. Sin embargo, al
considerar la matricula por grado, tanto de los centros educativos de la DGES y la DGETP, como
de las instituciones privadas, se observa que la evaluacidn aln no esta consolidada en este nivel
educativo. Por lo tanto, se requiere una mayor difusion y articulacion con los distintos
subsistemas.

Pruebas finalizadas por grado y departamento aio 2021

Departamento ’ 1°EM
Artigas 72 110 40 222
Canelones 1015 899 577 2.491
Cerro Largo 416 349 229 994
Colonia 149 379 137 665
Durazno 146 52 105 303
Flores 53 10 63
Florida 369 279 305 953
Lavalleja 129 151 154 434
Maldonado 615 575 390 1.580
Montevideo 693 425 595 1.713
92

l
|

_Info anual 2021 PAEMFE 3773.pdf Folio n° 93



Expediente N°: 2022-25-1-000963

Programa de Apoyo a la Educacién Media y a la Formacién en Educacion - Informe anual 2021

Departamento 1°EM 2°EM 3°EM Total
Paysandu 320 290 447 1.057
Rivera 138 96 81 315
Rocha 378 262 145 785
Rio Negro 86 50 75 211
Salto 440 186 279 905
San José 100 74 163 337
Soriano 299 197 160 656
Tacuarembd 295 345 172 812
Treintay Tres 238 205 279 722
Total 5.898 4,977 4.343 15.218
Fuente: DIEE

Durante el afio 2021, el Programa financié un consultor de apoyo a la DSPE en el proceso de
disefio e implementacion de la evaluacion en linea en EM.

b) Mantenimiento del sistema de proteccion de trayectorias educativas

Contribuyendo al desarrollo tecnoldgico, mantenimiento evolutivo del sistema de proteccion de
trayectorias educativas que la ANEP puso en operacion en 2016, asi como la capacitacion a los
usuarios, en el Programa se incluyeron un conjunto de acciones.

En el transcurso del afio 2018, el equipo de programadores consolidé el analisis y la programacion
de las funcionalidades que permiten extraer datos en forma horizontal y realizar el seguimiento
de las cohortes: tanto en el SPTE, como a través del Portafolio docente. El SPTE contiene ahora
los datos necesarios provenientes de los sistemas informaticos de cada subsistema de la ANEP,
dando a los distintos roles la informacidon que necesitan para poder operar.” Se mejoraron
ademas los intercambios con los mddulos de Preinscripciones y de Asistencia (generacion de
casos de alerta cuando los estudiantes tienen determinado nimero de inasistencias en un
periodo determinado).

Estos sistemas proporcionan informacion a los integrantes de los equipos de direccion y docentes
de cada subsistema. Por su parte, el Portafolio docente sistematiza informacion basica de los
estudiantes (aprobados, repetidores, etc.) y docentes (total de horas, grado, titulacion, entre
otros) de cada centro educativo de EM.

Durante el afio 2019 se continud trabajando en la mejora del ecosistema, ademas de operar los
modulos puestos en marcha anteriormente, madurando el intercambio de datos entre los
sistemas, haciendo mas confiables y utilizables las funcionalidades desarrolladas.

Desde el afio 2017 los reportes brindan informacion sobre el perfil de los estudiantes: edades,
calificaciones, faltas en el tltimo afio, casos de ausentismo, nivel sociocultural de la escuela de la

40 Las Direcciones Generales recaban informacion de sus estudiantes a través de los siguientes sistemas informaticos:
GURI en DGEIP, Corporativo en DGES, Bedelia en DGETP, SGE en CFE, Sistema de trayectorias en CODICEN y Portafolio
docente en Ensefianza Media.
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que provienen. En 2018 se continud con la incorporacidén de datos e informacién para los
tomadores de decisiones, destacandose las faltas de cada estudiante en cada libreta y en la vista
de centro del Portafolio docente, agregando el seguimiento de cohortes y elaborando informes
automatizados con los datos acumulados. En particular se comenzé a elaborar una funcionalidad
que permite ver el seguimiento de estudiantes (sean cohorte o no) seglin su comportamiento a lo
largo de los afios, pudiendo realizarse comparaciones simples mediante diagramas del tipo
sankey, agregadas al ecosistema conformado por el Sistema de proteccién de trayectorias y el
Portafolio Docente, ademas de su posible utilizacion por parte de los sistemas de los subsistemas.
En el transcurso del afio 2019 se puso en marcha en caracter de piloto, el acceso a la informacion
consolidada para las Comisiones Descentralizadas, UCDIE y centros educativos.

Uno de los mddulos del Sistema de proteccion de trayectorias educativas y del ecosistema de
datos de ANEP (Portafolio docente, GURI, Corporativo, Bedelias) refiere a una nueva herramienta
para acercar a las familias y a los estudiantes con la institucion, ayudando a generar vinculos mas
estrechos con la comunidad, médulo denominado ANEP-Familia. Esta previsto que con él se
estimule la corresponsabilidad de los referentes adultos en el seguimiento de las trayectorias de
los estudiantes y a los propios estudiantes, suministrandoles | ¥,
informacion oportuna como por ejemplo inasistencias, calificaciones y
horarios; ademas de abrir una nueva via de comunicacion para hacer
llegarinformacion a las familias y estudiantes de eventos comunes como P =
puede ser el temario de una prueba o un aviso de dia no lectivo. Durante {\_42___.\-' =
el Gltimo trimestre de 2018 se iniciaron las tareas de disefio del médulo Bl
como las funcionales y de integracion al sistema; para lo cual se trabaj | "« rsemmmemes
con la firma contratada; mientras que en 2019 se realiz6 el piloto de la
aplicacion, participando aproximadamente 200 referentes adultosy casi
7.000 estudiantes, evaluandose de forma excelente la retroalimentaciéon | ... N
obtenida. La implementacion prevista para 2020 quedd postergada por :
la suspension de la prespecialidad, dado que brinda informacion
referida a faltas, horarios y calificaciones, variables que no se disponen
en la modalidad virtual.

Es de sefialar que en la DSIGC se ubica la mesa de ayuda, soporte y capacitacion a los usuarios de
los sistemas que generan informacion de manera transversal, que brinda apoyo logistico para las
capacitaciones en el uso de dichos sistemas. En 2018y 2019 se avanzd en la obtencion de los datos
de los estudiantes que asisten a los centros de educacion publica de gestién privada,
completandose en 2019 la incorporacion de aproximadamente el 80% de la matricula privada. El
equipo de capacitacion realiza instancias de formacion en el uso del Portafolio docente para
Ensefianza Media Superior (incorporandose en 2019 a Montevideo y Canelones que estaban
pendientes), capacito en el piloto del mddulo de Asistencia, alcanzando a los distintos actores de
los centros de Ensefianza Media Basica y Superior, quedando el sistema en produccion desde
comienzos de 2019.

Para estas acciones, durante el afio 2021 a través del Programa se financié lo siguiente:

» 4 programadores de la DSTIC que trabajan en el desarrollo de las herramientas
informaticas vinculadas al sistema de trayectorias.

* 4 técnicos que integran la mesa de ayuda en la DSTIC para el soporte del sistema
trayectorias y capacitacion a los actores en su uso.
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* La contratacion de firmas desarrolladoras de programas para el seguimiento de las
trayectorias educativas de los alumnos: Disefio y restructura de base de datos ANEP (CP
5070/18).

= 1 persona de la DSPE, 3 personas para el Programa PISA, 1 técnico de la DEGI, 2 técnicos
de la DSCI, 2 técnicos de la DSEF y 20 técnicos de la DSTIC.

» Materialesy logistica para lainstalacion de aulas de informatica en los centros educativos.

» Partida para traslados a centros educativos y adquisicion de materiales eléctricos e
informaticos para la instalacion de aulas (CP 5020/20 y CP 5035/20).

c) Evaluacion del uso de sistemas de informacion para el aseguramiento de la calidad

En el Plan de evaluacion del Programa se incluyé la aplicacion de una evaluacion de tipo reflexiva
sobre el uso de informacion proveniente de los sistemas de la ANEP para el aseguramiento de la
calidad y la proteccion de las trayectorias de los estudiantes en los centros educativos de EM,
antes y después de comenzar a brindar informacion a nivel territorial.

Los esfuerzos en términos de fortalecer las practicas de entrega regular de informacion a los
actores de los centros educativos (observatorios, monitores educativos, evaluacion formativa en
linea) y el sistema de proteccidn de las trayectorias educativas de los estudiantes, fundamenta la
pertinencia de esta evaluacion. Esta previsto realizarla en diferentes momentos del tiempo, como
forma de evaluar el proceso.

Las principales preguntas a responder con esta evaluacion son: ;se observa una mejora en los
indicadores educativos una vez que los centros reciben informacion del sistema de
aseguramiento de la calidad y del sistema de proteccidn de trayectorias?; ;qué acciones toman
los docentes y directivos de los liceos cuando reciben esta informacion?; ;qué acciones de apoyo
brindan las Comisiones Descentralizadas y las UCDIE a partir de dicha informacion?; ;como
valoran los docentes y directivos de los liceos el apoyo recibido?

Asimismo, originalmente se previd incluir en el analisis la comparacion de indicadores educativos
tales como matricula, ausentismo, notas promedio en las asignaturas clave (matematicas y
castellano), tasas de repeticion, desvinculacidn y egreso.

El proceso de evaluacion reflexiva se llevd a cabo a través de un estudio sobre los sistemas de
informacion que aplica la ANEP con llegada territorial a los centros educativos. Este estudio se
implemento durante el segundo semestre de 2019 y culminé con un informe en abril de 2020. Por
una parte, se especifico el alcance a los monitores educativos (de primaria, de secundaria y de
UTU) que brindan informacion orientada a la gestion educativa, y a los sistemas de preinscripcion
(activo desde 2015) y de alerta (de reciente aplicacién) que apoyan la proteccion de las
trayectorias educativas a partir del seguimiento individualizado de los estudiantes.

Entre las orientaciones buscadas con el estudio se encuentran la descripcion de los
conocimientos, usos y practicas de los sistemas de informacion por parte de los actores
educativos; la identificacion de las limitantes que pueden estar operando a nivel institucional,
humanoy tecnoldgico; y el relevamiento de las necesidades especificas de los receptores de estos
sistemas de informacion en relacion a la mejora de las herramientas.
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El disefio de investigacion, exploratorio y descriptivo, incluyé la realizacion de entrevistas y
observaciones en cuatro unidades territoriales del pais, seleccionando las ciudades capitales de
los departamentos de Colonia (en la region oeste), Maldonado (en el este), Artigas (norte del pais),
y la region este de Montevideo (sur del pais). Se definieron tres niveles de accién vinculados al
proceso de generacidn y uso de la informacion: i) uno de nivel estratégico en CODICEN, con
referentes de la DSIE y de la DSPE de la coordinacion de las Comisiones Descentralizadas y los
Consejos de Educacion; ii) otro de gestion con los técnicos de las Comisiones Descentralizadas y
UCDIE; vy iii) el nivel operativo, con los referentes en los centros educativos (adscriptos,
educadoresy directores).

En el bimestre noviembre-diciembre de 2019 se llevo a cabo el trabajo de campo para el
relevamiento de informacion de dos componentes del estudio. Por un lado, el trabajo de campo
para conformar una base de registro de entrevistas en las cuales se aplicaron técnicas cualitativas
para recoger y sistematizar informacion. En una primera instancia se realizaron las entrevistas
con el nivel estratégico en CODICEN: la Directora de la DSIE, la coordinacion de Gestion de
Informacion Territorial de la DSIE y 2 con la coordinacidon de la DSPE de las Comisiones
Descentralizadas. Luego se desarrollaron un total de 22 entrevistas con referentes en territorio de
las Comisiones Descentralizadas, UCDIE y centros educativos.

Entrevistas con referentes de los centros educativos en el uso de informacion

Region de la Comision Descentralizada

Institucion
Maldonado Colonia Artigas Montevideo
Direccidn Direccion Direccion 2 Direccidn
[o]
CEIP Escuela N° 56 Escuela N° 49 Escuela N° 83 Eschela N %57
(Villa Garcia)
CES Adscripcion 2 Adscripcion Direccién 2 Adscripcion
Liceo N° 6 LiceoN° 1 Liceo N° 2 Liceo N° 19
. ., . ., . ., Adscripcié
Subdireccion 2 Direccion Direccion scr|p€|or.1
CETP .. .. .. Escuela Técnica
Escuela Técnica Escuela Técnica Escuela Técnica .
(Villa Don Bosco)
Comision 3 Integrante Presidencia 3
Descentralizada delaCD delaCD
UCDIE Coordinacion Coordinacién Coordinacion Coordinacion
de la UCDIE de la UCDIE de la UCDIE de la UCDIE

Encuesta a Directores/as de Escuelas
Publicas

Usos del Menitor Educativo de Primaria
Dwpartarmertn de rnatigeces y [1adigi e WHCEN.

Por otro lado, se instrumentd una encuesta a los directores de las
escuelas del CEIP, con el objetivo de analizar el uso del Monitor
educativo de Primaria de la ANEP. Se aplicé lamodalidad de encuesta | e e
auto-administrada, en base a una muestra probabilistica
estratificada conformada por 247 escuelas publicas, representando a
todo el territorio nacional y a los distintos tipos de escuela: Aprender,
Comdun, Jardin comun, Jardin de jornada completa, de tiempo
completo, habilitada de practica, con maestro a cargo y unidocente.

Los principales hallazgos y resultados del estudio se sintetizan a continuacion.
= Sobre el conocimiento y uso de los sistemas de informacion:
o De las consultas realizadas surge con nitidez un nivel de conocimiento y uso
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generalizado de los sistemas que se identifican con acciones y practicas cotidianas o
habituales en los centros educativos, en las UCDIE y Comisiones Descentralizadas. Los
sistemas refieren en particular al de preinscripciones y al de alertas de inasistencias,
los cuales estan integrados al conjunto de actividades administrativas que cumplen los
centros educativos.

o El conocimiento de los monitores educativos de la DGEIP, DGETP y DGES, es menos
extendido en los centros educativos. En general son mas conocidos entre sus centros
los de la DGEIP y la DGES, y en menor medida el monitor de la DGETP. La regla parece
ser que los sistemas con mas antigliedad en su implementacion y desarrollo, caso del
de la DGEIP, tienen un grado mayor de referencia para los actores educativos, en tanto
el de la DGETP, con pocas ediciones, es practicamente desconocido. Otra regla
adicional es que en general los monitores se conciben como herramientas que
describen y sintetizan indicadores educativos de referencia para el centro, en clave
comparativa con otros centros educativos y en perspectiva a partir de las series
temporales que se generan. Estas funcionalidades, consignadas como
potencialidades, poco contribuyen en las tareas cotidianas de administracion y gestion
del centro, en el quehacer diario sobre contenidos y acciones en el plano educativo y
pedagdgico, y se asocian a planificaciones de mediano plazo.

o Desde la perspectiva de las unidades descentralizadas respecto a los monitores, se
presentan algunos matices. Es una herramienta que se conoce y se le asigna un
cometido importante a la hora de trabajar en territorio a partir de nodos y redes de
educacion. De todas maneras, no todas las unidades lo utilizan con frecuencia.

= Sobre las valoraciones de los sistemas en sus usos y practicas:

o Sistema de preinscripciones: en general es altamente valorado por su utilidad y
facilidad en el manejo; es una herramienta que informa, organiza y monitorea todo el
proceso de continuidad educativa centrada en los estudiantes y sus trayectos
educativos, haciendo este proceso mas transparente y justo.

o Sistema de alerta: se encuentran mayoritariamente valoraciones positivas sobre la
herramienta, fundamentadas en la posibilidad de visualizar inasistencias de manera
sistematica y a partir de alli activar un protocolo de actuacion para atender los casos.
Asimismo, el moédulo permite una mirada colectiva, de diversos actores, adscripcion,
direccidn, inspeccion, UCDIE mas alla de las responsabilidades que le cabe a cada uno.
Sin embargo, se plantean un conjunto de obstaculos operativos que necesitarian de
ajustes para acrecentar su efectividad y eficiencia: el tema de la conectividad, la
particularidad de los alumnos en régimen de inclusion educativa especial, la revision
de los criterios de inasistencias sucesivas, que el sistema de cuenta de las acciones
realizadas, mayor capacitacion, mejorar los protocolos y eliminar el doble registro que
aun persiste en el sistema.

o Monitores educativos: los monitores educativos son usados en los centros educativos
en instancias especificas, especialmente al comienzo del afio lectivo, para planificar
estrategias pedagogicas y didacticas. Una consulta a los directores de escuela publica
mediante una encuesta representativa, muestra que 7 de cada 10 directores conoce 'y
hace uso del monitor educativo de la DGEIP en algunas oportunidades: 32% los utiliza
una vez al afo y 50% solo algunas veces en el afio. Las valoraciones en general son
positivas, se destaca la informacion atil y completa que presenta, de facil
navegabilidad para ubicar los datos o la informacién requerida. Sin embargo, alguno
de los entrevistados pone reparos en esta aseveracion y propone que los monitores
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puedan estar disponibles en forma mas directa, por ejemplo, en el portafolio o libreta
electronica del docente. Estas valoraciones son concordantes con las respuestas
registradas en la encuesta a directores de escuela publica, ya mencionada, donde se
destacan como aspectos positivos: “lo valioso de la informacion, objetiva, técnica, util,
que permite realizar la planificacion anual, el proyecto de centro y reflexionar con el
colectivo docente. Asimismo, el 75% de los directores consideran que la navegacion es
fluida o muy fluida” (DIEE, CODICEN, 2019).

d) Fortalecimiento del observatorio educacion trabajo de la CETP

En procura de fortalecer el Observatorio educacion y trabajo, que esta operativo
desde el afio 2012 bajo la érbita del CETP#, el Programa incluye un conjunto de
acciones.

Matriz de

resultados

El Observatorio busca dar visibilidad a la estrecha relacion entre la

educacion y el mundo del trabajo. Entre sus objetivos esta el de  OBSERVATORIO
generar y divulgar conocimientos pertinentes, que sirvan de
insumos para la intervencidn de los actores sociales en procesos de . c,oy;mm
cambio; informacidn relevante que podra ser utilizada por la
institucion para sefialar las oportunidades de expansion del sistema
educativo, en el area de la educacion técnico-profesional, hacia
ofertas educativas oportunas. A su vez, los productos del
Observatorio podran ser utilizados por los estudiantes de la
institucion o por aquellos que aspiran a ingresar a la educacion
técnico-profesional para conocer la oferta educativa y su articulacién con los requerimientos
laborales, y asi tomar decisiones mejor informadas.

4001000 | Dot i e y Tr abidps

En ese sentido, el objetivo general del Observatorio es proponer y elaborar investigaciones,
documentacion e informacion de referencia sobre las caracteristicas actuales y el
comportamiento de las ocupacionesy las profesiones mas relevantes del paisy la region. Se pone
el énfasis en las titulaciones que imparte la DGETP: carreras técnicas y profesiones de nivel medio
superior y de nivel terciario, sus proyecciones a futuro y su articulacion con el modelo de pais
productivoy sustentable, buscando generar propuestas educativas innovadoras asociadas con el
desarrollo productivo local y regional. Ello implica trabajar en forma articulada con diferentes
actores de la Institucion (Departamentos, Inspecciones técnicas, Programas educativos, Campus
regionales, etc.) y también con referentes externos: MTSS, MEC, INEFOP, MIEM, MGAP, OPP,
Camaras empresariales y empresas, sindicatos, entre otros.

Asimismo, el Observatorio brinda asistencia técnica en diferentes areas a la Direccidon Técnica de
Gestion Académica.

Durante el afio 2021 el equipo operativo del Observatorio continud funcionando bajo la 6rbita de
la Direccion Técnica de Gestion Académica® de la DGETP, y realizd acciones vinculadas a las

“ En el marco del Contrato de Préstamo entre el Gobiernoy el BID (PAEMFE - N° 2480/0C-UR), firmado el 9 de febrero
de 2011, se incluyeron acciones para promover la implementacion del Observatorio. El Contrato siguiente (PAEMFE
- N°3773/0C-UR), firmado el 2 de febrero de 2017 mantuvo acciones de apoyo al Observatorio.

2 Por resolucion N° 2593/2021 (22/09/21) del CODICEN se homologd la nueva estructura organizacional de la DGETP
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principales lineas de trabajo en investigacion y divulgacion de informacién. El apoyo especifico
del Programa consistié en:

= El financiamiento del equipo técnico (5 integrantes) que gestiona la operacion del
Observatorio.”®

* La contratacion de una firma consultora (Pliego SBCC N° 5010/20) para aplicar dos
encuestas de seguimiento de egresados: una de Nivel terciario y otra de Formacion
Profesional Basica (EMB - FPB).

Los principales avances obtenidos en el marco del Observatorio en el transcurso del afio 2021 son
los siguientes:

* Programa Seguimiento de Egresados. Se trabajo en el disefio de los cuestionarios,
construccion y depuracion de las bases de datos, de las encuestas a egresados que se
aplicaron a fines de 2021.

* Proyecto Actualizaciéon de Programas 2021-2022. Se coordiné el proyecto en general y
también un grupo sectorial especifico TICs-Telecomunicaciones. Se culminaron los
Informes finales (Hito 1y 2)

* Institutos de Alta Especializacion (IAE). Redaccion, correccidon, relevamiento vy
sistematizacion de informacidn de los documentos de los siguientes IAE: Montevideo - IT;
Las Piedras - Movilidad y Energias Renovables; Chuy - Recursos Naturales; Fray Bentos -
Tecnologias Agrarias; Salto - Turismo; Paysandu - Electrénica; Colonia - Logistica. En esta
linea se produjeron materiales graficos generales y se esta trabajando en la diagramacion
de los materiales informativos de los IAE a medida que los equipos territoriales envian la
informacion.

» Equipo Seguimiento Trayectorias Educativas (ESTE). Se llevaron a cabo diversas
actividades: elaboracion de reportes semanales de actividad de estudiantes y docentes en
la plataforma CREA; seguimiento de alertas manuales; generacion de reportes sobre
estudiantes con mayor vulnerabilidad; monitoreo de centros educativos con estudiantes
vulnerables; sistematizacion de informacion sobre los bachilleratos de Electromecanicay
Construccion; procesamiento de informacion especifica para la DGETP brindada por el
SPTE; elaboracidn de reportes con analisis de informacion e indicadores educativos para
la construccion de las propuestas educativas institucionales 2022; reportes con analisis de
informacion e indicadores de actividad del cuerpo docente y estudiantes para fortalecer
las acciones para la proteccion de las trayectorias educativas de los estudiantes;
participacion en espacios interinstitucionales para el SPTE; co-disefio, seguimiento y
monitoreo del Proyecto Horizontes.

= Evaluacion de Proyectos de Tutorias, relevamiento de lecciones aprendidas y elaboracion
de recomendaciones para el disefio e implementacion de futuros proyectos; construccion
de indicadores e Indice para la estratificacién de centros educativos de la DGETP seguin el
grado de vulnerabilidad educativa del estudiantado.

= Seguimiento y recoleccion de datos de conectividad de estudiantes terciarios en el
Campus Virtual; sintesis de encuestas a docentes y estudiantes sobre la situacion

y por resolucién N° 4037/2021 (11/11/2021) de la DGETP se pone en vigencia dicha estructura a partir del 1° de
noviembre de 2021 y el Programa Planeamiento Educativo se transforma en la Direcciéon Técnica de Gestion
Académica.

“ El equipo operativo, de caracter interdisciplinario, esta conformado por tres investigadoras, una comunicéloga y
un informatico.
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educativa en el contexto de la emergencia sanitaria - ANEP 2020. Presentacion de
informacion a la Inspeccion Coordinadora a Inspectores Regionales y a Inspectores de
Asignatura.

= Equipo de trabajo de Bedelia: creado en el marco del contexto de emergencia sanitaria'y
la intensidad en las demandas de informacion que en gran parte las nutre bedelia, con el
cometido de actualizar y optimizar el uso, produccion y circulacion de la informacién
generada por el sistema de bedelia.

= Diagnosticos de sectores productivos en el sitio Web: Audiovisual, Automotriz, Chapay
pintura, Plasticos, Optica, Construccién,
Quimica, Industria grafica, Biotecnologia, ctassa A ArnD oA
Vestimenta, Fibra optica, Soldadura, Sanitaria,
Refrigeracién industrial, Forestal (Resumen). mrommes secionaes
Ademas, de los siguientes estudios: Trabajo
zafral, Caracterizacion Montevideo-Canelones,
Escuelas CETP - Eje Ruta 6; Estudios
prospectivos que aplican el Modelo SENAI de
Prospeccién (OIT/CINTERFOR): Software y
Servicios Informatico, Industria Frigorifica y
Enologia.

» Otros estudios, informes e investigaciones:

o Reportes regionales para planillado de grupos 10 o menos alumnos de Educacién
Media. Andlisis de las principales tendencias en las justificaciones, desvinculaciones y
apertura de grupos (Regidn Litoral Sur, Region Centro, Montevideo, Region Noreste).

o Presentacion a la convocatoria de la ANII, Desafios publicos con alto impacto
ciudadano - 2021, con el proyecto titulado “Inequidades en las trayectorias de las
mujeres que asisten a Cursos de Educacién Media Superior en carreras IT de la
educacion técnicay su insercion laboral”.

o Seguimiento y diagndstico del curso de Educacion Media Tecnoldgica en Disefio.

o Sintesis del informe descriptivo sobre el reconocimiento del Bachillerato Profesional
para la continuidad educativa; EMP y EMT, los cuellos de botella y sugerencias de
posibles estudios.

* Programa de Educacion Formacion Profesional Basica (FPB): Evaluacion del Plan FPB:
Trayectoria, aprendizajes y desafios 2007-2020; Disefio del Plan de Estudio de FPB 2020 -
2021y de instancias de capacitacion para los docentes del FPB.

= Apoyo al Programa de Educacion Terciaria: disefio de nueva Bedelia institucional y
presentacion de documentos con propuesta de indicadores destinado a diferentes
usuarios; Informe de evaluacion del médulo introductorio en educacion terciaria; reportes
de matricula para el periodo 2018-2021; investigacion para nueva propuesta educativa
terciaria vinculada al rubro equino; se culmind el Informe sobre las actividades ecuestres
en el Uruguay.

» Disefio de herramientas para registro de situaciones abordadas desde los equipos
multidisciplinarios de la DGETP.

= Participacion en el Proyecto Hamk-2019-2022% “Talentos y habilidades para el Sector

4 El objetivo general del proyecto es mejorar la relevancia y pertinencia de la Educacidon Técnico Profesional y
Tecnoldgica, para la expansion y el desarrollo sustentable de la cadena productiva forestal. Es un proyecto de tres
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forestal en Uruguay” (CETP/UTU, BID, HAMK, INEFOP). Etapa 2 culminada: se apoyd al
equipo de docentes de Forestry Logistics del departamento de Tacuarembd

» Participacion en diferentes comisiones, grupos de trabajo y eventos, destacandose:

o Grupo de trabajo Clasificacion CINE, a los efectos de realizar una nueva clasificacion
de areas, sectores y orientaciones de DGETP/UTU.

o Participacion en Jornadas Interdisciplinarias sobre Investigacion de Trayectorias en la
Educacion Superior (JITES, junio 2021. UdelaR, ANEP-CFE).

o Presentacién de Mapeos Regionales (region litoral norte y noreste) para establecer
pautas para la proyeccion de oferta educativa 2022 en jornadas de trabajo con los
Inspectores Regionales organizadas por la Direccidon Técnica de Gestion Académicay
la Direccion Técnica de Gestion Educativa.

o Participacion en el ciclo de webinars: “Los marcos conceptuales de PISA mas alla de la
evaluacidon”, abordando el referido a la prueba de matematica.

o Asistencia técnica en proyectos Jap del Plan Ceibal y Go it de Tata Consultancy, bajo el
marco de trabajo interinstitucional. DGETP - Plan Ceibal.

o Presentacion de actividades en el Marco de la implementacion del Plan STEM en
DGETP 2021. Participaron estudiantes, docentes, no docentes, inspectores y equipos
de directores de centros educativos de Montevideo e interior del pais.

o Subcomision mixta ANEP-UdelaR: Observatorio de trayectorias educativas.
Intercambio de bases de datos, construccion de indicadores de matricula y de egreso
de la EMS, reconstruccion y seguimiento de trayectorias educativas ANEP-UdelaR,
Convenio ANEP-UDELAR.

o Red de Género de la ANEP, espacio interinstitucional creado con el objetivo de
asesorar en la promocién de una politica de género para la institucion, enmarcada
dentro del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades elaborado por el Consejo
Nacional de Género. Se abordaron distintas lineas de investigacidn, se organizaron
jornadas y campafias de difusion desde la perspectiva de género.

o Trabajo en conjunto con MGAP en el marco de Mujer y Ruralidad con la finalidad de
visibilizar el trabajo de las mujeres en diferentes espacios del sector agrario.

1.3.2 Sistema de proteccion de trayectorias educativas

Enmarcado en uno de los ejes orientadores de las politicas educativas de la ANEP del quinquenio
2015-2020 y en el Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 de la ANEP, en particular en el
Lineamiento Estratégico 1 “Ampliar el acceso, la retencion, el egreso y mejorar el trayecto de
todos los estudiantes en los diferentes ciclos de su formacion, promoviendo aprendizajes de
calidad”, y en linea con lo dispuesto por la Ley N° 18.437 General de Educacion sobre la
descentralizacion y coordinacidon territorial entre todas las instituciones vinculadas a la
educacion, como elemento central para el logro de las metas educativas, el CODICEN impulsé un
conjunto de acciones para implementar las Comisiones Descentralizadas (CD) de la ANEP y las
Unidades de Coordinacidén Departamental de Integracion Educativa (UCDIE).

Ambos instrumentos de anclaje territorial son claves en el desarrollo de los procesos asociados

anos.
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al Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas (SPTE), tanto en relacion a su
implementacion como a la generacion de estrategias de acompariamiento de la poblacion
definida como con mas débil vinculo educativo.

Este proceso se inicia a finales del afio 2015, cuando a la DSIE se le encomienda la coordinacion
de un grupo de trabajo para el Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas. Se entiende que
este sistema “hara posible el seguimiento de los eventos educativos de los estudiantes, la
deteccidon en forma oportuna de situaciones de vulnerabilidad educativa y la intervencion
temprana, tanto durante un mismo afio escolar como en la trayectoria educativa de mediano y
largo plazo, sobre todo en aquellos casos con inminente riesgo de abandono escolar”. Dicho
grupo esta constituido por representantes de los cuatro subsistemas (DGEIP, DGES, DGETPy CFE),
de la DSTIC, de la DSPE y de la DSIE quien lo coordina.*®

El sistema de trayectorias considera la necesidad de proteger y acompaiiar la educacion
obligatoria, entendiendo tal acompafiamiento como "un proceso sistematico y planificado" a lo
largo de toda la vida escolar e incluyendo el "transito interciclos". El desarrollo del sistema prevé
tres componentes fundamentales: i) informacion del estudiante, ii) equipos de acompafiamiento,
y iii) proyecto institucional pedagogico. El primer punto esta contenido en el capitulo 11.3.1,
mientras que los restantes se incluyen en este capitulo.

Asimismo, en diciembre de 2015 el CODICEN aprobd la creacién de las UCDIE. Estas surgen como
parte del proceso de descentralizacion que la ANEP impulsa, adhiriendo a una visidn sistémica
del disefio organizacional y gestidn institucional. Con su creacidn se pretende fortalecer los
procesos de desconcentracion aportando al desarrollo, implementacion y seguimiento de las
politicas establecidas por el CODICEN; contribuir a la concrecion de un modelo de integracion
educativa con enclave territorial, generando una mayor cohesion en la proyeccién educativa en
el territorio; potenciar la coordinacién de la institucionalidad educativa (formal y no formal) con
el fin de proyectar la educacién en cada uno de los territorios a los que se vincula; coordinar el
avance y desarrollo de la estrategia de integracion de Territorios Socio Educativos (TSE) en cada
departamento, estimulando la participacion de los actores de la comunidad, la capacidad local
de organizacidn y la rendicion de cuentas compartida.

A mediados del afio 2016 comenzaron a funcionar algunas UCDIE. El proceso de puesta en
funcionamiento de éstas llevd a que al culminar el afio 2017 estuvieran 19 instaladas, y que en
2018 finalizara con las 22 UCDIE previstas en funcionamiento. Las UCDIE estan conformadas por
un coordinador y un equipo técnico integrado por un perfil docente y uno socioeducativo (mas
un articulador interinstitucional que es una figura que aporta el MIDES).

Por otro lado, en mayo de 2016 el CODICEN aprobé el reglamento de las CD, procurando
potenciarlasy fortalecerlas a través de la definicion de funciones, cometidos y competencias para
profundizar el trabajo en territorio. Alli se crearon las 23 CD, una en cada capital departamental a
excepcion de Canelones y Montevideo, con tres en cada caso. Se define que estas Comisiones
sean integradas por cinco miembros: por CODICEN, el Coordinador de la UCDIE, por la DGEIP el
Inspector General o Departamental, por la DGES el Inspector Coordinador Regional, por la DGETP
el Director del Campus Regional y por el CFE el Director del IFD o CERP.

45 Resolucién N° 80 Acta N° 95 del 2 de diciembre de 2015.
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Los TSE son definidos por las CD para ser priorizados en la implementacion de acciones
coordinadas de la ANEP, con el objetivo de focalizar las intervenciones. Para la definicion de estos
territorios se toman en cuenta tres grandes dimensiones de andlisis: asistencia a la educacion,
densidad de jévenes y condiciones socioecondmicas. Los indicadores propuestos para reflejar
estas dimensiones son: porcentaje de inasistencia a la educacion de adolescentes y jovenes entre
los 12y 17 afios, cantidad de adolescentes de 12 a 17 afios, y proporcidn de poblacion elegible de
las Asignaciones Familiares. En 2016 se aprobaron 36 TSE, en 2017 otros 21, en 2018 se aprobaron
otros 11y en 2019 otros 3, totalizando 71 TSE asociados a 22 CD. En los afios 2020 y 2021 no hubo
nuevos TSE aprobados por dichas Comisiones.*

Territorios Socio Educativos de la ANEP funcionando en 2021

CD | Cantidad ‘ Territorio Socio Educativo
Artigas 4 Sequeira - Yacaré Bernabé Rivera - Bella Union - Pintadito
Canelones Centro 4 Suarez Casarino - Toledo - Pando - Barros Blancos
Canelones Costa 4 Solymar Norte - Salinas Norte - Colonia Nicolich - Paso Carrasco
Canelones Oeste 4 Vista Linda - Progreso - Las Piedras - La Paz
Cerro Largo 4 Fraile Muerto - Rio Branco - Noblia - Acegua
Colonia 4 Carmelo - Nueva Palmira - Colonia del Sacramento - Juan Lacaze
Durazno 4 La Higuera - Varona - La Paloma - Carlos Reyles
Flores 0 Trinidad
Florida 1 25 de agosto
Lavalleja 2 Mariscala - Batlle y Ordofiez
Maldonado 5 La Capuera - Cerro Pel?do - Lomas de San Martin - Balneario
Buenos Aires - Parte de San Carlos
Montevideo Centro 5 Lavalleja - Piedras Blancas - Hipédromo Ituzaingd - Casavalle -
Casavalle Norte
Montevideo Este 5 Punta de Rieles - Bella Italia - Unidn - Manga - Malvin Norte
Montevideo Oeste 4 La Teja - Coldn - Casabd - Santa Catalina
Paysandu 3 Quebracho - Paysandu Norte - Paysandu Sur
Rio Negro 3 Las Canteras - Fray Bentos - Sarandi de Navarro y Greco
Rivera 2 Tranqueras - Masoller
Rocha 4 Castillos - La Coronilla - Chuy - La Paloma
Salto 1 Artigas
San José 3 Ciudad del Plata - Delta del Tigre - Santiago Vazquez
Soriano 1 Mercedes Sur
Tacuarembd 2 Villa Ansina - Las Toscas
Treintay Tres 2 La Charqueada - Cerro Chato

Este subcomponente del Programa contiene una serie de acciones que apoyan las estrategias de
acompafiamiento en el territorio enmarcadas en el SPTE, organizadas en las siguientes lineas:

a) Apoyo a la gestion del SPTE.

46 La Comision de Flores es la Unica que no tiene definidos TSE.
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b) Implementacion de fondos para proyectos de apoyo a la descentralizacion.
c) Apoyo alaimplementacion de la politica educativa transversal: politicas linglisticas.

A continuacion, se presenta informacion sobre cada grupo de acciones.

a) Apoyo a la gestion del sistema de proteccion de trayectorias educativas

Durante el ano 2021 los apoyos desde el Programa en este subcomponente fueron los siguientes:

» Elfinanciamiento de 4 consultores para conformar las UCDIE, apoyando las acciones de la
DSIE del CODICEN.

= Seinicié el llamado de Asistente Técnico del area de Gestidn de la Informacion Territorial
de la DSIE, en el marco del apoyo a las UCDIE.

» Elfinanciamiento de la firma que elabord los productos de comunicacion para la creacion
de unaidentidad grafica de las lineas de la DSIE.

= El financiamiento de una consultora y de tutores que participaron del curso
semipresencial “Acompafiamiento a trayectorias educativas para equipos de referentes
de trayectorias”.

* Entrega de partidas financieras a las 23 CD (hasta $U 150.000 a cada una), para apoyar a
los centros educativos en lacompra de losinsumos necesarios en el contexto de pandemia
y para el reinicio de clases presenciales.

*= Elinicio del procedimiento para la firma del Convenio ANEP - Proyecto hacia Escuelas
Inclusivas (ProEdu).

Este subcomponente alcanzé hasta el afio 2021 la ejecucion financiera que se presenta en el
siguiente grafico, conjuntamente con la planificacidn para el quinquenio.

3.2.a. Sistema proteccidn de trayectorias educativas
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Entre las principales acciones que durante 2021 desarrollaron las UCDIE vinculadas al SPTE se
encuentran las siguientes:

» Acompafiamiento a equipos de referentes de trayectorias educativas de los centros de EM
en el abordaje de situaciones particulares derivadas por el Médulo de Asistencia como
alertas manuales y alertas automaticas generadas por las situaciones que no registran
conectividad ceibal en los periodos de no presencialidad.

= Orientacion sobre oportunidades en el territorio para cursar la EMB. En el marco de las
salas con maestros de 6° se generaron estrategias en el territorio con el fin de coordinar
acciones entre los equipos de referentes de trayectorias de los centros de EM vy los
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maestros de 6° afio. Se priorizo por parte de los subsistemas, el trabajo en los meses de
julio y setiembre para presentar la oferta educativa a nivel territorial con material de
apoyo (valijas de orientacién educativa). Las UCDIE y las CD organizaron diferentes
eventos para divulgar y apoyar la orientacion a familias y maestros en este proceso. Se
generaron estrategias adaptadas a la realidad de la emergencia sanitariay condiciones de
no presencialidad para el desarrollo de la tematica.

» Acompafiamiento a familias y centros escolares en el proceso de inscripcion temprana a
EMB. Conjuntamente con los maestros de 6° y directores, los equipos de referentes de
trayectorias educativas de EM y las CD, las UCDIE participaron activamente de este
proceso a los efectos de asegurar la efectiva preinscripcion de los estudiantes de 6° afio.
En las zonas donde se observé bajo nivel de preinscripcion se desplegaron diferentes
estrategias con familias y actores locales para fortalecer el proceso, brindando la
asistencia necesaria a las familias para lograr que preinscriban a sus hijos.

= Actividades de integracion en clave territorial. Uno de los objetivos secundarios del
proceso de inscripcion temprana consistio en estrechar vinculos entre las comunidades
educativas de la Educacion Primariay la EM, compartiendo espacios, formatos educativos
y dindmicas cotidianas de esta Ultima. En clave de TSE, en todo el pais se realizaron
acciones dirigidas a lograr la integracion y circulacion del estudiantado de 6° afio de la
DGEIPylade 1° de EMB, que involucraron a las familias y la comunidad, asi como a actores
por fuera de la ANEP.

En relacion a las actividades de acompafiamiento realizadas a lo largo del afio 2021 se destacan
los siguientes avances:

= Se profundizé en el trabajo con los equipos de referentes de trayectoria educativa.*” El
principal proposito de estos equipos es trabajar en la identificacion temprana del rezago
y prevencion de la desvinculacion, asi como el acompafiamiento interciclos. Su
instalacion permitid el fortalecimiento del proceso de inscripcion temprana a la EM. Se
generaron encuentros e instancias formativas relativas al acompafamiento de las
trayectorias educativas, asi como para la capacitacion sobre el mddulo de asistencia del
sistema.

* Inscripcion temprana a la EM Basica. El proceso de inscripcion temprana a 1° de EM tiene
como principal objetivo asegurar que toda nifia, nifo o adolescente tenga un centro
asignado para cursar la EM al finalizar Primaria, asumiendo la responsabilidad que la
educacion publica tiene sobre la trayectoria educativa de quienes egresan de Primaria.
Permitié ademas a cada centro de EM conocer con antelacion la ndmina de estudiantes
que cursaran 1° en 2021 y que formaran parte de la poblacion que el centro tendra que
atender, posibilitando que prepare anticipadamente el encuentro con estos jovenesy sus
familias. A su vez, como la familia es quien opta por la modalidad y centro educativo, esta
preinscripcion también opera como mecanismo de relevamiento de intereses y
preferencias de las familias. La inscripcion temprana consta de dos fases, una primera de
preinscripcidon y una segunda de confirmacion. La cantidad de potenciales egresados de

47T En 2017 se desarrollé la primera fase de implementacion del SPTE en todo el pais, lo que supuso conformar los
equipos de referentes de trayectorias, que en el DGES y el DGETP se derivd su nombramiento a los centros educativos,
a partir del equipo que cuenta cada centro. Se aprob6 en 2017 el perfil del referente de trayectorias educativas,
acordandose la conformacion de espacios coordinados desde las CD y las UCDIE para presentar el protocolo y el perfil
de referentes de trayectorias. En 2018 se consolidaron los equipos de referentes de trayectorias educativas en todos
los centros de EM, tanto en el DGES como en el DGETP.
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la DGEIP que se preinscribieron en EM fue de 98,4% en la transicion 2016-2017, mientras
que en la 2017-2018 se elevd a 99,2% y en la 2018-2019 ascendid a 99,5%, disponiendo de
una cifra preliminar para la transicion 2019-2021 del orden de 99,8%, evaluandose que se
ha consolidado la universalizacion del ingreso a EM de los estudiantes egresados del
Educacién Primaria.

= Durante 2019, se comenzd la segunda fase del SPTE, la cual tiene como objetivo
acompanar a los estudiantes de EM en su transitar por el sistema educativo, colocando el
énfasis aquellos estudiantes que recién ingresan y que presentan algunos indicadores que
permiten anticiparse al debilitamiento vincular. Ademas, se plantea la importancia de
generar situaciones de aprendizajes adecuadas a aquellos jovenes que provienen de
programas de la educaciéon no formal y de escuelas especiales. Para estos
acompainamientos se realizan instancias de trabajo con equipos inspectivos, directivos y
de referentes de trayectorias educativas de los centros de la DGES y de la DGETP de todo
el pais, se llevaron a cabo 8 encuentros regionales entre mayo y junio (uno en cada region
y dos en Montevideo), en los que participaron 2.050 profesores, educadores sociales,
psicologos, trabajadores sociales, articuladores pedagdgicos, directivos e inspectores.

= Seguimiento de cohorte: 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020. Durante 2021 se realiz6 un
seguimiento a todos aquellos estudiantes que habiéndose inscripto en EMB, comenzaron
a cursar 1° pero se encontraban no confirmados o en una situacion de potencial
desvinculacion de la ANEP. Para ello fue necesario definir grupos de estudiantes con riesgo
de desvinculacién, considerando dos indicadores educativos de riesgo de desvinculacion:
uno interanual y otro intranual; la fuente de informacion utilizada son los resultados de la
primera reunion de evaluacion de los estudiantes, donde es posible tener datos de
calificaciones de los estudiantes y en este afio especial se tuvo en cuenta la conectividad
a las plataformas informaticas, especialmente CEIBAL. Adicionalmente, en el proceso de
trabajo de seguimiento, desde los centros educativos se derivaron situaciones de
estudiantes que también fueron consideradas por las UCDIE. Como soporte al
seguimiento se desarrollé un software de registro que, como antecedente al sistema del
modulo de asistencia y de acompafiamiento, el cual permitié realizar un diagndstico
documentado de los motivos de desvinculacion de los estudiantes, asi como también
sistematizar las acciones de inclusion que se implementaron en el proceso de trabajo con
los centros, los estudiantes y sus familias. A los casos registrados se le agregd informacion
de los resultados educativos al mes de diciembre, complementando el proceso de
seguimiento realizado en el afio y permitiendo relacionar los motivos y acciones con el
desempefio académico.

= En el transcurso del afio 2021, se llevd a cabo el curso virtual “Acompafiamiento a
trayectorias educativas para equipos de referentes de trayectorias”. En la tercera edicion,
estuvo dirigido a equipos de referentes de trayectorias educativas de centros de EMS.
Dicho curso forma parte de las lineas de formacién de la DSIE la cual gestiona y coordina
el mismo en el marco del SPTE y se desarrolla en el IPES ya que se constituye como
formacion de posgrado avalada por la comision de Posgrados de CFE-IPES. El curso
implica 150 horas de formacion, equivalente a 12 créditos; el equipo de gestion del mismo
estuvo constituido por dos coordinadoras académicas de la DSIE, y ocho tutores.
Participaron referentes de trayectorias educativas a nivel de todo el pais.

* Finalizando, en lo que refiere al Proyecto hacia Escuelas Inclusivas (ProEdu) “¢, durante el

8 El proyecto se enmarca en la linea transversal de politica educativa sobre educacion inclusiva planteada en el PDE
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afno 2021 se ejecuto un piloto en seis centros educativos del pais, pertenecientes a la DGES,
DGETP y al CFE. El proyecto fue impulsado desde la Mesa de Educacion Inclusiva de ANEP
y ejecutado por el equipo de PROEDU que esta integrado por cuatro consultores.

b) Implementacion de fondos para proyectos de apoyo a la descentralizacion

Con el objetivo de apoyar a la ANEP en el proceso de descentralizacion y coordinacion territorial,
seincluyé en el Programa laimplementacién de una linea de accion conformada por fondos para
proyectos que contribuyan al sistema de proteccion de trayectorias. Dichos fondos estan
previstos sean ejecutados a través de:

» LasCD dela ANEP.
» Las UCDIE para los TSE de ANEP.

Cabe sefialar que en los documentos del Contrato de Préstamo se establecid
como condicion especial de ejecucion para esta linea (Clausula 4.07 de las
“Estipulaciones Especiales”), la elaboracion de un plan de fortalecimiento de las
trayectorias educativas y las directrices del fondo. De alli surgi6 el “Proyecto de
apoyo a la politica de descentralizacion”, que incluye las “Bases para la presentacion de
proyectos propuestos por las CD y UCDIE", aprobado por el BID en agosto de 2017.

Matriz de
resultados

Dichas bases establecen que los proyectos deben atender la realidad de cada territorio en
concordancia con las politicas definidas como prioritarias por la ANEP, pudiendo ser de caracter
departamental o regional, vinculadas a la proteccién de las trayectorias educativas de
adolescentesy jovenes, inclusidon educativa, ampliacion
del tiempo escolar o profundizacion de los procesos de
descentralizacion.

& ANEP =501

A

K i

COMISIones

<-Cd descentralizadas
Jr ']

El CODICEN constituyé la Comision de Apoyo a la
implementacion 'y apoyo de las Comisiones
Descentralizadas (CAD), integrada por las siguientes
Direcciones Sectoriales: DSIE, DSPE y DSIGC, la que
. , . . 0Q0 (0}
articula con Secretaria General, y tiene como cometido an 2 &@
especifico asesorar al CODICEN en el tratamiento de los
proyectos territoriales.

Farmasann para presentacion de proyecios M

Las acciones llevadas a cabo a lo largo del afio 2021 fueron las siguientes acciones:

® El financiamiento de los fondos de los proyectos 2020-2021 de las CD y de los TSE
coordinados por las UCDIE, que fueron aprobados en 2020 para contribuir al sistema de
proteccion de trayectorias, y cuyo plazo de ejecucidn alcanzaba el afio 2021.

K La gestion y transferencia de los fondos de los proyectos aprobados en 2021, para los
fondos de proyectos de las CD y de los TSE.

K Elacompafiamientoy apoyo a las CD para una adecuada formulacion de los Proyectos.

20-24, cuyo objetivo es desarrollar una educacién inclusiva en todos los niveles educativos en consonancia con los
acuerdos internacionales suscritos por el pais y la legislacion vigente en la materia, fortaleciendo las capacidades
internas del sistemay los niveles de articulacion intra ANEP y con otras instituciones a nivel nacional y territorial.
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La ejecucion financiera que se logro hasta el afio 2021 en esta linea de accion se presenta en el
siguiente grafico, de manera conjunta con la planificacion prevista para todo el quinquenio.

3.2.b. Fortalecimiento confondos territoriales
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Ejecucion

300 +— mm comprometido
IR obligado
sl programado

100 1 —
o N EEl “ il tam

2017 2018 2019 2020 2021

financiera
200
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\En el siguiente mapa se presenta la ubicacion de los proyectos presentados por las CD y por las
UCDIE, diferenciando el afio de aprobacion del proyecto y si comenzaron o no a ejecutar los
fondos del proyecto.

Proyectos territoriales para contribuir al
Sistema de Proteccion de Trayectorias Educativas

- 2] Referencias

ﬂ'ﬁt I Proyectos de las CD
= Solo aprobados
B Sifondos
B Sifondos x2

Proyectos de los TSE

m B Solo aprobados
B Sifondos

“a : D6 anep ==z

=] SIGANEP

jl
i 8
3
3

3
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> Fondos para proyectos de Comisiones Descentralizadas

En el marco del “Proyecto de apoyo a la politica de descentralizacion”, el CODICEN aprobd los
proyectos presentados por las CD: 17 el afo 2017, 8 en 2018, 7 en 2019, 11 en 2020 y 16 en 2021.

La mayoria de los proyectos aborda dos de las cuatro politicas definidas por la ANEP como
prioritarias: proteccion de las trayectorias educativas, inclusion educativa, ampliacién del tiempo
escolary profundizacion de los procesos de descentralizacion. Resalta la presencia de la politica
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referida a la proteccion de las trayectorias educativas, presente en la totalidad de los proyectos.

Alinterior de dichas politicas, las CD propusieron distintas tematicas para su abordaje, siendo las
acciones vinculadas al interciclo las mas frecuentes, luego la formacidn a docentes y la bisqueda
de mejora de la oferta educativa.

Comisiones Descentralizadas de la ANEP con proyectos aprobados para ejecutar en 2021

CD

| Nombre del proyecto

Semillar. Encuentro de
comunidades de

’ Tematica que aborda

Proteccion y acompafiamiento a las trayectorias

Canelones aprendlz'aje de Cos‘ta de Oro educativas en el interciclo de Educacién Media Superior a
Este en acciones ambientales Educacién Superior
(Octubre 2021 a Diciembre )
2022)
Canelones Fortalecimiento de la Formacion en la linea de inclusion educativa con los ERTE
Oeste educacion inclusiva en EMB | de los centros educativos de Educacién

Cerro Largo

Profundizacion de
aprendizajes en las
tecnologias digitales

Fortalecimiento de la Gestién Educativa: Proteccion de
Trayectorias Educativas, Inclusion Educativa e Interciclo.

Se busca construir espacios fisicos y simbdlicos dentro de
los Centros Educativos seleccionados con el fin de

Colonia Construyendo Presencias repensar las dindmicas institucionales que subyacen,
pudiendo generar un andlisis institucional centrado en la
investigacion-accion.

Flores Avanzando Juntos Educacion Inclusiva
El juego como metodologia
Lavalleja de ensefianza favorecedor | Continuidad Educativa
de la continuidad educativa
Proteccion y acompafiamiento a las trayectorias
Maldonado Enlazando tramas educativas en el interciclo de Educacién Media Superior a
Educacion Superior.
Fomentar el uso responsable de la bicicletas para
Maldonado Voy en bici adolescentes, sus beneficios, la capacitacion en seguridad
vial y los aportes para el cuidado del medio ambiente.
. Hacia la UET, una propuesta
Montevideo e .
de fortalecimiento Casavalle | Fortalecimiento de ERTE.
Centro .
- Piedras Blancas
Articulacion
interinstitucional e - .. .
, . . Contribuir a fortalecer practicas que ofrezcan mejores
Paysandu interregional en . o .
e condiciones de educacion inclusiva.
fortalecimiento de la
educacion inclusiva
. Promover herramientas y estrategias socio pedagdgicas a
, Clase. Conocer alternativas . y & ‘p g &
Paysandu . los estudiantes de egreso de FPB para su insercion en la
para saber elegir. L . .
educacion media superior.
. - Proteccion y acompafiamiento a las trayectorias
, Trayectorias en movimiento . . . .,
Rio Negro educativas para la culminacion de ciclos de Educacion

Media Superior.
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La gestion educativa con escasa articulacion entre los
Comunidades educativas distintos subsistemas incide en las continuidades

Rivera . . L .
rurales que dejan huella educativas y por ende en la culminacion de ciclos en zona
de Masoller y su enclave interdepartamental.
. Poniendo la mesa en su L .
Rivera Inclusion educativa
lugar
De escrituras v escritores Ampliar el acceso, la retencion, el egreso y mejorar el
Rocha y " | trayecto de todos los estudiantes en los diferentes ciclos

Practicas que empoderan L . . .
9 P de su formacion, promoviendo aprendizajes de calidad.

Hiperaulas II- Entorno de
Salto formacion para formadores | Enfoque Socioemocional
enfoque socioemocional

El monto maximo que las bases estipulan por proyecto es $U 150.000, pudiendo evaluarse casos
que requieran un monto superior. Los proyectos tienen un plazo de ejecucién superior al afio
lectivo, por lo cual en 2021 se ejecutaron proyectos aprobados en 2020 asi como en 2021.

En 2017 fueron 10, de los 17 proyectos aprobados en dicho afo, los que solicitaron la
transferencia de los fondos para implementarlo, aproximadamente 60% de los aprobados y 40%
del total de las 23 CD de la ANEP. Mientras que en el afio 2018 fueron 12 los proyectos que
solicitaron fondos (10 de los proyectos aprobados en 2017 y 2 de los aprobados en 2018), de un
total de 18 proyectos con posibilidad de hacerlo (10 aprobados en 2017 y 8 aprobados en 2018),
cerca del 70% de los aprobados y 50% del total de las CD.

201’

3.2.b. Proyectos de las CD operando
15 1

10 - -
0 : , ' ' ' '

lineabase 2017 2018 2019 2020 2021

M planificado M real

Matriz de

resultados

Cantidad de Comisiones
Descentralizadas

R3.1. CD con proyectos "consolidados"

B planificado M real

a4
2 4
1 4

Lineabase 2017 2018 2019 2020 2021

Matriz de

resultados

Cantidad de Comisiones
Descentralizadas

Nota: Las categorias definidas para evaluar el funcionamiento de
los proyectos de las CD segun el nivel de capacidad de trabajo
articulado son: incipiente, intermedio y consolidado.
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De los 7 proyectos aprobados en 2019, fueron 6 los que solicitaron la transferencia de los fondos
paraimplementarlos, a los que se agregan 8 proyectos aprobados en 2018, que solicitaron fondos
en 2019, arribando asi a 14 proyectos con ejecucion financiera durante 2019 (61% del total de CD).

En el ano 2020, solicitaron transferencia de fondos a 11 proyectos de las CD: 10 fueron aprobados
ese anoy el restante aprobado el aino previo.

En el afio 2021, se transfirieron fondos a 9 de los 16 proyectos aprobados en 2021, y a otros 3
proyectos aprobados en afios previos: 2 en el afio 2020 y uno en 2019 que obtuvo una prorroga
para su ejecucion.

Proyectos de las Comisiones Descentralizadas de la ANEP

Monto Monto
Cantidad Cantidad Cantidad solicitado | ejecutado
(en SU) (en SU)
2017 23 3.450.000 17 10 2.356.000 627.914
10 de los aprobados en 2017 | 1.515.471 789.227
2018 23 2.277.000 8
2 de los aprobados en 2018 | 1.110.000 312.000
8 de los aprobados en 2018 924,731 739.212
2019 23 2.277.000 7
6 de los aprobados en 2019 810.800 767.900
1 de los aprobados en 2019 10.697 10.598
2020 23 2.277.000 11
10 de los aprobados en 2020 | 1.418.805 1.161.464
1 aprobado en 2019
2021 16 2.400.000 16 2 aprobados en 2020 735.603 643.897
9 de los aprobados en 2021

Nota: Los montos previstos corresponden a los que figuran en el POA, los solicitados a la suma de los aprobados en el
afio y de los saldos por ejecutar para los aprobados en el afio previo, y los montos ejecutados a los montos rendidos por
las CD luego de la transferencia de fondos.

Es de resaltar el hecho que los proyectos estuvieron en condiciones de comenzar a
implementarse a partir de fines del mes de agosto de 2017, lo que incidi6 en la menor ejecucion
financiera de los fondos de ese afio: 18% del monto previsto. En el afio 2018 la ejecucidn
financiera de los 12 proyectos operativos representd cerca del 50% del monto previsto, mientras
que en 2019 dicho indicador fue mayor: 66%. En el afio 2020 el indicador de la ejecucion se ubico
en 51% de lo planificado financieramente, mientras que en el afio 2021 dicha cifra se ubicé en
26% de lo planificado.

> Fondos para proyectos de las UCDIE - TSE

Estos proyectos se consideran un medio para que la UCDIE pueda contribuir a la instrumentacion
de la estrategia de TSE, entendiendo a “Todos por la Educaciéon” como una forma de proyectary
desarrollar la educacion con y para la comunidad, estimulando la capacidad local de
organizacidn, avanzando en los procesos de inclusion y participacion. Son parte de una estrategia
territorial de caracter interinstitucional, impulsada desde la DSIE del CODICEN, para contribuir a
la construccion de un nuevo formato de comunidad educativa, que teniendo en cuenta
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necesidades locales, involucra las capacidades en infraestructura, recursos humanos y
materiales, para alcanzar mejores y mayores resultados.

La principal caracteristica de estos proyectos es que fueron desarrollados en TSE, con un caracter
interinstitucional, y tienen los siguientes objetivos:

K Realizar un conjunto de acciones organizadas, acotadas en el tiempo y con proyecciones
en el mediano y largo plazo, que intenten aportar a la resolucién de un problema
educativo, o pretendan dejar instaladas mejores condiciones educativas y comunitarias.

Implementar acciones interinstitucionales y comunitarias asociadas a alguna de las

politicas educativas prioritarias para la ANEP: proteccion de trayectorias educativas,
inclusion educativa y ampliacion del tiempo escolar.

Contribuir a la materializacion de la estrategia de TSE, facilitando medios econémicos

para financiar iniciativas locales.

La responsabilidad del disefio, gestion e implementacion de los proyectos de los TSE estd a cargo
de las UCDIE, pero debe ser acordado y avalado por la CD respectiva, y posteriormente aprobados
por CODICEN. En el marco del “Proyecto de apoyo a la politica de descentralizacion” y segun las
bases establecidas, se han aprobado un conjunto de proyectos para implementarse en los TSE de
la ANEP: 8 el afio 2017, 17 en 2018, 16 en 2019, 15 en 2020y 20 en el afio 2021.

De los 20 proyectos aprobados en 2021 (uno en curso de aprobacién), fueron 7 los que solicitaron
fondos, quedando los restantes 13 proyectos para ser ejecutados en el afio 2022. Ademas, en 2021
hubo 4 proyectos aprobados en 2020 que ejecutaron fondos.

TSE de la ANEP con proyectos aprobados para ejecutar en 2021

TSE

UCDIE ‘

‘ Nombre del Proyecto y tematica que aborda

Proyectos aprobados en 2020 que solicitaron fondos en 2021:

Lavalleja Solis de Mataojo Diversamente Iguales
Lomas de San P .

; ?

Maldonado Martin iQué quiero estudiar?

Rocha Rocha Territorios Saludables

Treintay Tres

Treintay Tres

Fortalecimiento de las trayectorias educativas a partir de Unidad Educativo
Territorial (UET)

Proyectos aprob

ados en 2021 que solicitaron fondos en 2021:

Canelones
Centro

Pando

Innovacion tecnoldgica para el sistema productivo agrario -
DGETP/DGES/DGEIP

Canelones Este

Solymar Norte

“Huertas Sinapticas"-Centros Educativos de La Costa participando en aulas
a cielo abierto

Cagilsc;r;es Las PK;dar;; 18 de Dispositivos de Apoyo Pedagdgicos
Florida 25 de agosto “Al encuentro en 25”
Maldonado La Capuera La Capuera-Fortaleciendo comunidades de aprendizaje
Rio Negro Fray Bentos Crecemos juntos: de la escuela a educacién media
Soriano Mercedes Construyendo comunidad educativa: creando oportunidades, ofreciendo

posibilidad
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UCDIE

TSE

Nombre del Proyecto y tematica que aborda

Proyectos aprobados en 2021 que no solicitaron fondos en 2021:

Tacuarembd Las Toscas Territorio de encuentro, miradas convergentesy el juego como estrategia
Colonia Juan Lacaze Enlacémonos
. Mariscala-Batlle . .
Lavalleja y Diversamente iguales

Ordofez

Treintay Tres

Cerro Chato

El patio escolar como escenario al aire libre para el intercambio y la
permanencia de estudiantes en los interciclos

Colonia

Nueva Palmira

Miradas que atraviesan puertas: el bafio y los muros como espacio de
intervencion

Durazno

La Higuera

Mundos pequefios II.

Treintay Tres

Treintay Tres

Encuentro micro regional de equipos referentes a trayectorias educativas
del sistema ANEP

Salto Artigas Las emociones a través de las actividades lidicas - musicales
Montevideo . , En clave de inclusion educativa - Repasando las practicas de inclusién en la
Villa Garcia ., . o
Este funcidn de las necesidades y los recursos territoriales.
Maldonado San Carlos Jovenes a la vuelta
. Coloniade
Colonia Escuchas
Sacramento
Colonia Carmelo "Mas travesias"
Flores Trinidad "Puntos suspensivos"

Al igual que los proyectos de las CD, los de las UCDIE tienen establecido en las bases de estos
fondos, un monto maximo por proyecto de SU 150.000, estando estipulada la posibilidad de
considerar proyectos que soliciten un monto superior. También el plazo de ejecucion de los
proyectos puede ser multianual.

Los 8 proyectos aprobados en 2017 solicitaron en dicho ano la transferencia de fondos para su
implementacion, algo mas de la tercera parte del total de UCDIE que se preveia presentaran
proyectos, representando al 42% de las que estaban instaladas. En el afio 2018 los proyectos que
solicitaron fondos para ser ejecutados fueron 10: 2 de los 8 aprobados en 2017 y 8 de los 17
aprobados en 2018, representando al 53% de las UCDIE instaladas. Mientras que en 2019 el
numero de proyectos de los TSE con ejecucion fueron 24, la mitad referidos a proyectos
aprobados en 2018 y la otra mitad aprobados en 2019. En el ano 2020 fueron 19 proyectos de los
TSE los ejecutados: 13 de los 15 proyectos aprobados en ese ano y 6 proyectos aprobados en 2019.

En el afio 2021 tuvieron ejecucion de fondos 11 proyectos de TSE: 7 de los 19 aprobados en el afio
y 4 proyectos que habian sido aprobados en 2020.

La ejecucion financiera de los fondos ha sido menor a la prevista: 42% de los montos previstos en
2017, 34% en 2018, 56% en el ano 2019, 62% en el afo 2020, y un 39% en el afio 2021.
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Proyectos de las UCDIE - TSE

Aprobados Solicitud de fondos Ejecutados

Monto Monto
Cantidad Cantidad Cantidad solicitado | ejecutado
(en $U) (en SU)
2017 22 1.980.000 8 8 947.776 824.709
2 de los aprobados en 2017 120.567 37.613
2018 25 2.178.000 17

8 de los aprobados en 2018 | 1.981.179 692.200
12 de los aprobados en 2018 | 1.322.704 1.050.143

2019 48 3.600.000 16
12 de los aprobados en 2019 | 1.261.400 970.527
6 de los aprobados en 2019 342.031 327.535
2020 48 3.180.000 15
13 de los aprobados en 2020 | 1.725.900 1.634.728
4 de los aprobados en 2020 469.074 402.541
2021 20 3.000.000 19

7 de los aprobados en 2021 873.600 844.450

Nota: Los montos previstos corresponden a los que figuran en el POA, los solicitados a la suma de los aprobados en el
afoy de los saldos por ejecutar de los aprobados en el afio previo, y los montos ejecutados a los montos rendidos por las
UCDIE luego de la transferencia de fondos.

c) Apoyo a laimplementacion de la politica educativa transversal: politicas lingiiisticas

La aplicacion de politicas de caracter transversal no es nueva en el marco de la ANEP; no obstante,
en el quinquenio 2015-2020, una de las cuatro en las que puso énfasis refiere a las politicas
lingiisticas. La transversalidad radica en que conformaba un eje articulador desarrollado a lo
largo de ciclos y niveles de la educacion obligatoria, oficiando como estrategia de integracion,
abordada por la estructura institucional en su conjunto.

Tiene por objetivo fortalecer el dominio de la lecturay la escritura de los estudiantes, atendiendo
a su nivel real de conocimiento, independientemente del grado curricular en que se encuentren,
para hacer posible su permanenciay continuidad en el sistema educativo. Para ello, tiene como
estrategia la generacion de materiales que apunten a incrementar el interés por la lectura y
contribuyan a desarrollar las capacidades de comprension y produccion textual. Se busca
divulgary concientizar ala poblacion de laimportanciay la necesidad del aprendizaje de idiomas.

ElProgramade Lecturay Escritura en Espariol (ProLEE), que integra las politicas lingliisticas, tiene
como cometido central atenuar las inequidades surgidas de desigualdades sociales y culturales
a través de la elaboracion de materiales, para docentes y estudiantes de todos los subsistemas,
con miras al mejoramiento de la lecturay la escritura.

En apoyo a la implementacion de dicha politica transversal, se incluyeron en el marco del
Programa acciones especificas, vinculadas principalmente a laimpresidn y adquisicion de textos,
e instancias de capacitacion de docentes.

Durante el afio 2021, las acciones realizadas a través del Programa fueron las siguientes:

= Financiamiento de procedimientos para la impresion de textos y para la adquisicion de
libros que apoyen la implementacién del programa Politicas Lingiisticas del CODICEN:

o Adquisicion de libros para el programa Biblioteca Solidaria de ProLEE (CP 5036/20).
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o Adquisicion de materiales didacticos para ProLEE (CP 2024/20, CDD 5022/20)
= |nicio de procedimiento de adquisicion de libros de literatura infantil (LPN 4/21).
= Financiamiento de tutores y examinadores para los examenes de idiomas extranjeros.

I1.3.3 Sistemas de gestion financiera-administrativa-recursos humanos

Este subcomponente del Programa tiene por objetivo contribuir a la mejora de los sistemas de
gestion para generar informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones en diversas
areas: educativa, recursos humanos, edilicia, financiera y presupuestal.

Es de sefalar que una de las cuatro politicas transversales que la ANEP priorizd en el quinquenio
2015-2019 referia a las politicas tecnoldgico-educativas, que responden principalmente al
siguiente Objetivo Estratégico definido por la institucion:

Fortalecer los procesos de gestion mediante la creacion o readecuacion de la estructura de
los procesos informadticos para la mejora de los procedimientos administrativos.*

A su vez, en el Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 de la ANEP, uno de los ejes orientadores
(Lineamiento Estratégico 6) refiere a transformar el disefio y la gestion institucional,
profesionalizando los procesos y las funciones técnico-administrativa y de servicios. En lo que
refiere a los sistemas de gestion y planificacion de recursos, se procura disponer de todos o la
mayoria de los sistemas integrados en un Unico gestor de recursos en la ANEP, y se enmarcan en
el Objetivo Estratégico 6.2 “Desarrollar los sistemas de informacién, comunicacién y rendicion de
cuentas con foco en las comunidades educativas que permitan la mejora de los procesos
administrativos y la toma de decisiones”*°.

A partir de este Objetivo Estratégico se elaboré un Plan quinquenal 2020-2024 de tecnologias de
la informacidn, que contiene un conjunto de iniciativas que cada uno de los subsistemas ha
identificado como necesario desarrollar e implementar en el transcurso de los proximos afios.

Cabe sefialar que en esta linea de accion la ANEP viene trabajando en el pasado, destacandose en
lo inmediato la inclusién de acciones en el Programa PAEMFE correspondiente al Préstamo
2480/0C-UR que se llevaron a cabo entre los afios 2011 y 2016, con el objetivo de contribuir a la
modernizacion de la gestion administrativa de la ANEP, mejorando la eficiencia y calidad de
determinados servicios, tecnologias y sistemas de informacidn y gestion.

Por una parte, la ANEP viene trabajando en el desarrollo e implantacidn de un sistema integrado
de gestion y planificacion de recursos (GRP por sus siglas en inglés).’! Se trata de un sistema
orientado a las necesidades y requerimientos de organizaciones del sector publico, que tiene
entre sus componentes a los subsistemas de gestion del personal, de compras, financiero
contable, patrimonial, presupuestal y gerencial.

Los subsistemas de la solucion informatica de GRP que la ANEP esta implementando refieren al

4 ANEP (2015). Proyecto de presupuesto. Periodo 2015-2019. Tomo | - Exposicion de motivos.
S0 ANEP (2020). Proyecto de presupuesto y Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024.

3L Government Resource Planning.
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Sistema Integral de Administracion de Personal (SIAP), al Sistema Integral de Administracion
Financiera (SIAF) y el Sistema Integral de Abastecimientos y Compras (SIAC).

= El SIAP cuenta con los siguientes modulos: Liquidacion de haberes, Presentismo, Legajo,
Concursos, Gestion de capacitacion, Gestion de competencias y desempefio. Con el
objetivo de mejorar la calidad del proceso de liquidacion de sueldos, reducir los tiempos
del proceso y realizar validaciones automaticas, la ANEP priorizd6 avanzar en la
implantacion del médulo Liquidacién de haberes.

* El SIAF estd conformado por los siguientes mddulos: Gestion presupuestal, Gestion
financieroy Contabilidad patrimonial. Este subsistema del GRP tiene por objetivo facilitar
la gestion de los recursos financieros, permitiendo contar con informacion en tiempo real.
Ademas, posibilita la apertura del presupuesto legal y del presupuesto de gestion y
permite la interfaz con el SIIF, entre otros.

» EISIAC incorpora lo relativo a depdsitos, stock y manejo de inventarios.

Entre los afios 2010y 2021 se han realizado avances en la implantacion de los subsistemas SIAP y
SIAF en las distintos Consejos y Direcciones Generales de la ANEP:

* El moddulo de Liquidacion de haberes del SIAP se encuentra implantado y en produccion
en CODICEN, DGETP, CFE y DGES, funcionando desde 2010, 2011, 2012 y 2018,
respectivamente. Por su parte, en la DGEIP la liquidacion de sueldos se realiza con otra
solucion (PAYROLL).

= Dentro del SIAF se implantaron en CODICEN, CFE, DGETP y DGES®? los mddulos de Gestion
presupuestal y Gestion financiera, que se encuentran en produccion desde 2013.

» Cabe sefialar que la implantacién viene acompafiada de la capacitacion brindada a los
funcionarios y usuarios en cada subsistema para el manejo de las funcionalidades del
sistema.

» La interconexion entre el moédulo de Liquidacidon de haberes del SIAP y el modulo de
Gestion presupuestal del SIAF, fue implantada en el afio 2016 en CODICEN y CFE; mientras
que en la DGES quedo operativa en 2019. Esta interfaz permite a partir de la informacion
de la liquidacion mensual realizar la gestion post pagos (forma y lugar de cobro, manejo
de retenciones, devoluciones ante la Tesoreria General de la Nacion, deudas de
funcionarios, 6rdenes de cobro, distribucion por partida presupuestal) y automatizar el
proceso de registracion contable de las partidas abonadas.

» Se incorporaron ajustes en los sistemas implantados en CODICEN, CFE y DGETP a los
efectos de contemplar las modificaciones derivadas de la Ley N° 19.210 (Inclusidn
financiera): requisitos de informacion y aplicativos para el nuevo esquema de pago
electrénico de haberes.

» Eldesarrollo de lainterfaz con el sistema SIIF de la CGN quedd pendiente para cuando se
encuentre operativo el nuevo sistema SIIF2.

Por otra parte, otra de las herramientas informaticas que apoyan la gestion es la referida al
sistema de expediente electrénico. Esta permite realizar el seguimiento de los trdmites del
organismo y la interoperabilidad entre las distintas dependencias de la ANEP, y de ésta con el
resto de los organismos del Estado.

52 En la DGES, en 2015 se retomaron los trabajos de apoyo a la preparacion de la implantacidon y en 2016 se trabajé
sobre la versidn actual en produccion en este Consejo (cliente/servidor), estando pendiente la implantacidn de la
version consolidada full Web.

116

l
|

_Info anual 2021 PAEMFE 3773.pdf Folio n° 117



Expediente N°: 2022-25-1-000963

Programa de Apoyo a la Educacién Media y a la Formacién en Educacion - Informe anual 2021

En el afio 2012, la ANEP inicia los contactos con la AGESIC, agencia de referencia del gobierno,
para analizar la viabilidad de instalar el sistema de expediente electrénico en la organizacion.
Posteriormente, en el marco de las politicas del gobierno electrénico, se firma un convenio entre
la ANEP y la AGESIC para implantar la aplicacién APIA Documentum. A tales efectos se conforméd
un equipo de trabajo para gestionar la implantacion del sistema en los distintos subsistemas y
brindar las instancias de capacitacion a los usuarios. El estado de situacion en cuanto a esta
herramienta es el siguiente:

= El APIA Documentum se encuentra instalado y funcionando en todos los subsistemas de
la ANEP. En CODICEN desde febrero de 2013; en CFE desde junio de 2015, en la DGETP
desde noviembre de 2018; en la DGES y la DGEIP desde junio y julio de 2021,
respectivamente.

= Entre los afios 2015 y 2016 se realizé un proceso de migracion del sistema implantado
originalmente a una nueva version de AGESIC, que ofrece la posibilidad de intercambiar
electrénicamente expedientes con organismos externos a la ANEP.%

* En 2021 se avanzo en la concrecion de acuerdos con organismos externos a la ANEP, para
proceder al intercambio electrénico de los expedientes, lo que implicara evitar imprimir
los expedientes para su envio a dichos organismosy a su regreso escanear las actuaciones
al recibirlo, como por ejemplo con el Tribunal de Cuentas.

» Desde el afo 2016 las tareas de soporte de primer y segundo nivel del sistema de
expediente electronico que funciona en CODICEN y CFE, fueron transferidas a la DSTIC de
CODICEN.

* Desde2017 el equipo de apoyo a laimplantacion del sistema de expediente electronico se
encuentra radicado en la DSTIC.

Con el objetivo de continuar fortaleciendo las capacidades de la ANEP, en cuanto a tecnologias y
sistemas de informacion y gestion, en el Programa se incluyeron un conjunto de acciones para
transitar hacia sistemas integrados de gestion y planificacion de recursos (GRP en sus distintos
subsistemas) y de expediente electrénico en las distintas Direcciones Generales y Consejos de
Educacion.

En particular, durante el afio 2021 las acciones especificas que se realizaron en el marco de este
subcomponente fueron las siguientes:

» El financiamiento de 18 consultores informaticos que integran el equipo de apoyo a la
instalacion de los sistemas en las Direcciones Generales de Educacion.

» Los recursos humanos adicionales de apoyo a laimplantacion de los sistemas en la
DGETP (6 personas), en el CFE (2 personas) y en la DGES (2 consultores).

» Elfinanciamiento de la contratacidn de la firma proveedora de las soluciones informaticas
para:

o Laimplantacion del SIAC en el CODICEN (CDE 5001/19).
o Laincorporacion de ajustes al SIAP en el CODICEN (CDE 5014/20).
o Laimplantacion del médulo presupuestal (CDE 5025/19).

5 Para la migracion, AGESIC solicité la obtencidon de firmas electrdnicas expedidas por entidades certificadoras
autorizadas para los funcionarios, por lo que se realizaron gestiones ante la oficina de Correos y el Ministerio del
Interior para obtener esta informacién; ademas de solicitar a la AGESIC la donacidn de 1.303 lectores de certificados
digitales compatibles con la nueva Cédula de Identidad electrénica vigente.
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o Laincorporacidon de cambios en la estructura presupuestal (CDE 5038/20).
o Laconsultoria por errores en el SIAP en la DGES (CP 5029/20).
o Laimplantacion del SIAC en la DGES (CDE 5039/20).

» El inicio del procedimiento para la contratacion de horas de desarrollo para sistemas
informaticos de la ANEP (LP101/21).

» Elinicio del procedimiento para el fortalecimiento organizacional y de procesos en la
ANEP (SBCC 5007/21).

En el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19 la implantacion de sistemas continud sin
mayores afectaciones en las Direcciones Generales; habiendo incluso adaptaciones a algunos
sistemas fruto de las nuevas reglamentaciones vinculadas.
» En relacion al sistema de expediente electronico, se implantd la Gltima version del Apia
Documentum en todos los subsistemas.

= Se desarrollaron procesos de integracion y explotacion de datos provenientes de
expedientes electronicos de ANEP.

En términos de ejecucion financiera, los indicadores hasta el afio 2021 para este subcomponente
son presentados en el siguiente grafico junto a la planificacién quinquenal.

3.3. Fortalecimiento de los sistemas de gestion
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Las acciones de este subcomponente del Programa estan organizadas segun los subsistemas en
los cuales esta previsto avanzar con la implantacion de tecnologias y sistemas de informacion y
gestion:

a) Subsistemas del GRP y expediente electronico en DGES.

b) Subsistemas del GRP y expediente electronico en DGETP.

c) Subsistemas del GRP en CODICEN y ajustes a sistemas implantados.

)
d) Ajustes a sistemas implantados en CFE.

Los avances realizados en cada subsistema se presentan en las secciones a continuacién. Amodo
de resumen, en 2017 se logré la migracion de la informacion de recibos de sueldos al SIAF en la
DGETPy laimplantacion del modulo Recibos en el SIAP instalado en la DGETP. En 2018 quedaron
implantados el SIAP en la DGES y el sistema de expediente electrénico en la DGETP; mientras que
en 2019 se produjo en la DGES la puesta en produccion del SIAF en forma integral (version
consolidada full Web) y la interconexidn SIAP-SIAF en la DGETP mediante bandejas; y finalmente
en 2021 quedd implantado el sistema de expediente electrénico en la DGESy el SIAC en CODICEN.
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3.3. Modulos de gestion implementados
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Nota: Los médulos considerados son: i) migracion del SIAF-DGETP, ii)
SIAP-DGETP recibos, iii) interconexion SIAP-SIAF en DGETP, iv) SIAP-DGES,
v) Expediente electrénico en DGETP, vi) Expediente electrdnico en DGES,
vii) SIAF-DGES, y viii) SIAC-CODICEN.

La siguiente tabla resume el estado de situacion en cada subsistema de la ANEP en la
implantacion de los distintos sistemas de gestion:

Desarrollo e implantacion de sistemas de gestion en la ANEP

Subsistemas

NN ENE!

CODICEN

2010 implantado

2018 implantado

2011 implantado
(Lig. de haberes)

2012 implantado
(Lig. de haberes)

(full Web)

2019 implantado
(full Web)

2017 implantado

SIAP
(Lig. de haberes) (Lig. de haberes) 2017 implantado | 2022 previsto (Rec.
(Recibos) humanos)
(2c?ile6nltr:/zlear:‘/?jgf) 2013 implantado _
SIAF 2013 implantado (cliente/servidor) | 2013 implantado

(full Web)

Interconexién

2016 implantado

2019 implantado

2019 implantado

2016 implantado

SIAP-SIAF
SIAC 2021 implantado 2022 previsto - -
APIA . . . .
2013 implantado 2021 implantado 2018 implantado 2015 implantado
Documentum

Nota: Las acciones realizadas entre los afios 2011y 2016 corresponden al Préstamo 2480/0C-UR.

a) Subsistemas del GRP y expediente electronico en la DGES

Las acciones realizadas a través del Programa y los avances obtenidos en cuanto a los sistemas y
tecnologias de informacion y gestion en el DGES refirieron a las tareas de implantacién de los

subsistemas SIAP y SIAF del GRP, y la implantacidn del sistema de expediente electrénico.

> Subsistemas del GRP

El proceso de instalacion y puesta en funcionamiento del médulo de liquidacion
de haberes del SIAP en la DGES culminé en enero de 2018, con la puesta en
produccidn de la liquidacidn correspondiente al presupuesto de enero de 2018.

Matriz de

resultados
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Con ello se abandond la liquidacion de haberes por el sistema anterior: el denominado AS-400.
Termind también el trabajo en paralelo de los dos sistemas (SIAP y AS-400), que fuera realizado
entre agosto y diciembre de 2017 como paso previo a la puesta en produccidn Unicamente a
través del SIAP. Un elemento adicional a este proceso fue la finalizacion del trabajo de migracién
de lainformacion histérica almacenada en el equipo AS-400 hacia hardware y software de Ultima
generacion. El sistema AS-400 se encuentra bloqueado para su uso y se trabajo el proceso de
recision del contrato de mantenimiento con la firma proveedora.

El cambio de sistema, ademas de lo concerniente a un proceso de cambio de una herramienta
informatica, implicd otro tipo de modificaciones, como la vinculada a re direccionar la
informacion que proviene desde los liceos hacia el sistema de bedelias (llamado Corporativo), lo
que implica adaptar la forma de recepcion de dicha informacion. El sistema Corporativo debera
transferir lainformacion al SIAP via el mecanismo de “bandejas”, con un conjunto de validaciones
previamente acordadas.

En esta tarea de adaptacion del sistema Corporativo trabajoé la Division Informatica de la DGES
durante 2018 y 2019. Mientras tanto, desde la propia implantacion del SIAP (correspondiente al
proveedor), mediante el mecanismo de “bandejas”, se avanzo en las tareas preparatorias para
recibir dicha informacion. Es de sefialar que hasta que no estén operando los aplicativos de
“bandejas”, esa transferencia se realiza via planilla electrénica, con controles llevados a cabo por
parte del equipo de implantacion del Programay funcionarios de Hacienda de la DGES.

Con la puesta en produccion del SIAP se debieron abordar algunas modificaciones al sistema:

* Incorporar la imputacion presupuestal por liceo, disefiada como una salida de
informacion destinada a la toma de decisiones; fue solicitada por la DGES durante el
proceso de implantacidn del SIAP para suplir la ausencia de una solucién de inteligencia
de negocio sobre un datawarehouse, colocando este proceso dentro del sistema
transaccional SIAP. A través de ello, la Direccion de Seguimiento Presupuestal y la DGES
tienen la posibilidad de conocer con un mayor grado de detalle los gastos en los que
incurre cada centro educativo. Esta evolucion quedé en operacion y estable.

= Retomar el antecedente de la base confederada de la ANEP, que reline las bases de datos
de los sistemas operacionales de toda la institucion, a partir del Sistema Integrado de
Analisis Gerencial (SIAG) que forma parte de la suite GRP instalada en la ANEP. A iniciativa
de la DSTIC se inici6 este proyecto con trabajos en proceso que, desde el cierre de 2019
permiten disponer de una base y salidas de estructura y calidad de datos adecuadas, de
donde obtener la imputacion presupuestal por liceo y centro educativo; se incluyeron
ademas de la DGES, a la DGETP y a la DGEIP. Este proyecto permite arribar a un resultado
mas preciso que el de la imputacidn presupuestal por liceo solicitada por la DGES pues,
ademas de la informacion provista por el SIAP, permite incluir datos de consumo de
suministros (UTE, ANTEL, OSE, Gas) y cruces por la matricula de cada centro.

» Incorporar un conjunto de aplicativos de “bandejas” de datos, generados
automaticamente por el sistema “Corporativo” para ser tomados de forma automatica
por el SIAP, evitando asi los procesos de manipulacion y calculo manuales en la
transferencia de datos entre ambos sistemas.

Las tareas realizadas en el afio 2017 de instalacion de los modulos del sistema que permiten el
seguimiento de los procesos post liquidacion de haberes, para llegar a una salida en produccion
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completa a partir de enero de 2018, fueron completadas con la instalacion y configuracion de las
prestaciones de presupuesto, gastos e inversiones, completando asi en 2018 la
implantacion del SIAF en la DGES y a partir de enero de 2019 iniciar la etapa de
produccidn. Desde 2020 la interfaz se encuentra en operacidn para todos los tipos
de tramite.

Matriz de

resultados

Durante el ejercicio 2020, el sistema SIAP oper6 en régimen de mantenimiento regular. Sobre él,
se estudid evitar los procesos de manipulacion y calculos manuales en la transferencia de datos
desde el sistema “Corporativo” y el propio SIAP. A esos efectos se disefiaron un conjunto de
bandejas de datos que, generadas automaticamente por el sistema anterior, pudieran ser
tomadas en forma automatica por el SIAP. Este trabajo culminé en 2020.

En lo que refiere al SIAF, la version que estaba instalada en la DGES era con tecnologia obsoleta
(“cliente-servidor”), cuyo uso es parcial y sin conexion con el resto de los sistemas, por lo que se
previd que cuando el SIAP entrara en produccion, se procederia a la actualizacidn de la version
de SIAF en forma integral (version consolidada full Web).

La implantacion de dichas prestaciones se realiz6 mediante la metodologia de paralelo por
procesos, que permitié reducir el tiempo de implantacion. Esta metodologia implicéd la
instalacion de la version estandar de ANEP en la DGES, y con la participacion de todos los grupos
de trabajo involucrados, se repas6 cada uno de los procesos, detallando las modificaciones y
ajustes necesarios en cada caso. A partir de alli se realizaron las modificaciones al sistema que
fueron oportunamente aprobadas en las sucesivas reuniones de coordinacién mantenidas entre
la DGES, el Programay la firma proveedora del sistema.

El equipo de apoyo del Programa promovid instancias especificas de capacitacion en estos
nuevos sistemas a los encargados funcionales de la operacion de la DGES, a lo largo del proceso
de instalacion y puesta en produccion.

> Sistema de expediente electronico

En 2017 se comenzd a trabajar en conjunto con AGESIC para determinar las condiciones
necesarias para implantar en la DGES el sistema de expediente electronico. Para preparar el
proceso de implantacion, se registraron avances en los siguientes frentes de trabajo: i)
actualizacion de PC del area administrativa, configurando una instalacion estandar, compatible
con el software en uso y con el sistema de expediente electrdnico; ii) adquisicion de escaneres
compatibles con el sistema operativo Ubuntu que usa la DGES; iii) personalizacion del sistema;
iv) contratacion de servicios de soporte y el acompafiamiento a la DGES en la negociacion de los
ajustes al sistema que sélo puede realizar el proveedor, como por ejemplo, la posibilidad de
identificar a los usuarios frente al sistema mediante el portal de la DGES (single Sign-on), como
ocurre en el resto de las aplicaciones; v) en conjunto con el Area Informética de la DGES se
realizaron instalaciones, configuraciones y pruebas en servidores y PC de los futuros usuarios, vi)
capacitacion a parte del personal de la DGES para que lo use en modalidad de consulta.*

% Cabe sefialar que este proceso se inicié en 2014 con la capacitacidon de su personal en la consulta de los expedientes
(21 funcionarios) y el trabajo conjunto con funcionarios de la DGES en la planificacién de la implantacion del sistema
en sus propios servidores, habiéndose realizado la instalacién inicial y el plan de pruebas. En aquella oportunidad, la
intencion de la DGES era alojar el sistema en sus servidores (y no en AGESIC como el resto de los Subsistemas de la
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Durante los afios 2018 y 2019, la asignacion de los recursos humanos disponibles para abordar el
proceso de implantacidn, junto al abordaje de las fases finales en los sistemas
SIAP y SIAF, llevaron a postergar el inicio del proceso de implantacidn del sistema
de expediente electrénico en la DGES. En el transcurso del afio 2020 se relevd
informacion para parametrizar, se realizaron capacitaciones a todo el personal de la DGES, lo que
sevio interrumpido por la pandemia. El proceso fue finalmente culminado con laimplementacion
del sistema de expediente electrénico en junio de 2021.

Matriz de

resultados

b) Subsistemas del GRP y expediente electrénico en DGETP

El Programa incluye acciones relacionadas a la implantacion en el DGETP de sistemas y
tecnologias de informacidon y gestion, que son organizadas en aquellas vinculadas a la
implantacion de modulos de los subsistemas SIAP y SIAF del GRP, y del sistema de expediente
electronico. Las acciones realizadas y los avances obtenidos en 2021 se presentan a continuacion.

> Subsistemas del GRP

En la DGETP fueron instalados dos subsistemas del GRP: el SIAP, operado el mddulo de
liquidacidn de haberes desde el afio 2011, y el mddulo financiero contable del SIAF, que entré en
produccion en el afio 2013. En los afios posteriores se fueron incorporando especificidades y
trabajando en la estabilizacion y en el mantenimiento de los procesos instalados.

Una de las especificidades en las que se trabajé desde el afio 2017 refiere a la
migracion hacia la version full Web del SIAF instalado en DGETP bajo la versién
cliente/servidor, realizando tareas de apoyo a la auditoria de seguridad al sistema
y analisis de incidencias detectadas en el mantenimiento; se incorporaron ajustes a este sistema
para disponer de la informacion mensual de recibos de sueldo.

Matriz de
resultados

Otra de las modificaciones alcanzadas en 2017 es la implantacion del moédulo
recibos en el SIAP. Se culminaron las tareas iniciadas en 2016 para incorporar al
sistema SIAP un nuevo mddulo denominado “Médulo de autogestion”, quedando
operativo. Permite la consultay emision de los recibos de sueldos, al igual que el acceso a toda la
informacion de IRPF que el funcionario requiere. Con la implantacion de este mddulo se
resolvieron problemas de seguridad que tenia la solucidn anterior, y que podrian haber dejado
expuestos datos de la liquidacidon de sueldos. Esta nueva implantacion cumple con todos los
requisitos de seguridad necesarios y cuenta con las certificaciones correspondientes, lo cual
aumenta considerablemente la confiabilidad del sistema Web.

Matriz de
resultados

La interconexion SIAP-SIAF, cuenta con un mecanismo que opera desde el afio
2019 por medio de bandejas de entrada y salida, debido a las diferentes
tecnologias de los sistemas actualmente en operacién. El proceso de
automatizacion de la interconexion de los dos sistemas de forma directa, esta pendiente de la
actualizacion del sistema SIAF en su version full Web.

Matriz de
resultados

Por otra parte, desde 2011 la DGETP viene trabajando en laimplantacidon de un sistema integrado

ANEP), lo que requirié la firma de un contrato con el proveedor y la generacion de ciertos costos permanentes,
dejando pendiente el proceso.

122

l
|

_Info anual 2021 PAEMFE 3773.pdf Folio n° 123



Expediente N°: 2022-25-1-000963

Programa de Apoyo a la Educacién Media y a la Formacién en Educacion - Informe anual 2021

de recursos humanos, a partir del diagndstico realizado sobre los datos y procesos corridos por
la Direccion de Recursos Humanos, y las necesidades identificadas en términos de prestaciones.
En el afio 2015 se concretd la adjudicacion del procedimiento licitatorio a una firma proveedora
para generar un sistema de informacién. La DGETP defini6 iniciar por el médulo de escalafones
docentes, y realizar actividades de calidad y depuracién de las bases de datos que se generan en
las distintas reparticiones de la institucion, las que culminaron en 2016. Durante el afio 2017, se
realizaron avances en sus diferentes modulos: escalafones docentes, aspiraciones docentes,
concursos y pasantias y becarios, ademas de reportes en cada moédulo y mejoras en la calidad de
datos. Alo largo del afio 2018 se trabaj6 en el mantenimiento y evolucion del médulo de escalafon
docente, que combina desarrollos propios de los equipos de la DGETP y de la firma proveedora,
asi como en la integracion de tres modulos: aspiraciones, concursos y pasantias, alcanzando la
fase de estabilizacion de estos subsistemas. Durante el afio 2019, se continué con el
mantenimiento de los médulos implantados, incorporandose la posibilidad de realizar ajustes
manuales al escalafon docente, vinculados a la necesidad de realizar correcciones de Gltimo
momento por parte de los funcionarios que atienden el proceso de eleccion de horas. Desde el
afno 2020 este modulo continud funcionando con el mantenimiento y ajustes anuales previstos.

> Sistema de expediente electronico

En el afio 2017 se iniciaron las actividades preparatorias para la implantacion del sistema de
expediente electrénico en la DGETP, actualizando informacion de relevamiento de usuarios y
oficinas, y elaborando el plan de capacitacion. En el afio 2018 se realizdé un relevamiento del
organigrama de la institucion que incluyé la definicion de usuarios® y sus respectivas
responsabilidades. En paralelo, se ejecutd el plan de capacitacion, que involucré a alrededor de
400 funcionarios.

A fines del afio 2018 se completd el proceso de implantacion del sistema de
expediente electrénico, operando correctamente y siendo utilizado por el resto
de los subsistemas de la ANEP para realizar consultas en modalidad remota.

Matriz de
resultados

Durante el afio 2019 se llevaron a cabo acciones de apoyo y acompanamiento a la DGETP en la
gestion del sistema. Se capacité a dos referentes a cargo de la mesa de ayuda de primer nivel en
este subsistema. Se coordind con la DSTIC del CODICEN y la AGESIC la incorporacion de la DGETP
a las mesas de ayuda de segundo y tercer nivel. Por otra parte, se brind6 capacitacion a 428
funcionarios DGETP sobre el uso de la nueva version del sistema (APIA Documentum version 2.0).

En 2020 se llevaron a cabo actividades preparatorias para implantar la dltima version del Apia
Documentum, la cual fue implantada en el afio 2021.

c) Subsistemas del GRP y expediente electronico en CODICEN

Con el apoyo del Programa, se llevaron a cabo acciones vinculadas a los sistemas de informacion
y gestion que CODICEN tiene instalados: los subsistemas SIAP, SIAF y SIAC del GRP, y el sistema
de expediente electrdnico.

5 El ingreso al sistema es mediante cédula de identidad con chip; ello implicd la necesidad de renovacion del
documento por los usuarios que no la tenian.
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> Subsistemas del GRP

CODICEN contaba con la implantacion de dos subsistemas del GRP: el SIAP, en su modulo
principal de liquidacidn de sueldos, operativo desde 2010; y el SIAF, en su médulo financiero-
contable, operativo desde 2013. En los afos posteriores se incorporaron especificidades no
incluidas inicialmente y se estabilizaron los procesos ya instalados.

Durante el afio 2019, el equipo de apoyo a la implantacion de sistemas de informacion y gestion,
continud apoyando en funciones de soporte de los sistemas SIAP y SIAF, tales como la validacion
de nuevos requerimientos, pruebas y control de calidad de las modificaciones realizados por el
proveedor, verificacion de las modificaciones introducidas en los procesos de calculo de
impuestos y las actividades de capacitacion correspondientes. Asimismo, se realizaron tareas de
soporte de segundo nivel, referidas al mantenimiento de rutinas de los sistemas, atencion técnica
del rendimiento (tunning) de los servidores de los ambientes de produccion y testeo.

De forma complementaria, y en respuesta a la necesidad planteada en CODICEN de fortalecer la
obtencion de informacion para la toma de decisiones, se comenzo con tareas de implantacion de
una herramienta de inteligencia de negocio Business Intelligence (Bl) para los sistemas de
informacion y gestion existentes en la ANEP. Ello permitiria consolidary cruzar datos de todos los
subsistemas de la ANEP. La implantacion de la herramienta, realizada por la firma proveedora
que contrata directamente la DSTIC, es apoyada por dos técnicos financiados por el Programa en
tareas de consolidacidn y revision técnica de la informacidn, y dos técnicos de la DSPP que tienen
a su cargo los trabajos de revision y validacion de la informacion consolidada y sus productos. En
el segundo semestre de 2018 y primer semestre de 2019 se avanzo en la configuracidn de las
primeras salidas de informacion. En el segundo semestre de 2019 se abordd la obtencion
automatica de informacion de “Costo por centro de estudios” de la ANEP, accesible a través de
usuarios de nivel gerencial y superiores, designados especificamente por cada subsistema. Para
ello, se trabaja con la implantacién del denominado SIAG (Sistema Integral de Analisis Gerencial),
modulo del GRP que opera en la ANEP, a efectos de efectivizar su consolidacion como soporte a
latoma de decisiones. Durante el afio 2020 la firma proveedora realizé la capacitacion de técnicos
del CODICEN para que puedan hacerse cargo de algunas de las operaciones de mantenimiento
del sistema.

Asimismo, a principios del afio 2020 se iniciaron las tareas para implantar el tercer
subsistema del GRP: el SIAC, coordinando esfuerzos con la DGES, la DGETP y la
DGEIP. En diciembre de 2021 se concretd la puesta en produccion del SIAC en
CODICEN, encontrandose el proyecto en la etapa de estabilizar los distintos procesos.

Matriz de

resultados

En el marco de laimplantacion del SIAC, se trabaj6 en la definicion de los procesos de interaccion
con el sistema de inventarios y depdsito de bienes, que opera en los depdsitos de CODICEN y de
PAEMFE.

> Sistema de expediente electronico

Las principales actividades de apoyo al sistema de expediente electrénico, que CODICEN tiene en
produccién desde el afio 2013, son canalizadas a través de la DSTIC.

Se destacan las siguientes: i) coordinacion de la mesa de ayuda de primer y segundo nivel de
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expediente electrdnico; ii) seguimiento de incidentes abiertos de expediente electronico en
AGESIC; iii) relacionamiento con AGESIC y seguimiento de incidentes; iv) capacitacién de
funcionarios en el uso de la nueva version del sistema; v) instalacion y configuracion de lectores
de tarjetas inteligentes, adquiridos por CODICEN.

En el afio 2020 se realizaron las actividades preparatorias para implantar la ultima version del
Apia Documentum en CODICEN, la cual culminé en el afio 2021.

> Otras solicitudes realizadas en CODICEN

A partir del mes de octubre de 2020 se comenzd a trabajar en la modificacion del esquema
presupuestal de la ANEP, lo cual implicé cambios sustanciales en los sistemas SIAP y SIAF. Dichas
modificaciones fueron definidas por el CODICEN y las Direcciones Generales, e implementados
por el equipo de apoyo informatico. Los trabajos culminaron en el primer trimestre de 2021.

A solicitud de la DSPP, se procedi6 a la consolidacién de la informacion presupuestal de la ANEP
para automatizar elintercambio de informacion entre los subsistemas y minimizar el uso de hojas
de calculo en dicho proceso. La implantacion tuvo retrasos en parte por el proveedor, en parte
por la dificultad en acordar los requerimientos incluidos y por temas técnicos asociados al
despliegue de la aplicacidon en el ambiente de CODICEN. Los trabajos culminaron en el primer
trimestre de 2021.

d) Subsistemas del GRP y expediente electrénico en CFE

Desde el Programa se realizan acciones de apoyo al CFE en los sistemas que tiene instalados: los
subsistemas SIAP y SIAF del GRP, y el sistema de expediente electrdnico.

> Subsistemas del GRP

CFE tiene implantado dos subsistemas del GRP: el SIAP, en su médulo principal de liquidacion de
sueldos, operativo de manera desconcentrada desde 2012; y el SIAF, en su mddulo financiero
contable, operativo desde el afo 2013. Posteriormente, se fueron incorporando especificidades
de los procesos no incluidos inicialmente, asi como ajustes para la estabilizacion de los procesos
ya instalados.

En lo que refiere al subsistema SIAP, el CFE definié incorporar los modulos del sistema de
administracion de recursos humanos que inicialmente no fueron implantados, tales como los de
legajo, concursos, calificaciones y evaluacion de desempefio, capacitacion y presentismo.* El
hecho de que en el CFE convivian dos sistemas de gestion, uno para los docentes y otro para los
no docentes, llevd a que con la incorporacion de los mdodulos restantes del SIAP se facilitaran los
llamados a aspiraciones y concursos, la generacion de documentacion para el acto de eleccion
de horas docentes y la toma de posesion de cargos no docentes; también permitié la calificacion
del personal y contar con informacidn actualizada de los legajos de cada funcionario, ademas de
procesar las solicitudes de licencias y generar informacion para las partidas por concepto de
presentismo y para los padrones de cargos, entre otros. Durante el afio 2018 se trabajo en la

% Cabe sefialar que el término presentismo refiere al control de asistencia y no tiene relacién con la prima por ese
concepto que se abona a los funcionarios dentro de sus haberes.
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implantacion de los médulos antes sefialados, alcanzando al culminar dicho afio el siguiente
estado de situacion:

= Concursos: instalado y en produccidn.
» Presentismo: en proceso de especificacion funcional.

= Calificaciones: en pre produccidn, estando pendiente la carga de funcionarios con sus
correspondientes cédulas de identidad.

= Capacitacion: en pre produccion, estando pendiente la carga de funcionarios con sus
correspondientes cédulas de identidad.

» Legajo: en proceso de especificacion funcional.

Asolicitud de CFE, el avance en estos mddulos se postergd hasta tanto culminar con dos procesos
priorizados: la descentralizacidn del ingreso de horas docente y la implantacion del médulo de
oferta educativa. Ainicios del afio 2020, el CFE priorizd la posibilidad de anualizar las horas de los
cursos semestrales. Ello determind una nueva postergacion de laimplementacion de los médulos
pendientes de SIAP. Por otro lado, se procedié a la transferencia de las tareas de mantenimiento
y actualizacion regulares del sistema, y comenzaron las gestiones equivalentes para el SIAF.

Durante el afio 2021, el Programa continu6 apoyando la implantacién y seguimientos evolutivos
de los diferentes modulos del SIAP.

> Sistema de expediente electronico

El apoyo al CFE en cuanto al sistema de expediente electronico, que tiene en produccion desde
2015 de manera independiente del CODICEN, consiste en la coordinacion de las mesas de ayuda
de primer y segundo nivel, la actualizacion del software y el relacionamiento con AGESIC para la
apertura de incidentes y su seguimiento.

Durante 2019 se trabajé conjuntamente con AGESIC para migrar a la version 2 del sistema.
También se gestion6 la obtencion de la cédula de identidad electrénica para aquellos
funcionarios que no tenian en ese formato, para con ello poder firmar con el certificado
electrénico en el sistema, haciendo un relevamiento en la ANEP y la coordinacion con la Direccion
Nacional de Identificacion Civil (DNIC). Ademas, se configuraron e instalaron 350 lectores de
tarjetas inteligentes, adquiridos por CODICEN. Se brind6 capacitacion en el uso de la nueva
version a 86 funcionarios de CFE.

En el afio 2020 continuaron las actividades para la implantacion de la dltima version del Apia
Documentum, la cual fue implantada en 2021.

El cuarto componente del Programa esta orientado al objetivo de aumentar la cobertura de la
Educacion Media, incluyendo dentro de sus acciones al disefio, construccion y equipamiento de
nuevos centros educativos y ampliaciones de centros existentes, tanto de Educacién Media como
de formacién inicial.’” La organizacion de las acciones por subcomponente considerd la

57 Los tipos de intervenciones arquitectdnicas son: i) obra nueva, que refiere a la construccidn de un edificio educativo
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diferenciaciéon segun el tipo de obra (nueva o de ampliacion) y el nivel educativo (Educacion
Media o Formacion en Educacion). Ademas, incluye apoyos para el fortalecimiento de la ANEP
para gestionar las Participaciones Publico-Privadas (PPP) en infraestructura escolar.

4.1. Construccion de nuevos centros educativos de Educacion Media.
4.2. Ampliacion de centros educativos de Educacion Media.

4.3. Ampliacidn de centros de Formacién en Educacion.

4.4. Apoyo para gestionar PPP en infraestructura escolar.

Es de sefialar que la ANEP cuenta con diferentes agentes ejecutores para la construccion de obras
de infraestructura edilicia: la Direccidn Sectorial de Infraestructura (DSI), el Programa de Apoyo a
la Escuela Publica Uruguaya (PAEPU), el Programa PAEMFE, la Corporacidon Nacional para el
Desarrollo (CND) y el Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP). A modo de ejemplo, en
las Gltimas Rendiciones de Cuentas de la ANEP, presentadas en junio de 2017, 2018, 2019, 2020 y
2021 seindica que en el periodo 2016-2020, la ANEP culminé la construccién de 61 nuevos centros
educativos (13, 10, 9, 16 y 13, respectivamente)®, de los cuales 28% fueron implementados a
través del Programa PAEMFE (4 en 2016, 3 en 2017,2 en 2018, 5 en 2019y 3 en 2020).%°

A continuacidn, se presentan dos apartados con algunos elementos generales referidos a las
intervenciones en obras de infraestructura edilicia a través del Programa: los lineamientos con
los que éstas se abordan, y el alcance e impacto de las obras en términos geograficos y de
estudiantes. Para posteriormente, en las secciones de este capitulo, presentar los avances en
cada subcomponente.

La planificacion quinquenal del Programa y la ejecucion financiera hasta el afio 2021 del
componente se presenta el siguiente grafico.
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enunterreno libre, incluyendo locales educativos (tedricos y especializados), espacios de administracion y gobierno,
locales multiuso, servicios y espacios de recreacion y deportivos; ii) obra de ampliacion, que refiere al aumento del
area en edificios ya existentes, intervencién donde se aumenta tanto el nimero de locales educativos como el de
servicios en general; iii) obra de adecuacion, referida a la intervencion en espacios que implican cambio de destino,
incluyendo acciones totales o parciales en centros educativos; iv) obra de acondicionamiento, que refiere a
intervenciones tendientes a mejorar las prestaciones y condiciones ambientales del edificio sin modificar los
destinos de cada uno de los locales, incluyendo entre otros a obras en instalaciones, cubiertas, espacios exteriores;
v) obra de reparacién, que refiere a la recomposicion de la calidad constructiva de un componente deteriorado,
abarcando entre otras a acciones en pisos, revestimientos, impermeabilizaciones, etc.

8 Adicionalmente, fueron culminados 31 centros educativos nuevos a través de la modalidad de contratos de
Participacion Publico Privada (PPP).

% Las obras nuevas culminadas por el Programa en 2016 asi como una de las tres culminadas en 2017, corresponden
al Contrato de Préstamo N° 2480/0C-UR, siendo las restantes las indicadas en las secciones de este capitulo.
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La actualizacion delindicador de resultados de la Matriz de resultados del Programa se exhibe en
el siguiente grafico junto a las metas previstas.
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Nota: Este indicador considera metas prefijadas en funcién de la
cantidad prevista de aulas a construir, en el caso de los nuevos centros
educativos, y de la matricula al afio 2017, en el caso de las obras de
ampliacidn. Los valores reales surgen de la matricula que tienen dichos
centros en el afio en que culmina la obra.

a) Abordaje de las acciones en obras de infraestructura

Forman parte de las practicas de trabajo en materia de infraestructura escolar, las siguientes
acciones:

* Promover la blusqueda de una produccién edilicia mas eficiente, adecuada a las
necesidades educativas y acorde con las politicas educativas estratégicas, tales como la
separacion de ciclos educativos, espacios especiales para la extension del tiempo escolar,
incorporacion de nuevas tecnologias, adaptacion al tipo de programas y planes de
estudio, entre otros. Para ello, se identifican en los centros existentes las patologias
constructivas y disfuncionalidades respecto a las practicas pedagogicas, se investiga su
origen y se buscan soluciones. También se realiza de forma permanente el analisis de los
nuevos planes de estudio y la consulta a las autoridades de la ANEP sobre las mejores
disposiciones locativas para un correcto desarrollo curricular y cumplimiento de los
objetivos planteados.

» Elapoyo del Programa comienza con la definicion del programa arquitecténico, segln las
directivas de las autoridades, sigue con el disefio, ejecucidn de la obra, habilitacion de los
espacios educativos, y finaliza con el seguimiento post obra.

o Durante el periodo de disefio, se mantienen reuniones con las autoridades de los
Subsistemas de Educacion, las direcciones de los centros educativos, los estudiantes,
padres y con la comunidad en general. También se realizan presentaciones de los
proyectos culminados a las autoridades, al equipo directivo y docente del centro
educativoy a la comunidad.

o Una vez habilitado el edificio, para potenciar la mejora de la gestion de su
infraestructura, se organiza una nueva reunién para presentarlo a la comunidad con el
fin de mostrar las caracteristicas del mismo, sus potencialidades recreativas y
pedagdgicas, e informar sobre las principales acciones tendientes al buen uso y
mantenimiento preventivo de las instalaciones. Se convoca a dicha reunidén a la
Inspeccion regional e inspectores de centros educativos, a la Direccion,
administrativos, funcionarios, alumnos, docentes y padres, para resumir las
principales acciones tendientes al mantenimiento general que estan detalladas con
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precision en el Manual de uso y mantenimiento® entregados conjuntamente con los
planos definitivos de la obra. Se procura con ello intercambiar con los usuarios de los
centros educativos pautas para un adecuado uso del edificio, que permita utilizarlo en
toda su potencialidad y propender a un mantenimiento que lleve a un envejecimiento
digno de lainfraestructura edilicia. La observacidon de que muchos edificios no estaban
siendo aprovechados en su verdadera magnitud, en general por desconocimiento del
usuario en lo que respecta a sus posibilidades, justifica continuar esta practica. Esto no
solo involucra al edificio propiamente dicho sino también al equipamiento mobiliario.

o Seguimiento post obra, con un doble objetivo: i) intercambiar con docentes y alumnos
opiniones y necesidades edilicias, programas arquitectdnicos, y con las autoridades
correspondientes los planes y programas definidos, ii) colaborar con el usuario final en
la utilizacion del edificio, teniendo en cuenta su potencialidad, el cuidado y
mantenimiento de la construccion, procurando crear edificios que se adapten
correctamente a los requerimientos curriculares con una vida Util prolongada. En el
entendido de que el edificio escolar no es un contenedor sino un lugar donde se vive y
aprende, resulta indispensable recabar toda la informacion relacionada con la
organizacion del centro, cantidad de alumnos, turnos, docentes, formas de
participacion, apropiacion y uso del edificio por parte de la comunidad educativa. Se
continua con la practica de realizar visitas a los centros construidos, asi como a otros
creados por diferentes oficinas ejecutoras pero que, por sus caracteristicas de disefio,
merecen considerarse a los efectos de detectar carencias y potencialidades tanto
espaciales como constructivas, e incorporar dicha informacion a los nuevos proyectos
en la etapa de disefio y de ejecucion de obras.

= Las acciones en pos de mejorar y ampliar la infraestructura edilicia de los centros
educativos requieren ser acompafiadas del equipamiento necesario para la puesta en
funcionamiento de los espacios educativos intervenidos: mobiliario, PC, otras TIC y
materiales didacticos, los que forman parte de las acciones planificadas por el Programa.
Particular interés cobra el equipamiento mobiliario, que abarca una amplia gama de
articulos, entre los que se encuentran: bancos, taburetes, sillas, pupitres, escritorios,
mesas para modelos y laboratorios, mesas para impresoras, fotocopiadoras y PC,
mostradores, divisorios moviles, paneles, pizarras, carteleras, papeleras, archivadores,
bibliotecas, percheros, armarios, entre otros. El apoyo del Programa en materia de
equipamiento mobiliario abarca las etapas de disefio®, adquisicion y distribucion del
equipamiento a los centros educativos.

A su vez, es de resaltar que las intervenciones vinculadas a la construccion edilicia de nuevos
centros educativos tienen como requisito detentar la propiedad o posesion del terreno en donde
se realizara la obra. Ello implica una serie de acciones previas al proceso licitatorio, y en algunos
casos acciones previas incluso al disefio de la obra. El Programa apoya en el seguimiento y
tramitacion de las gestiones para obtener los terrenos para las obras, entre las que se
encuentran las siguientes acciones, que se ordenan con criterio cronolégico:

» Identificacion precisa del terreno para la obra, lo que implica indagaciones con el fin de
determinar el nimero de padrén y en algunos casos la seccidn catastral. Se destacan en

% producto generado en el Programa MEMFOD en base a las experiencias relevadas sobre las mejores practicas de
gestion edilicia de los centros educativos, y sus repercusiones en el uso y mantenimiento edilicio.

61 Se observa que el Programa suministra las planillas e informacién técnica para los llamados de equipamiento de
otras dependencias de la ANEP, referidos a Educacion Media
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este caso gestiones con los registros de las Intendencias departamentalesy de la Direccion
General de Catastro del MEF.

= Verificacion de la situacion dominial del terreno, obteniendo informacion registral.

o EnelcasodeterrenosdelaANEP, se gestiona con la Division Notarial del CODICEN para
la obtencion de un certificado notarial que acredite la propiedad del inmueble por
parte de la ANEP.

o En el caso de terrenos de otras instituciones publicas, se coordina la obtencion del
documento que acredite el comodato o el vinculo correspondiente con el predio.

» Gestiones tendientes a identificar oportunidades de obtencion de terrenos para la ANEP
de otras instituciones publicas tales como Ministerios, Intendencias u otros organismos
publicos. Se realizan contactos con las Unidades notariales de las instituciones para
verificar la posibilidad de acceder a terrenos, la viabilidad de ello en funcién de los planes
de estas instituciones, asi como el apoyo en la comunicaciéon y preparacion de la
documentacion necesaria para culminar con la resolucion final de las autoridades de la
ANEP y de estas instituciones. Como resultado esperado de estas gestiones se tiene la
escrituracion del inmueble a favor de la ANEP, ya sea bajo el formato de propiedad
(donacidn, cesion, permuta) o de posesion (comodato).

= Gestiones para verificar afectaciones del terreno que condicionen o impidan el uso a los
fines requeridos. En este grupo estan comprendidas las correspondientes a normativas
municipalesy las protecciones patrimoniales.

A lo largo del afo 2021 se realizaron diversas gestiones que abarcaron un conjunto de centros
educativos en los cuales se intervendra con obras de infraestructura edilicia.

Gestion de terrenos para la ANEP para implementar obras - De 2017 a 2021

. . Terreno
rial obtenido*

Certificado nota- ‘

Centro educativo ‘ ‘ Calidad de tenencia

. . 23-oct-2017 2 NG Compraventay modo
Liceo de Fraile Muerto 16-may-2018 Padron N°155 tradicién
PSS .
Esc. Téc. N. ,2 de Bella 2-2g0-2018 Padrén N°4039 Donauor] Y'modo
Union tradicion
Liceo N° 5 de Melo 2-ag0-2018 Padrén N°7802 Donacion y modo
tradicion
T  Nicolich
iceo de Colonia Nicolic 97-feb-2019 Padrones N°10306/10307 Comodatg otorgado por
- Aeroparque Intendencia de Canelones
IFD de Trinidad 19-ag0-2019 Padrén N°1033 Compraventa y modo
tradicion
IFD de Salto 19-ag0-2019 Padrén N°50 Compraventa y modo
tradicion
. , , Padrones N°507/712/ Donacién y modo
L deJ S 19-ago-2019 o o
ceo e Joaquin suarez ago 713/718/719/720/721/722 tradicién
IFD de Rivera 19-ag0-2019 Padrén N°3198 Compraventa y modo
tradicion
CERP del Sgroeste 19-ag0-2019 Padrén N°3136 Compravept.a’y modo
(Colonia) tradicion
IFD de Mercedes 3-0ct-2019 Padrén N°1091 Compraventa y modo
tradicion
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Padrones N°70426/172509

Esc. Téc. de La Unidn 3-oct-2019 y posesion del N°70425 Propiedad de ANEP
Escuela Agraria Melch?ra 11-0ct-2019 173 Comodato del Ins'tltufc?
Cuenca de Paysandu Nacional de Colonizacion
. Padrones N° Compraventa y modo
Liceo de Quebracho 4-may-2020 s
' Q v 565/504/505/222 tradicién
CERP de Rivera 4-may-2020 Padrén N° 4822 Compraventa y modo
tradicion
IFD de Minas 4-may-2020 Padrén N° 4688 Compraventa y modo
tradicion
Liceo de Cerro Pelado 18-ago-2020 Padrén N° 8068 Compraver\t.a’y modo
tradicion
Esc. Téc. de San José 8-set-2020 1212 Compraventa y modo
tradicion
Liceo de Curtina 22-0ct-2020 137 Donaaorl Y'modo
tradicion
. " D i6
Liceo de Tupambaé 22-0ct-2020 705 onaaon:r y'modo
tradicion
Liceo Isidoro Noblia 22-0ct-2020 7350 Compravept.a’y modo
tradicion
Liceo de Casarino 22-0ct-2020 1435 Donaaor] }/'modo
tradicion
. . Alafecha , Donacién y modo
Liceo de Barrio Capra . Padrén N°155280 ony
desestimado tradicion
Liceo de La Paloma de 11-mar-2021 Padrén N° 6597 Donauop Y,modo
Durazno tradicion

Liceo N° 3 de Solymar

27-ago-2021"

Padrdn N°45435, fraccidn
1

Comodato de la Inten-
dencia de Canelones

Liceo N° 69 de

Comodato de la Inten-

. 1-set-2021" P 5n N° 4222 . .
Montevideo set-20 adron 06 dencia de Montevideo
Liceo de Achar 9-nov-2021 Padrén N° 109 Posesion
Liceo N° 3 de El Pinar En trémite Espacio publlco a Coquato de la Inten-
fraccionar dencia de Canelones
CME de Barros Blancos En tramite Padrén N° 10416 Compravept.a’y modo
tradicion
Liceo N° 2 de Tranqueras En tramite Padrén N° 2867 Comprave|‘1t‘a'y modo
tradicion
. _— . Permuta dela
CME de Ciudad del Plata En tramite Padron N° 1469 . ,
Intendencia de San José
CME en Casavalle En tramite Padron N° 78146 parte Como_dato conla Ipten-
dencia de Montevideo
CME en Sandu, Durazno En trdmite Padrén N° 3804 Compraveht‘a'y modo
tradicion
CME en Pine Park n/c Padrdon N° 129 En evaluacién
CME en La Teja n/c Padrén N° 36854 En evaluacion

* Certificados emitidos por la Unidad de Bienes inmuebles y Notarial del CODICEN.

** Corresponde a la fecha de firma del Comodato.
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b) Alcance de las intervenciones en obras de infraestructura

A continuacion, se presenta un mapeo de las intervenciones arquitectdnicas impulsadas a través
del Programa segun el tipo de obra y subsistema al que pertenecen, incluyendo aquellas que al
finalizar el afio 2021 habian culminado o se encontraban en ejecucién.

Obras de infraestructura edilicia - Programa PAEMFE

N 2] " Referencias

Obras culminadas y en
] = gjecucion al 31 de diciembre
. de 2021

e

& b Iﬁ Construccion
=] B DGEs
B Dpcetp
# Ckm Ampliacién/Adecuacién
® DGES

i B DGETP
[ B CFE

D@IQNED\ﬁ@;ﬁn

SIGANEP

Nota: Se incluyen las obras ejecutadas en el marco del Programa PAEMFE, excluyendo las que se encuentran en etapa de
tramite o disefio, asi como las que fueron disefiadas por el Programa, pero ejecutadas por otras unidades de la ANEP.

Durante el afio 2021 el Programa intervino con obras de infraestructura (terminadas o en
ejecucion) en un total de 14 centros de los diferentes niveles educativos. Estas intervenciones
benefician a un total cercano a 12.236 estudiantes, lo que representa el 3,5% del total de la
matricula de los subsistemas de la ANEP con los que el Programa guarda relacion (DGES, DGETP
y CFE) y también el 2,9% del total de estos centros. De esta forma se arriba a una aproximacion
del impacto total del Programa en una de sus principales lineas de accidn: las intervenciones de
infraestructura edilicia.®?

62 Estas estimaciones consideran algunos criterios especificos a la hora de identificar a los centros educativos y sus
estudiantes, que se benefician de los apoyos del Programa:
= Considerar en un sentido amplio las obras de infraestructura edilicia. A la hora de identificar los centros
educativos, se trata por igual a los centros construidos como obra nueva, de aquellos ya existentes a los que se
les realizaron ampliaciones, adecuaciones, reciclajes, reparaciones, etc.
= Enlinea con lo anterior, se abarca intervenciones en: aulas comunes, aulas de informatica, laboratorios, salas
de profesores, de coordinacion y de direccion, bibliotecas, salas de usos mdltiples, observatorios, salas
polivalentes, polideportivos, depésitos, cantinas, muros, azoteas, bafios, etc.
» Abarcar también a aquellos centros educativos que se ven beneficiados indirectamente por aquellas
intervenciones en centros directamente intervenidos, debido a la incidencia de uno sobre el otro. Ejemplo de
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Impacto de apoyos del Programa en obras de infraestructura edilicia

Ano 2021
Subsistema Centros % Alumnos %
DGES 5 1,7% 7.067 3,1%
DGETP 2 1,4% 2.233 2,3%
CFE 7 21,9% 2.936 12,2%
Total 14 2,9% 12.236 3,5%

Es de sefalar que estos 14 centros beneficiados durante el afio 2021 son aquellos incluidos en las
secciones 4.1 referido a construcciones nuevas de centros de la DGES y DGETP, 4.2 para
ampliaciones de centros de la DGES y DGETP, y 4.3 para ampliaciones y adecuaciones en centros
del CFE. Cabe aclarar que la anterior estimacion de beneficiarios, que incluye también a aquellos
centros educativos que se ven beneficiados indirectamente por las obras en los centros
directamente intervenidos, es diferente al indicador de la Matriz de resultados del Programa, que
considera Gnicamente a la matricula de los centros intervenidos.

Si se consideran los apoyos del Programa de manera acumulada desde el comienzo de su
implementacion (febrero de 2017), el impacto de las intervenciones en obras de infraestructura
edilicia alcanza a un total aproximado de 41.854 estudiantes, 12,1% del total de la matricula de
los subsistemas de la ANEP de referencia para estas acciones del Programa. En cuanto a centros
educativos, estos apoyos benefician a un total de 43 centros (8,9% del total).

Impacto de apoyos del Programa en obras de infraestructura edilicia
Acumulado desde el afio 2017

Subsistema Centros % Alumnos %
DGES 19 6,3% 22.749 10,1%
DGETP 10 6,8% 6.648 6,9%
CFE 14 43,8% 12.457 51,6%
Total 43 8,9% 41.854 12,1%

Las intervenciones del Programa en las obras de infraestructura edilicia, definidas por los
respectivos subsistemas, presentan en estos afios algunas diferencias seglin alcance geogréfico:
19,5% de los alumnos de Montevideo y 8,4% de los del Interior del pais, tal como muestra el
siguiente cuadro.

ello son los centros educativos que comparten el local edilicio, asi como también los que lo hacian hasta que
se construyd un nuevo local en sus inmediaciones y a partir de ello se separaron ciclos o reducen turnos.

= Considerar como beneficiada a la totalidad de la matricula estudiantil del centro educativo identificado. Por
mas que en algun caso particular la obra implementada sea especifica para algunos grupos de estudiantes
(caso de las salas multipropésito solo para bachillerato, laboratorios de quimica solo para estas orientaciones,
residencias estudiantiles solo para algunos alumnos, etc.) se considera que los beneficiarios son todos los
alumnos del centro.

= Considerar una vez sola a los alumnos de un centro educativo; por mas que se haya realizado mas de una
intervencién y de diferente tipo a lo largo del tiempo, se consideran beneficiarios -como se mencioné en el
punto anterior- a la totalidad de la matricula.

= Utilizar la matricula del afio 2017 como referencia para cuantificar los estudiantes beneficiados.
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Distribucion geografica del impacto sobre los alumnos de los apoyos del Programa en obras
de infraestructura edilicia - Acumulado desde el afio 2017

% de alumnos

Subsistema
Montevideo Interior Montevideo Interior
DGES 22.749 11.028 11.721 10,1% 15,4% 7,7%
DGETP 6.648 3.711 2.937 6,9% 10,4% 4.8%
CFE 12.457 7.958 4.499 51,6% 86,9% 30,0%
Total 41.854 22.697 19.157 12,1% 19,5% 8,4%

1.4.1 Construccion de nuevos centros educativos de EM

Con respecto a las obras de construccidn de edificios educativos nuevos o de sustitucion, las
acciones que contiene este subcomponente del Programa abarcan lo siguiente:

El disefio de las obras a través del financiamiento del equipo de disefio, de los asesores
especificos: ingenieros agrimensores, civiles (calculistas), hidraulicos (sanitarios) y
electricistas, asi como el servicio de cateo de los terrenos para las obras.

El procedimiento licitatorio para adjudicar la obra a una firma constructora.

La supervision para el seguimiento de las obras.

Los procedimientos de adquisicion de equipamiento mobiliario.

La gestion del deposito del Programa para la custodia del equipamiento adquirido.

Durante el afio 2021 los avances especificos que se realizaron en este subcomponente
consistieron en las siguientes acciones:

La culminacion de 3 construcciones: Liceo de Aeroparque - Colonia Nicolich, Liceo N° 5 de
Melo y Escuela Técnica N° 2 de Bella Unidn.

El avance en el disefo de la obra del Liceo de Achar.

La culminacion de los disefios y el avance de los procedimientos licitatorios de las obras
de sustitucion de los Liceos de Isidoro Nobliay Tupambaé, en Cerro Largo, de Casarino en
Canelones y el N°69 de Montevideo, obras previstas en el Contrato de Préstamo
N°5337/0C-UR.

Elavance en los disefios de 3 obras para el Contrato de Préstamo N°5337/0C-UR: los Liceos
de Curtina, de La Paloma Duraznoy el N°3 de Solymar.

Los procedimientos de adquisicion (CP, LPN y LPI) de equipamiento mobiliario para
centros de la DGES, DGETP y CFE, cuyo estado al culminar el afio 2021 es el siguiente:

o Licitaciones finalizadas (bienes ya entregados):

- LPI 01/19: sillas estandar, metalica y tapizada, sillon, taburete, taburete bajo
(cubo), mesas alumno, de laboratorio de Fisica, de laboratorio de Quimica y
Biologia, cuadrada, rectangular, redonda, baja, de sala docente, con frente, de
Informatica, de impresora/fotocopiadora, de taller, exterior, escritorio, pizarra de
carmica, carteleras de carmica y de corcho, papeleras amurable e individual,
perchero de pared y de pie, portallave, revistero, armarios bajo cerrado, alto
cerrado, con vitrina, metalico cerrado, estanteria baja y metalica, guardabultos
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tipo locker, bancos largo, individual y largo sin respaldo, bicicletero, mesa ping
pong, futbolito, atril para partituras, mapoteca, manguera, caja de herramientas,
escaleras tijera y extensible. Se entregaron los bienes excepto el 52% de las sillas
estandar.

- CP5019/20: compra de sillas tapizadas.

- LPN 02/20: equipamiento informatico para centros de EM.

o Licitaciones en proceso (procedimiento en curso, no emitida la Orden de Compra):

- LPN 04/20: sillas estandar y metalica, silldn, mesas rectangular, baja, de sala
docente, con frente, de informatica, de impresora/fotocopiadora, de escritorio,
de taller, redonda, pizarra de carmica, cartelera de carmica, papelera amurable,
perchero de pared, revistero, armarios bajo cerrado y alto cerrado, fichero
archivador, armario metalico cerrado, pizarra mévil, panel expositor, estanteria
metalica, guardabultos tipo locker, banco individual, mesa exterior, mesa de
ping-pong, futbolito, manguera, caja de herramientas, escalera tijera y escalera
extensible.

- CP5010/21: compra de sillas metalicas.

» Elfinanciamiento de los consultores para la gestion del depdsito del Programa.

* Los procedimientos de adquisicion de los servicios para el funcionamiento del depésito
(licencia de software, alarma, vigilancia, mantenimiento de montacargas y elevadores,
limpieza, recoleccion de residuos).

= Elfinanciamiento de los 13 consultores del equipo de diseio, metraje y presupuesto del
Programa.

= El financiamiento de los 5 consultores contratados en la DGES para el seguimiento de
obras.

= Elfinanciamiento de los 3 consultores contratados en la DSl para el seguimiento de obras.

* La contratacion de asesores para el disefio de las obras: ingenieros agrimensores, civiles
(calculistas), hidraulicos (sanitario) y electricistas.

* La contratacién de supervisores para el seguimiento de las obras ejecutadas en el
Programa.

= Elfinanciamiento del servicio de cateo de suelos para las obras a disenar.

» El seguimiento y tramitacion de las gestiones previas al proceso licitatorio para obtener
los terrenos para las intervenciones en centros educativos, en particular para los
siguientes centros: Liceo de Achar, Liceo N° 69 de Montevideo, Liceo de La Paloma
Durazno, Liceo N° 3 de Solymar. Ademas, se realizaron gestiones iniciales en torno a la
identificacion de terrenos para las obras del Liceo N°2 de Tranqueras y los CME de Barros
Blancos, N° 3 de El Pinar, Casavalle, Ciudad del Plata y Sandu Durazno).

Los indicadores de ejecucion financiera de este subcomponente hasta el afio 2021 se presentan
en el siguiente grafico junto a la planificacion quinquenal prevista.
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4.1. Construccion de centros educativos de EM
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Al finalizar el afio 2021 el estado de situacion es el siguiente: se alcanzaron 15 obras nuevas
terminadas (3 en este afio), y la Gltima obra del Contrato de Préstamo N°3773/0C-UR se encuentra
en fase de disefio; ademas, 7 disefios de obra fueron culminados para ser ejecutadas por otras
Direcciones de la ANEP. El Anexo Il contiene detalles de estas obras. Adicionalmente, otras 4
obras de sustitucién en el marco del Contrato de Préstamo N°5337/0C-UR estan en tramite
licitatorio mientras que otras 3 en fase de disefio.

El grafico siguiente contiene la informacion de la actualizacion del indicador incluido en la Matriz
de resultados del Programa, asi como de las metas previstas.

4.1. Construccién de centros educativos

. § 4 H ifi |

Matriz de 2 4 planificado real
o

resultados 2 34
a
wi
9 2 +
€
g 11

0 + ' 1 " .
lineabase 2017 2018 2019 2020 2021

Enrelacion alasintervenciones arquitectdnicas, el cuadro que se presenta a continuacion resume
lainformacidn de las obras en centros de Educacion Media de la DGESy DGETP desde el comienzo
del Programa.

Resumen de obras de construccion de nuevos centros educativos de Educacion Media

m?de .
Obra . .. Estado Indicadores de avance
intervencion

*  Culminacion del disefio: mar-2016
= Apertura de licitacion: may-2016
927 terminada | = Inicio de obra: oct-2016

= 9% deavance: 100%

*  Finalizacion: jul-2017

*  Culminacién del disefio: jun-2016
=  Apertura de licitacion: set-2016
919 terminada | = Inicio de obra: dic-2016

= 9% deavance: 100%

=  Finalizacién: dic-2017

1. Construccion del Liceo de
San Antonio

2. Construccion del Ciclo
Basico de Parque
Cauceglia (junto a Esc. N°
371)
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m?de

Obra . ., Estado Indicadores de avance
intervencion
Culminacion del disefio: may-2016
3. Construccion del Liceo de Apertura de licitacion: jul-2016
Flor de Maronas (junto a 1.215 terminada Inicio de obra: ene-2017
Esc. N° 330) % de avance: 100%
Finalizacion: mar-2018
Culminacién del disefio: feb-2017
__— . Apertura de licitacion: may-2017
4 jﬁ::?gg'aon del Liceo de 800 terminada Inicio de obra: nov-2017
% de avance: 100%
Finalizacion: ago-2018
Culminacion del disefio: may-2016
5. Construccion de la Esc. Apertura de licitacion: jul-2016
Téc. de Flor de Marofias 1.318 terminada Inicio de obra: may-2017
(Sebastopol) % de avance: 100%
Finalizacion: mar-2019
Culminacion del disefio: nov-2017
6. Construccion del Liceo de . Ap'e.rtura ISR ISR
=msaline Glies ? 2.200 terminada Inicio de obra: ago-2018
% de avance: 100%
Finalizacion: abr-2019
Culminacion del disefio: nov-2017
7. Construccion del CEA de . Ape‘rtura de lici.tacién: feb-2018
Estacién Llamas b 913 terminada Inicio de obra: jul-2018
% de avance: 100%
Finalizacion: abr-2019
Culminacién del disefio: dic-2016
8. Construccion del Liceo de Apertura de licitacion: abr-2017
Aparicio Saravia - Punta 1.816 terminada Inicio de obra: feb-2018
Rieles % de avance: 100%
Finalizacion: jun-2019
Culminacién del disefio: oct-2017
., . o Apertura de licitacidn: dic-2017
S EZZS;?IZ$Znadel Liceo N 1.330 terminada Inicio de obra: set-2018
% de avance: 100%
Finalizacion: dic-2019
Culminacién del disefio: dic-2017
10. Construccion del CEA de Apertura de licitacién: jul-2018
Casavalle (junto a Esc. N° 948 terminada Inicio de obra: nov-2018
178) % de avance: 100%
Finalizacion: feb-2020
Culminacion del disefio: abr-2018
11. Construccion del CE de Apertura de licitacién: jul-2018
DGETP de Colonia Barrio 1.055 terminada Inicio de obra: nov-2018
el General® % de avance: 100%
Finalizacion: mar-2020
Culminacion del disefio: jul-2017
12. Construccién de la ' Ape‘rtura de licitacion: set-2017
el At ale eiEs 2.016 terminada Inicio de obra: abr-2018
% de avance: 100%
Finalizacion: may-2020
Culminacién del disefio: mar-2019
13. Construccién del Liceo de . Ape.rtura de licitacion: may-2019
Aeroparque - Col. Nicolich 1.055 terminada Inicio de obra: ene-2020
% de avance: 100%
Finalizacion: jun-2021
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2

Obra _m de.’ Estado Indicadores de avance

intervencion
*  Culminacidn del disefio: jun-2019
= Apertura de licitacion: ago-2019
1.092 terminada | * Inicio de obra: feb-2020
=  9%deavance: 100%
*  Finalizacion: jun-2021
*  Culminacién del disefio: ago-2019
»  Aperturade licitacion: oct-2019
1.091 terminada | * Inicio de obra: jun-2020
= 9%deavance: 100%
*  Finalizacion: oct-2021
*  Culminacién del disefio previsto: feb-2022

14. Construccidon de la Esc.
Téc. N° 2 de Bella Unidn

15. Construccidon del Liceo N°
5de Melo®

16. Sustitucion del Liceo de

Achar® 1.076 endisefio | = Apertura de licitacion: abr-2022
= |nicio de obra: oct-2022
17. Construccion del Liceo N° 1.185 diseno *  Culminacion del disefio: nov-2017
8 de Paysandu ¢ ) culminado | = Apertura de licitacion : n/c
18. Construccion del CEA de 889 disefio *  Culminacién del disefio: nov-2017
Sayago © culminado | = Apertura de licitacion : n/c
19. Construccion del CEAde La 927 disefio *  Culminacién del disefio: nov-2017
Matutina € culminado | = Apertura de licitacion : n/c
20. Construccion del CEA de disefio *  Culminacién del disefio: nov-2017
. 925 . Y
Pajas Blancas © culminado | = Apertura de licitacion : n/c
21. Construccion del CEA de diseno *  Culminacion del disefio: nov-2017
914 . Con o
Pando © culminado | = Apertura de licitacion : n/c
22. Construccion del CEA de 875 diseno *  Culminacion del disefio: nov-2017
Salinas © culminado | = Apertura de licitacion : n/c
23. Construccion del Liceo de disefo *  Culminacion del disefio: nov-2020
. 1.088 . o ooz .
Ciudad de la Costa © culminado | = Apertura de licitacion prevista: n/c

Nota: Los estados de las obras refieren al proceso: disefio, trdmite, ejecucion, y terminadas y habilitadas.

2 Obras originalmente no incluidas en el Programa y que fueron agregadas al Plan de obras en sustitucion de la construccion de
los Liceos El Polvorin del Cerro y Paso de la Arena, respectivamente.

b Obras originalmente no incluidas en el Programa y que fueron agregadas al Plan de obras.

¢ Obras no incluidas en el Programa PAEMFE, pero que la DGES y la DGETP priorizaron realizar su disefio, con el fin de ser
ejecutadas por otras Direcciones de la ANEP.

Por otra parte, se realizaron avances en el banco de proyectos de las obras del Plan de obras 2020-
2024 de la ANEP previstas en el Contrato de Préstamo N°5337/0C-UR, los cuales se resumen a
continuacion.

Banco de proyectos de centros educativos de Educacion Media para el Préstamo N°5337/0C-UR

Obra . . i de avance

= Culminacién del disefio: may-2021
1.324 entramite | =  Aperturade licitacién: set-2021

= |nicio de obra previsto: mar-2022
= Culminacién del disefio: may-2021
1.020 entramite | =  Aperturade licitacién: set-2021

= |nicio de obra previsto: mar-2022
= Culminacién del disefio: jul-2021

1. Sustitucion del Liceo de
Isidoro Noblia

2. Sustitucidn del Liceo de
Tupambaé

3. Sustitucidn del Liceo de

Casarino 1.600 entramite | = Apertura de licitacion: dic-2021
= |nicio de obra previsto: abr-2022
4. Sustitucion del Liceo N° 69 L = Culminacién del disefio: nov-2021
. 1.717 en tramite C e .
Casavalle, Montevideo =  Apertura de licitacion prevista: ene-2022
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m?de .
Obra . ., Estado Indicadores de avance
intervencion

= |nicio de obra previsto: may-2022

= Culminacién del disefio previsto: feb-2022
1.000 endisefio | = Apertura de licitacidn prevista: may-2022

= |nicio de obra previsto: nov-2022

= Culminacién del disefio previsto: mar-2022
1.350 endisefio | = Apertura de licitacidon prevista: may-2022

= |nicio de obra previsto: nov-2022

= Culminacién del disefio previsto: feb-2022
1.000 endisefio | = Aperturade licitacion prevista: feb-2024

= |nicio de obra previsto: jul-2024

5. Sustitucién del Liceo de
Curtina

6. Construccion del Liceo N° 3
de Solymar

7. Sustitucidn del Liceo de
La Paloma, Durazno

11.4.2 Ampliacion de centros educativos de EM

Este subcomponente del Programa contiene las acciones referidas a la implementacién de las
obras de ampliacidén en centros educativos de Educacion Media; concretamente, el disefio, el
procedimiento licitatorio para la adjudicacion a una firma constructora que ejecute la obra y su
financiamiento.

Alo largo del afo 2021 los avances obtenidos en este subcomponente radicaron en las siguientes
acciones:

* Laculminacién de la ampliacion del Liceo de Fraile Muerto.

* Los avances e inicios de obra de las ampliaciones del Liceo de Joaquin Suarez, el Liceo de
Cerro Pelado y la Escuela Técnica de la Unidn.

* El avance de los procedimientos licitatorios de las obras de ampliacion del Liceo de
Quebrachoy de la Escuela Agraria Melchora Cuenca.

* Laculminaciéndeldisefioy el avance del procedimiento licitatorio de la obra de laEscuela
Técnica de San José, prevista en el Contrato de Préstamo N°5337/0C-UR.

* La culminacion del disefio de 3 obras a ser ejecutadas por otras Direcciones de la ANEP:
los Liceos N°1 de Canelones, N°30 de Montevideo y el de la Barra de Maldonado.

En el siguiente grafico se presentan los indicadores de ejecucion financiera alcanzada en este
subcomponente hasta el afio 2021y la planificacion quinquenal que tiene prevista.

4.2. Ampliacion de centros educativos de EM

- 4000 -
@
€ 3.500
o iniciado
£ 3.000 .
o I comprometido
i i S 2500 - :
Ejecuaon 5‘1 W obligado
. . > 2.000 - R —
financiera P programado
T 1500 - )
@
— 1000
£
= 500 +— L .
wl
0 =

2017 2018 2019 2020 2021

Con respecto a las intervenciones arquitectonicas en las que se trabajé durante el 2021, en el
cuadro siguiente se presenta informacion. Al culminar dicho afio el estado de situacion de las
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obras de ampliacién incluidas en el Programa es el siguiente: 11 obras fueron terminadas (1 en
2021), 3 se encuentran en ejecucidony 2 estan en tramite. En forma complementaria, se alcanzaron
los 8 disefios (3 este afo) enviados para ejecutar por otras dependencias de la ANEP. En el Anexo
[l se incluyen detalles de estas obras. Adicionalmente, otra obra en el marco del Contrato de

Préstamo N°5337/0C-UR (en la Escuela Técnica de San José) esta en tramite licitatorio.

Resumen de obras de ampliacion de centros educativos de Educacion Media

Obra

m? de
intervencion

Estado

Indicadores de avance

Ampliaciény
adecuacion del Liceo
N° 3 de Las Piedras

2.264

terminada

Culminacién del disefio: nov-2015
Apertura de licitacion: feb-2016
Inicio de obra: jul-2016

% de avance: 100%

Finalizacion: nov-2017

Ampliacién de la Esc.
Técnica de Fraile
Muerto

1.456

terminada

Culminacion del disefio: may-2016
Apertura de licitacién: jul-2016
Inicio de obra: dic-2016

% de avance: 100%

Finalizacion: feb-2018

Ampliaciény
adecuacion del Liceo
de San Gregorio de
Polanco

539

terminada

Culminacién del disefio: dic-2016
Apertura de licitacion: abr-2017
Inicio de obra: set-2017

% de avance: 100%

Finalizacion: ago-2018

Adecuacion del Liceo
N° 35 de Montevideo ?

2.400

terminada

Culminacién del disefio: nov-2017
Apertura de licitacién: dic-2017
Inicio de obra: ene-2018

% de avance: 100%

Finalizacion: jul-2018

Ampliacion del Liceo
de José E. Rodd

391

terminada

Culminacién del disefio: set-2017
Apertura de licitacion: nov-2017
Inicio de obra: abr-2018

% de avance: 100%

Finalizacién: oct-2018

Ampliacion del Liceo
N° 5 de Las Piedras

355

terminada

Culminacion del disefio: ago-2017
Apertura de licitacién: oct-2017
Inicio de obra: ago-2018

% de avance: 100%

Finalizacion: abr-2019

Ampliaciony
adecuacion de la Esc.
Agr. de Minas de
Corrales

2.761

terminada

Culminacién del disefio: feb-2017
Apertura de licitacion: may-2017
Inicio de obra: set-2017

% de avance: 100%

Finalizacion: jun-2019

Ampliaciény
adecuacion del Liceo
N° 19 de Montevideo

3.256

terminada

Culminacién del disefio: oct-2016
Apertura de licitacion: feb-2017
Inicio de obra: jul-2017

% de avance: 100%

Finalizacién: dic-2019

Ampliacion del Liceo
de Rosario

2.752

terminada

Culminacién del disefio: abr-2019
Apertura de licitacion: may-2019
Inicio de obra: nov-2019

% de avance: 100%

Finalizacion: ago-2020
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m?de

intervencion

Estado

Indicadores de avance

10. Ampliacion del Liceo

Culminacion del disefio: oct-2018
Apertura de licitacion: feb-2019

de Canelén Chico 1.180 terminada Inicio de obra: set-2019
% de avance: 100%
Finalizacion: set-2020
Culminacién del disefio: nov-2018
o . Apertura de licitacién: mar-2019
11. Sgné)rl:itlceliﬂnu(iicl;lceo 1.471 terminada Inicio de obra: set-2019
% de avance: 100%
Finalizacidn: feb-2021
Culminacién del disefio: feb-2020
o . Apertura de licitacidn: abr-2020
12. Ampliacién del Liceo en .
de j)oaquin Suarez 2.490 ejecucion Inicio de obra: may-2021
% de avance: 46%
Finalizacién prevista: mar-2022
Culminacién del disefio: nov-2020
o . Apertura de licitacién: mar-2021
13. égfgegzgzgel Liceo 437 ejecincién Inicio de obra: dic-2021
% de avance: 0%
Finalizacidn prevista: jun-2022
Culminacién del disefio: oct-2019
o Apertura de licitacion: feb-2020
14 ??c?gaei;o[]:%rfsc' 3.154 ejeceuncién Inicio de obra: set-2020
% de avance: 61%
Finalizacion prevista: nov-2022
Culminacién del disefio: nov-2020
o . Apertura de licitacion: nov-2021
15. 2?5323;2:51 Liceo 1.170 en tramite Inicio de obra previsto: ene-2022
% de avance: n/c
Finalizacidn prevista: jun-2022
Culminacidn del disefio: jul-2020
16. Sustitucién de la Esc. Apertura de licitacion: set-2021
Agr. Melchora Cuenca 1.484 en tramite Inicio de obra previsto: abr-2022
de Paysandu® % de avance: n/c
Finalizacion prevista: ene-2023
17. Eiizzrl?lgllocrj]:;iigzno 674 disefio Culminacién deldis’eﬁo: may-2019
. culminado Apertura de licitacion prevista: n/c
18 Eizzr;co;ogsssgre]lmsé 1.786 disefio Culminacion del disefio: jul-2019
. culminado Apertura de licitacion prevista: n/c
19. ggqeit:\ili%r;ﬁel Liceo 168 disgﬁo Culminacién.dfal di.s’eﬁo: di.c-2019
N° 61 de Montevideo ¢ culminado Apertura de licitacion prevista: n/c
20. Idn;r)Leircn;s?\ltillzlz;:lon 866 disgﬁo Culminacién.dfal di.s’eﬁo: fe!3-2020
Colonia © culminado Apertura de licitacion prevista: n/c
21 QCEZGCS'?\IS(;IY(;ECQJUMO n/c dis?ﬁo Culminacién.dfel di's’eﬁo:ju‘I-ZOZO
Montevideo ¢ culminado Apertura de licitacion prevista: n/c
22. Eieczzril?f:;s del 349 disgﬁo Culminacién.d.eldi.s,eﬁo: at?r—2021
Canelonese culminado Apertura de licitacion prevista: n/c
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2
(0]o]F! . m de., Estado Indicadores de avance
intervencion
23. Reparaciones del
Liceo N° 30 de 1245
Montevideo©

24. Ampliacidn del Liceo

disefo *  Culminacion del disefio: abr-2021
culminado | = Apertura de licitacion prevista: n/c

disefio *  Culminacién del disefio: jun-2021

&Z:Z::;:jao?e 201 culminado | =  Apertura de licitacién prevista: n/c
25. Rehabilitacion de la *  Culminacién del disefio: ago-2021

Escuela Técnica de 3.275 entramite | = Aperturade licitacion: dic-2021

San José ¢ = |nicio de obra previsto: abr-2022

Nota: Los estados de las obras refieren al proceso: disefio, tramite, ejecucién, y terminadas y habilitadas.

2 Obra originalmente no incluida en el Programa y que fue agregada al Plan de obras, pero no se incluye en el indicador “Centros
ampliados” por el caracter diferente de la intervencion.

® Obras originalmente no incluidas en el Programay que fueron agregadas al Plan de obras.

¢ Obras no incluidas en el Programa PAEMFE, pero que la DGES y la DGETP priorizaron realizar su disefio, con el fin de
ser ejecutadas por otras Direcciones de la ANEP.

4 Obraincluida en el Plan de obras 2020-2024 de la ANEP, prevista para el Préstamo N° 5337/0C-UR.

La actualizacién del indicador de la Matriz de resultados del Programa correspondiente a las
obras de ampliacion, se presenta en el siguiente grafico junto a las metas previstas.

4.2, Centros educativos ampliados

M planificado ™ real

3 4+

lineabase 2017 2018 2019 2020 2021

Matriz de

resultados

Centros educativos
%]

Nota: Elindicador no incluye aquellas obras cuya intervencién tiene un
caracter diferente (sefialadas con la nota a) del cuadro resumen de
obras.

11.4.3 Ampliacion de centros de formacion en educacion

Las intervenciones en obras de ampliacion o adecuacion de centros de Formacion en Educacion
conforman este subcomponente del Programa. En particular, se incluye el disefio, el
procedimiento licitatorio y el financiamiento de la firma constructora adjudicada para realizar la
obra.

En el transcurso del afio 2021 los avances realizados en este subcomponente estuvieron
vinculados a las siguientes acciones:

» Elcierre financiero de la obra de ampliacion del IFD de Artigas, culminada en 2020.
* Laculminacion de las ampliaciones de los IFD de Riveray de Florida.

» Los avances de obra de las intervenciones en el CERP del Sur (Atlantida) y en los IFD de
Minas, Salto, Trinidad y Mercedes.
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» Latramitacidn de las ampliaciones de los CERP del Suroeste (Colonia) y del Norte (Rivera).
» Los procedimientos de adquisicion de equipamiento mobiliario para centros del CFE.

Los indicadores referidos a la ejecucion financiera que se alcanzé hasta el afio 2021 en este
subcomponente, asi como la planificacion quinquenal prevista, se presentan en el siguiente

grafico.

4.3. Ampliacion de centrosdel CFE

, 3500
&
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financiera = 1500 + _ ) | == programado
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E 1.000 + — - —
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=
wi o += ; . i - - y
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Al culminar el afio 2021 el estado de situacion de las obras edilicias en centros del CFE incluidas
en el Programa es el siguiente: 6 obras fueron terminadas (2 de ellas este afio), ademas de otras 4
adecuaciones de menor entidad, 5 se encuentran en ejecucidn, 2 estan en tramite licitatorio y hay
1 predisefio culminado. El Anexo Il contiene detalles de estas obras.

El indicador y las metas previstas en la
Matriz de resultados del Programa

. 5 4
correspondientes a las obras en B planificado M real
centros de Formacioén en Educacion, se ST '
presentan en el siguiente grafico. 31
2 4
. l +
Matriz de l.
resultados 0+ : : : . . ,

Linea base 2017 2018 2019 2020 2021

4.3. Obras en centros de formacion en educ.

Centros educativos

Nota: Elindicador no incluye aquellas obras cuya intervencién tiene un
caracter diferente (sefialadas con la nota a) del cuadro resumen de
obras.

Resumen de obras en centros de Formacion en Educacion

m? de
intervencion

Estado Indicadores de avance

= Culminacion del disefio: oct-2016
= Apertura de licitacion: feb-2017
10.334 terminada | = Inicio de obra: jul-2017

= 9%deavance: 100%

=  Finalizacion: feb-2018

= Culminacion del disefio: oct-2017
= Apertura de licitacion: dic-2017
2. Adecuacion del IFES® 20 terminada | = Inicio de obra: jun-2018

=  9%deavance: 100%

=  Finalizacion: set-2018

1. Acondicionamiento
del IPA
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Obra

3. Adecuacion de IINN
(luminarias)?

m?de
intervencion

111

Estado

terminada

Indicadores de avance

Culminacién del disefio: nov-2017
Apertura de licitacion: feb-2018
Inicio de obra: may-2018

% de avance: 100%

Finalizacion: ago-2018

(protecciones en
ventanas) @

4. Adecuacion del IUDE

2.294

terminada

Culminacién del disefio: may-2018
Apertura de licitacion: jun-2018
Inicio de obra: ago-2018

% de avance: 100%

Finalizacion: oct-2018

(proteccion de
azotea) ?

5. Adecuacion del IUDE

408

terminada

Culminacién del disefio: abr-2018
Apertura de contratacion: abr-2018
Inicio de obra: oct-2018

% de avance: 100%

Finalizacion: nov-2018

6. Ampliacion del IFD
de San José

1.713

terminada

Culminacién del disefio: may-2018
Apertura de licitacion: ago-2018
Inicio de obra: dic-2018

% de avance: 100%

Finalizacion: jul-2019

7. Ampliacion del IFD
de Treintay Tres

1.038

terminada

Culminacién del disefio: dic-2017
Apertura de licitacion: abr-2018
Inicio de obra: set-2018

% de avance: 100%

Finalizacion: feb-2020

8. Ampliacion del IFD
de Artigas

1.405

terminada

Culminacion del disefio: mar-2019
Apertura de licitacion: may-2019
Inicio de obra: dic-2019

% de avance: 100%

Finalizacion: oct-2020

9. Ampliacién del IFD
de Rivera®

1.570

terminada

Culminacién del disefio: oct-2019
Apertura de licitacién: mar-2020
Inicio de obra: ago-2020

% de avance: 100%

Finalizacion: abr-2021

10. Ampliacion del IFD
de Florida

1.020

terminada

Culminacién del disefio: jun-2018
Apertura de licitacion: set-2018
Inicio de obra: may-2019

% de avance: 100%

Finalizacion: may-2021

11. Ampliacién del IFD
de Minas

1.385

en
ejecucion

Culminacién del disefio: jul-2020
Apertura de licitacion: oct-2020
Inicio de obra: set-2021

% de avance: 89%

Finalizacion prevista: feb-2022

del Sur (Atlantida)

12. Ampliacion del CERP

2.423

en
ejecucion

Culminacién del disefio: abr-2020
Apertura de licitacion: jun-2020
Inicio de obra: mar-2021

% de avance: 64%

Finalizacion prevista: mar-2022

13. Ampliacién del IFD
de Salto

1.890

en
ejecucion

Culminacién del disefio: set-2020
Apertura de licitacién: feb-2021
Inicio de obra: dic-2021

% de avance: 0%

Finalizacion prevista: jun-2022
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m?de .
Obra . ., Estado Indicadores de avance
intervencion
= Culminacidn del disefio: dic-2019

= Aperturade licitacién: abr-2020

14. 2211?::2%23 delIFD 689 ejecir::ién = Inicio de obra: dic-2021
= 9%deavance: 0%
=  Finalizacidn prevista: set-2022
=  Culminacién del disefio: may-2020
15. Ampliaciony en = Apertura de licitacion: jul-2020
adecuacion del IFD 1.014 . ., = |nicio de obra: nov-2021
ejecucién

=  Y%deavance: 1%
=  Finalizacidn prevista: ene-2023
=  Culminacion del disefio: may-2020

de Mercedes

16. Ampliacion del CERP = Apertura de licitacion: jul-2020
del Suroeste 1.783 entramite | = Inicio de obra previsto: feb-2022
(Colonia) = 9 deavance:n/c

=  Finalizacién prevista: jun-2022

*  Culminacién del disefio: ago-2020

= Aperturade licitacién: set-2021

2.165 entramite | = Inicio de obra previsto: mar-2022

= 0% deavance:n/c

=  Finalizacion prevista: jul-2022

18. Ampliacion del IFD 926 predisefio | = Culminacidn del predisefio: feb-2019
de Canelones® culminado | = Apertura de licitacion prevista: n/c

17. Ampliacion del CERP
del Norte (Rivera)

Nota: Los estados de las obras refieren al proceso: disefio, trdmite, ejecucion, y terminadas y habilitadas.

@ Obras originalmente no incluidas en el Programa y que fueron agregadas al Plan de obras, pero no se incluye en el indicador
“Obras en centros de Formacion en Educacion” por el caracter diferente de la intervencion.

b Se realizé un ajuste al Plan de obras original a solicitud del CFE, incorporando la obra en el IFD de Rivera en sustitucion de la
prevista en el IFD de Canelones, para la cual se realizé un trabajo preliminar en disefio.

11.4.4 Apoyo para gestionar PPP en infraestructura escolar

En el Programa se incluyeron acciones para apoyar el proceso que inici6 la ANEP en oportunidad
del ejercicio presupuestal 2015-2019, para implementar parte de su Plan de obras empleando la
modalidad de ejecucion mediante contratos de Participacion Publico-Privada (PPP). Estos se
enmarcanen laLey N°18.786 del 19 de juliode 2011y en el financiamiento adicional previsto para
la ANEP para ser ejecutados exclusivamente con esta modalidad.

A través de los contratos PPP, la ANEP tiene por objetivo promover el desarrollo de la
infraestructura en centros educativos, contribuyendo a solucionar el déficit en infraestructura
edilicia y mejorar las condiciones edilicias. Incorpora asi una quinta modalidad de ejecucién de
sus obras, adicionando los contratos PPP a los ejecutados desde la Direccion Sectorial de
Infraestructura del CODICEN, el Proyecto de Apoyo a la Escuela Pdblica Uruguaya (PAEPU), el
Programa PAEMFE y la CND.

Ello se asocia con el lineamiento de universalizar la escolaridad obligatoria y fortalecer la
educacion a lo largo de toda la vida.

Cabe sefnalar que bajo la modalidad PPP la ANEP contrata con el sector privado un conjunto de
servicios a lo largo del plazo del contrato, pero mantiene el de la ensefianza en manos del sector
publico, sin transferir ninglin servicio educativo. Los servicios que se contratan estan vinculados
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al disefio y construccidn de obras de infraestructura, asi como los de mantenimiento preventivo
y correctivo, los servicios de limpieza rutinaria y profunda, y de seguridad de los centros
construidos.

La prevision de contratos PPP para infraestructura educativa fue planificada en cuatro llamados:

1°. Abarca la construccion y sustitucion de 44 jardines de la ANEP, y 15 centros de atencidon a
lainfanciay la familia (CAIF) del INAU; apuntando a consolidar la educacion inicial a través
de la universalidad para 4 afios y la ampliacion de la cobertura de 3 afios. Se incluye
ademas el posterior mantenimiento edilicio por 20 afios.

2°. Incluye la construccion de 23 escuelas de educacion primaria (17 de las cuales seran de
Tiempo Completo), 9 polos educativos tecnolégicos y 10 polideportivos; procurando
atender las necesidades de infraestructura ediliciay de espacios para la educacion fisicay
deportiva.

3°. Aborda la construccion de 15 escuelas de primaria (10 de las cuales son a Tiempo
Completo) y 27 centros CAIF; promoviendo el desarrollo de infraestructura y los servicios
de mantenimiento, limpieza, seguridad y cuidado de las areas libres.

4°. Abarcaobrasde construccidny sustitucion en 58 centros educativos: 42 liceos y 16 centros
de educacion técnico-profesional; apuntando a consolidar las condiciones de
educabilidad y promover la ampliacion del tiempo pedagdgico, e incluyendo los servicios
de mantenimiento, limpiezay seguridad de dichos centros.

El CODICEN design6 en noviembre de 2016 a una Comisidn Técnica para la implementacion de la
modalidad PPP en la ANEP, cumpliendo la funcion de asesoramiento en todas las etapas del
procedimiento de contratacion, prevista en la Ley N° 18.786 de PPP. Esta integrada por tres
miembros titulares, dos de los cuales pertenecen a la Direccion Sectorial de Infraestructura del
CODICEN, mientras que el tercero a la Asesoria Letrada.

El apoyo del Programa al proceso de implementacion de contratos PPP consiste en el
fortalecimiento de la gestion de la ANEP para la estructuracion de los proyectos PPP, y en los
distintos procedimientos de las etapas de tramitacion.

Alo largo del afio 2021 las acciones financiadas en este subcomponente consistieron en:

* Los 3 consultores que apoyan a la Direccion de Operacion Participacion Publico Privado
(DOPPP) del CODICEN en las actividades de estructuracion y tramitacion de los llamados
PPP: i) control de los requerimientos técnicos, memorias y pliegos; ii) relevamiento de la
disponibilidad de terrenos y planificacidn territorial; iii) seguimiento y monitoreo de los
procesos; iv) monitoreo de los pagos a la CND en su rol de apoyo a los proyectos PPP; v)
apoyo al supervisor de cada contrato; vi) seguimiento en la etapa de operacion; vii)
coordinacion con los enlaces de cada centro en operacion; viii) visitas periddicas a los
centros educativos; ix) articulacion entre la ANEP y los distintos Consorcios para la gestion
de tramites ante organismos como UTE, OSE, Bomberos, CEIBAL, ANTEL, Intendencias,
entre otros; x) visita a las obras; xi) adaptacion de proyectos a necesidades particulares,
como lo son las Escuelas Especiales o Escuelas que funcionaran como Jardines de
Infantes; xii) Atender a las solicitudes para incorporar elementos a los edificios; xiii)
manejo del software para el seguimiento de la etapa de operacién

La ejecucion financiera de este subcomponente hasta el afio 2021, junto a la planificacion
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quinquenal prevista se presenta en el siguiente grafico.

4.4. Fortalecimiento para gestionar PPP en la ANEP
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Los avances en los 4 llamados realizados por la ANEP para contratos PPP de infraestructura
educativa, consistieron principalmente en lo siguiente:

Llamado

1¢ llamado que engloba a 44 jardines de la ANEP y 15 centros CAIF del INAU (USS$ 48
millones)

o Finalizé la construccion de todas las obras previstas.

o Comenzaron a efectuarse los pagos por disponibilidad a raiz de la puesta en operacién
de los centros.

2° llamado con 23 escuelas, 9 polos educativos tecnoldgicos y 10 polideportivos (USS$ 78
millones):

o Finalizé la construccidon del 90% de las obras previstas.

o Comenzaron a efectuarse los pagos por disponibilidad a raiz de la puesta en operacién
de los centros.

3¢ llamado: 15 escuelas y 27 centros CAIF (USS 40 millones):

o Tareas del proceso de adjudicacion definitiva del llamado.
4° |lamado: 42 liceos y 16 escuelas técnicas (US$ 140 millones):
o Elcuarto llamado quedé sin efectos, fue suspendido.

Llamados de la ANEP para contratos PPP para infraestructura educativa

Inversion estimada

(en USD) Estado de situacion del tramite

= Prefactibilidad: set-2016

= Informe financiero: nov-2016

= Viabilidad presupuestal: dic-2016
= Publicacién de pliegos: dic-2016

= 44jardi )
jardines de la = Apertura de ofertas: jun-2017

9 polos educativos
tecnoldgicos

1° . ?&IE\IE:ntros CAIF del 48.000.000 = Evaluacion de ofertas: set-2017
INAU = Tribunal de, cuentas: mar-2018
= Adjudicacion provisoria: mar-2018
= Adjudicacidn definitiva: set-2019
= |nicio de obras: oct-2019
= Finalizacion de obras: jun-2021
23 escuelas de = Prefactibilidad: mar-2017
9 primaria 28.000.000 = Informe financiero: mar-2017

= Viabilidad presupuestal: abr-2017
= Publicacion de pliegos: abr-2017
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= 10 polideportivos = Apertura de ofertas: set-2017
= Evaluacion de ofertas: ene-2018

= Tribunal de cuentas: mar-2018

= Adjudicacidn provisoria: may-2018

= Adjudicacion definitiva: dic-2019

= |Inicio de obras: mar-2020

= Finalizacion de obras: 90% culminados
= Prefactibilidad: oct-2017

= Informe financiero: nov-2017

= Viabilidad presupuestal: dic-2017

= Publicacién de pliegos: ene-2018

= Apertura de ofertas: may-2018

= Evaluacion de ofertas: nov-2018

= Tribunal de cuentas: dic-2018

= Adjudicacidn provisoria: jun-2019

= Adjudicacién definitiva: pendiente

= Inicio de obras: pendiente

= Prefactibilidad: nov-2017

= Informe financiero: nov-2017

= Viabilidad presupuestal: mar-2018

= Publicacién de pliegos: abr-2018

o = 42liceos = Apertura de ofertas: set-2018

4 = 16escuelas técnicas 140.000.000 = Evaluacion de ofertas: abr-2020

= Tribunal de cuentas: pendiente

= Adjudicacidn provisoria: suspendido
= Adjudicacion definitiva: suspendido
= |Inicio de obras: suspendido

= 15escuelasde
3° primaria 40.000.000
= 27 centros CAIF

Nota: El trdmite de Iniciativa publica fue realizado en nov-2015 para los cuatro llamados, al igual que el de elegibilidad,
obtenido en jun-2016.

La consultoria llevada a cabo para apoyar laimplementacion de una unidad funcional en la ANEP
para gestionar la infraestructura educativa bajo la modalidad PPP, tuvo como principal resultado
una propuesta recomendada sobre el disefio de un area especifica en la ANEP para monitorear,
supervisar y gestionar esta modalidad de infraestructuras, destacandose los siguientes
elementos:

La definicion de la ubicacion jerdrquica corresponde a un punto esencial, por

cuanto define la “posicion” e importancia del drea y por ende los recursos

asociados, tanto humanos como financieros, técnicos y de infraestructura. (...) ",
Se utilizo la metodologia multicriterio, denominada proceso jerdrquico
analitico.

De acuerdo a los resultados del proceso jerarquico analitico aplicado (...)
resulté ser una Unidad PPP, paralela a lo que es actualmente la organizacion
para la infraestructura educativa por via tradicional, y con dependencia
directa del CODICEN.

\ ANEP

La Unidad PPP dentro de la ANEP tiene como funcion general monitorear,
supervisar y gestionar la totalidad de la infraestructura educativa provista a través de PPP. A su vez,
debe velar por el eficiente cumplimiento del régimen economico y financiero de la totalidad de
contratos via mecanismo PPP.

...se ha considerado recomendable la organizacion de dicha Unidad PPP “por funciones”. Es asi
como se busca contar con profesionales por especialidad (...) contaria con capacidad para hacer

148

l
|

_Info anual 2021 PAEMFE 3773.pdf Folio n° 149



Expediente N°: 2022-25-1-000963

Programa de Apoyo a la Educacién Media y a la Formacién en Educacion - Informe anual 2021

propuestas técnicas, tomar decisiones en el dmbito técnico (ingenieria, arquitectura, especialidad
legal, financiera) a fin de llevar a cabo la labor de supervision de proyectos PPP, tanto en la fase de
construccion como explotacion.

...la Unidad serd dirigida por un Director General y se organizara por funciones plasmadas en dos
grandes direcciones: Direccion de Operacion y Supervision, y Direccion de Gestion de Contratos. Asu
vez esta Direccion General se apoya por un drea de asesoria en Relaciones Publicas, Comunicaciones
y Capacitacion. De la Direccion de Operacion y Supervision dependerian 4 supervisores (1 por cada
contrato PPP). La Direccion de Gestion de Contratos contaria con tres dreas: a) Fiscalia, b) Economia
y Finanzas, y ¢c) Administracion e Informatica.

La Unidad contaria con 12 cargos y un total de 15 profesionales. (...) se sustenta en que para dar
apoyo a la labor al supervisor (...) se pueda contratar de manera externa, una Asesoria en etapa de
construccion: cuyo objeto es asesorar y apoyar la labor de supervision de la etapa de construccion en
la revision del proyecto (disefios, estudios, especificaciones, presupuestos u otros) y de las obras en
terreno, y una Asesoria en etapa de explotacion para asesorar y apoyar la labor de supervision en la
etapa de explotacion en la inspeccion de la obra, en relacion con el cumplimiento de los Niveles de
Servicio, de las normas técnicas de operacion de la concesion, infraestructura, equipamiento,
instalaciones y servicios, reglamentos, normas de sequridad, entre otras, y del contrato en general.

...en el escenario donde no se incluyen los costos relacionados a los Supervisores de Contrato (por
estar estos ya considerados como parte del financiamiento que debe otorgar la empresa
Contratista), el presupuesto anual estimado para la Unidad PPP fluctda entre los 2,66 y 2,88 millones
de ddlares. (...) para el escenario donde se incluyen los costos relacionados a los Supervisores de
Contrato (...) fluctda entre los 2,78 y 3,00 millones de délares.

La Unidad PPP, deberd contar a lo menos con planes de capacitacion en tres dmbitos relevantes para
llevar a cabo los programas de infraestructura educativa via modalidad PPP: i) Project Management
para proyectos de PPP, ii) Niveles de servicio y contratos por niveles de servicio, iii) Sistema
informdtico para la constatacion de los niveles de servicio.

...dada la premura de contar con un drea formal para la supervision de contratos PPP que ya entran
en operacion, se propone una ubicacion de escalamiento paulatino, es decir, comenzar con una
Direccién Sectorial PPP, para en un plazo de no mds alla de 2-3 afios conformar una Unidad PPP

paralela. De esta manera de escalacion paulatina, se prepara la organizacion, de menos a mds, para
adquirir experiencia, lograr mayor eficiencia, contar con personal capacitado y obtener
financiamiento para una mayor estructura.
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El quinto componente del Programa refiere a su Administracion, abarcando el funcionamiento de
la Unidad Ejecutora del Programa, asi como los costos de la auditoria externa y evaluaciones
intermedia y final del Programa.

La Unidad Ejecutora o Unidad Coordinadora del Programa (UCP) es la responsable de la gestion
de coordinacién, operativa y administrativa del Programa, incluyendo las contrataciones y
adquisiciones de obras, bienes y servicios, la tramitacion de los desembolsos, la elaboracién de
los planes operativos y de adquisiciones, la preparacion de los informes de progreso y estados
financieros, entre otros. Depende del CODICEN y realiza la coordinacion con los Consejos de
Educacion, Direcciones y Unidades técnicas vinculadas a las distintas acciones del Programa.

La planificacion quinquenal del Programa y la ejecucion financiera alcanzada hasta el afio 2021
en este componente se resumen en el siguiente grafico.

Total del Componente 5
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Las acciones realizadas en el afo 2021 fueron las siguientes:

= El financiamiento de los recursos humanos de la UCP: 11 consultores contratados y 8
funcionarios de la ANEP con compensacion especial.

= Elfinanciamiento de los gastos de funcionamiento de la UCP: procedimientos de compra
(CP y CDE) para licencia de software, respaldos de informacion, alquiler de oficinas,
mantenimiento e insumos de fotocopiadoras, copia de planos, cuadernos de obra,
materiales de oficina.

* Laauditoria del Programa.

» Elfinanciamiento de la firma para realizar la evaluacion intermedia del Programa (SBCC
5015/20).

5.1. Unidad Coordinadora del Programa
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5.2. Gastos de administracion, auditoria y evaluacion
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Con el objetivo de generar aprendizajes relativos a laimplementacion del Programa, y determinar
el grado de cumplimiento de sus objetivos y resultados, en la documentacion del Programa se
establecié que la evaluacion intermedia sea realizada una vez desembolsado el 50% de los
recursos del Programa, mientras que la evaluacion final una vez desembolsado el 80% de los
recursos.

En la segunda parte del afio 2020 se inici6 el procedimiento de seleccion basado en calidad y para
la contratacion de una firma consultora que realice la "Evaluacion intermedia de PAEMFE:
Evaluacion de impacto y de resultados de la politica de proteccion de trayectorias educativas de
la ANEP". A comienzos de 2021 la firma consultora adjudicataria del estudio comenzo el trabajo,
culminando en diciembre con la entrega del informe final, cuyos principales resultados se
resumen a continuacion.

Adicionalmente, el Programa realizd en el segundo semestre 2020 un analisis de autoevaluacion
de las acciones realizadas y resultados alcanzados en el marco del Contrato de Préstamo, que fue
elevado a las autoridades de la ANEP que asumieron en 2020. Los principales resultados de dicho
analisis de autoevaluacion se presentan en el Anexo IV, actualizado al cierre de 2021.

> Evaluacion intermedia del Programa

La Evaluacién intermedia del Programa fue orientada hacia una evaluaciéon del Sistema de
Proteccion de Trayectorias Educativas (SPTE), que engloba una de las principales acciones
apoyadas por el Programa en el Contrato de Préstamo. Con esta evaluacion se da cumplimiento
a lo estipulado en la Clausula 5.03 del Contrato de Préstamo, mediante la contratacion de
consultores externos. Al cumplir con el requerimiento de haber desembolsado el 50% de los
recursos del Programa, se iniciaron coordinaciones dentro de la ANEP para definir el contenido y
las especificaciones para la Evaluacion intermedia, las que derivaron en la seleccidon del
componente del SPTE, del cual la ANEP tenia previsto abordar en términos de evaluacion de
politica educativa.

Se trabaj6 en conjunto con la DSIE en la elaboracidn de las especificaciones y se definié como
objetivo general, analizar los avances y resultados del SPTE mediante la aplicacion de técnicas
cuantitativas, para medir los resultados e impactos, asi como técnicas cualitativas, a través de un
relevamiento muestral, para evaluar a nivel territorial los efectos sobre las practicas educativas.

El SPTE, creado en diciembre de 2015, por resolucion del CODICEN, con base a lo establecido en
la Ley General de Educacion N°18.437 y reafirmado en la Ley de Presupuesto 2015-2019, tiene
como proposito proteger las trayectorias educativas de todos los estudiantes, interviniendo
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sobre aquellos factores que ponen en riesgo la continuidad educativa y el egreso de la Educacion
Media, y procura que el sistema educativo pueda dar una respuesta integrada en favor de las
trayectorias educativas continuasy completas de los estudiantes. Para ello, organiza las acciones
en torno a cuatro lineas de trabajo:

» Desafios asociados al transito de estudiantes entre ciclos, para lo cual el SPTE desarrolla
ajustes en los procesos (sistema de preinscripciones), asi como acciones especificas con
estudiantes que se encuentran cursando el Ultimo afio de cada ciclo educativo.

* Generacidon de trayectorias de inclusion educativa, atendiendo especialmente a
poblaciones de estudiantes en situacion de vulnerabilidad educativa, mediante formatos
educativos formales y no formales adaptados a las caracteristicas de dicha poblacidn y los
activos con que cuenta cada territorio.

» Generacidn de alertas que permiten la identificacion de estudiantes que corren riesgo de
rezagarse o interrumpir sus trayectorias educativas, mediante la disposicion oportuna de
informacion que es complementada con el trabajo de equipos de seguimiento y
acompafamiento de los estudiantes en riesgo (Sistema de alertas).

= Atender los desafios asociados a la conciliacidn entre educacion-trabajo, con el objetivo
de compatibilizar las trayectorias educativas y el empleo, evitando su desvinculacién y
favoreciendo la culminacion de los ciclos educativos.

Para evaluar esos objetivos se aplicaron dos metodologias, una de corte cuantitativa y otra
cualitativa, procurando que resultaran complementarias entre si.

» Elanalisis cuantitativo se dividié en dos partes:

o Laprimeracomprendio al total de estudiantes de las cohortes de los afios 2016 al 2020
(aproximadamente 40.000 estudiantes por ano), a partir de datos de dos bases
principales: Sistema de preinscripciones y matriculacion.

o Lasegunda parte se concentr6 en el conjunto de estudiantes con alertas en los afios
2019 (aproximadamente 72.000) y 2020 (unos 18.000), en este caso a partir de los datos
de las bases del Sistema de alertas.

o Para el andlisis se utilizaron dos dimensiones: trayectoria educativa y logros, y 7
indicadores asociados. El analisis incorpord, ademas, cuatro categorias de atributos de
los individuos que componen cada cohorte: i) escuela de origen (tipo, region, quintil),
i) subsistema de EMB (secundaria o UTU), iii) area geografica del centro de EMB, y iv)
caracteristicas socioecondmicas (género, condicion de rezago en primaria al egreso,
opcion de preferencia y nivel socioeconémico).

» El analisis cualitativo abarcé el relevamiento (mayoritariamente virtual) de opiniones y
valoraciones de aproximadamente 500 actores vinculados al proceso de implementacion
del SPTE: 11 entrevistas en profundidad a autoridades del CODICEN y actores territoriales;
grupos de discusion con la participacion de 110 personas pertenecientes a equipos de
direccidon y equipos de referentes; y una encuesta a 365 actores pertenecientes a los
equipos de direccion de centros y de los equipos de referentes de trayectorias.

Se destacan a continuacion los principales resultados de la evaluacion realizada.
En primer lugar, se concluyd que el SPTE esta bien valorado y es considerado pertinente en la

comunidad educativa, pues mejora la capacidad del sistema educativo de “no dejar caer, de
contenery de traer de vuelta estudiantes”.
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El sistema ha logrado una cobertura de alcance universal en la EMB, a la vez que identifica 'y
responde a los estudiantes que estan en peor situacion. Los resultados positivos quedan de
manifiesto en los indicadores de trayectoria y de logros:

* Permanencia: evolucion favorable para cohortes 2016 a 2019, con un retroceso en la del
afo 2020, posiblemente explicada por la inestabilidad de los cursos generada por la
pandemia.

= Avance: mejoria sostenida de cada cohorte respecto a la anterior, reflejado tanto en la
aprobacion de 1¢ grado de cada una, como en la trayectoria en el periodo estudiado.

= Egreso:resultados positivos para las cohortes 2016 y 2017, en las que es posible medir este
indicador, en ambos casos, mas del 60% logra culminar EMB dentro del sistema de
educacion publica al afio 2020.

= Asistencia: el porcentaje de estudiantes con inasistencias se incrementa
sistematicamente afio a afio, por lo que se vuelve primordial el buen funcionamiento del
sistema de alertas, que dispara las diferentes respuestas de intervencion (contacto,
entrevista, direccion, UCDIE/Inspeccion). Se encontraron indicios de efectos positivos en
la aprobacion de los estudiantes con alertas, que tuvieron intervencion mediante
contacto del SPTE.

* Culminacién: sélo se pudo calcular para las cohortes 2016 y 2017, mostrando un
comportamiento positivo, con 58% de la cohorte 2016 culminando EMB en el tiempo
tedrico (3 afios), porcentaje que crece al 62% para la cohorte 2017.

» Rezago: cada cohorte muestra una evolucion muy favorable en su desempefio, con niveles
sucesivos menores de rezago.

= Desvinculacidon: para el caso de estudiantes que no ingresaron a EMB habiendo culminado
primaria, el porcentaje es sistematicamente menor al comparar cada una de las cohortes,
por ejemplo para la cohorte 2016 la no vinculaciéon en EM una vez culminada primaria
alcanzaba al 4,4%, porcentaje que baja a 3,5% en la cohorte 2019; por otro lado, al
considerar el “desgranamiento”, o sea la desvinculacién a lo largo del tiempo, también en
este caso la evolucion es a favor de una mayor retencion al comparar las cohortes entre si.

= Estudiantes con alertas: el sistema de alertas ha logrado una importante cobertura,
detectando en 2019 que el 47% de estudiantes de las distintas cohortes tuvo al menos una
alerta durante el afio, lo que cae 7% en 2020; y respecto a la intervencidn generada por la
alerta, en 2019 un 64% derivd en un contacto, y de estos un 9% precisé otro tipo de
intervenciones, mientras que en el afio 2020 un 74% derivé en un contacto, y de estos un
26% derivé en otra intervencion.

El estudio revela también una buena focalizaciéon de las alertas, al comparar grupos de
estudiantes con y sin alertas; por ejemplo, en el grupo con alertas el porcentaje de varones y el
promedio de edad son mayores, y también hay una mayor proporcion de estudiantes en 1¢ grado
y en la DGETP, comparado con el grupo de estudiantes sin alertas. Quienes tuvieron mas de una
alertaen el afio tienen caracteristicas mas desfavorables, y quienes requirieron pasar a entrevista,
presentaron caracteristicas indicativas de mayor vulnerabilidad socioecondémica y educativa, en
relacion a la totalidad de estudiantes que tuvieron un contacto asignado.

El estudio afirma que el SPTE ha logrado incrementar la articulacion efectiva entre los
subsistemas de educacion inicial y primaria y la EMB, y ha incidido positivamente en la cultura
institucional, asumiendo el problema de la desvinculacion como una responsabilidad del sistema
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educativo en su conjunto.

Hay acuerdo entre los actores consultados sobre la necesidad de consolidar el sistema y darle
continuidad: revision de funciones, competencias y roles de los diferentes dispositivos y actores;
completar la implementacién originalmente prevista, desarrollando el mddulo de
acompafiamiento y trabajando en el transito de EMB a EMS.
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Ill. MATRIZ DE RESULTADOS DEL PROGRAMA

La Matriz de resultados se presenta a continuacion, actualizando al 31 de diciembre de 2021 los
valores de los indicadores que la componen.
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Matriz de resultados
Objetivo general del
Programa:

Resultados de impacto

Indicador

Mejorar el acceso y la calidad de la educacion media en Uruguay, a fin de lograr trayectorias educativas continuas y completas.

Planif.

2018

Mediciones intermedias

2020

2021

2022

Meta
final

Unidad de
medida

Fuente

Sistema de Evaluacién de

Observaciones

Puntaje promedio en la prueba a

(generaly tecnoldgica).

1. Mejora en los Logros s/d Puntajg Logros Educativos (SELE) ) 3er afio de EMB. .
Educativos en EMB. Real s/d n/c n/c n/c n/c s/d promedio del INEED. Linea de base y metas a definir
en dic-2018 con los resultados.
2. Porcentaje de jévenes de 17 Planif. | 2014 - - - - 91,0 91,0
afios que asisten a alguna 91.0 Puntos DIEE-ANEP B
oferta educativa de EM Real 70,7 76,7% | 79,88 | 79,7¢ | 832° s/dE ’ porcentuales en base a ECH-INE.
perteneciente a ANEP.
3. Porcentaje de jévenes de 18 a Planif. | 2014 -- - - -- 85,0 85,0 PUntos DIEE.ANEP Indicador contemplado en el
20 afios egresados de la EMB 85,0 Presupuesto Quinquenal 2015-
Real = 69,7 | 72,4 | 740® 759C¢ 778" s/t porcentuales en base a ECH-INE. 2019,

Notas: A) Refieren a valores del afio 2016; B) Refieren a valores del afio 2017; C) Refieren a valores del afio 2018; D) Refieren a valores del afio 2019; E) Para 2020 no se dispone de los valores de estos indicadores, ello se
debe a que, en el contexto de emergencia sanitaria, la ECH utiliz6 un formulario reducido que no releva informacién sobre educacién.
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Componente 1: Mejora de la calidad educativa

Indicadores de Producto

2017

Mediciones intermedias

2018

2019

2020

2021

Unidad de
medida

Fuente

Observaciones

Incluye: i) documento del MCRN;

escasez de profesores.

Indicadores de Resultado

diciones intermedias

2019

2020

2021

Unidad de
medida

. Planif. | 2016 1 1 1 1 0 Documentos i
1.1. Nuevo Marco Curricular de 4 3 rl:)bados Res:’:;?u(iféﬁcgaes y i) definicidn de perfiles de egreso; iii)
referencia nacional para la EM. Real 0 1 1 1 0 0 P CODICEN de expectativas (progresiones de
por CODICEN ’ apren.); iv) adecuacion del curriculo.
1.2. Centros con supervision, ;
monitoreo v a Z o parala Planif. | 2016 21 28 35 35 35 Centros Registros Contempla dos tipos de expansion de
. yapoy p., 35 . administrativos de la lajornada: tiempo completo y tiempo
estrategia de expansion de la Real 17 21 31 33 43 41 educativos DGES. extendido.
jornada escolar en EM.
1.3. Grupos (clases) en EMB Planif. | 2016 0 50 100 150 200 Registros Considera clases de 4 hs/sem y grupos
funcionando en la modalidad de 200 Grupos de administgrativos dela de 20 alumnos.
aulas digitales para cursos con Real 0 0 14 22 0 0 estudiantes DGETP Disciplinas: 40% relacionadas con

ciencias y 40% con lenguas.

Observaciones

Planif. | 2016 0 43.800 | 82.000 |120.000 | 156.000
156.000
Real 0 0 57.763 | 99.169 | 139.160 | 176.657
Planif. Registros
1.1. Estudiantes de EM beneficiados varones 2016 0 21.900 | 41.000 | 60.000 78.000 78,000 administrativos DGES Los beneficiarios son las cohortes de
: Real : Estudiantes y DGETP,y estudiantes que se incorporan a la EM
por el nuevo Marco Curricular. varones 0 0 31749 | 52.507 | 72.226 | 91.433 Observatorio de la bajo el nuevo Marco Curricular.
Planif Educacién.
mujeres 2016 0 21.900 41.000 60.000 78.000
Real 78.000
. 0 0 26.014 46.662 66.935 | 85.224
mujeres
Planif. | 2016 8.736 | 11.700 | 14.640 | 14.640 | 14.640
14.640
Real 7.898 | 10.176 | 13.468 | 13.906 | 18.532 | 19.536
- Registros . .

1.2. Estudiantes de EM beneficiados | " | 2016 | 4368 | 5850 | 7320 | 7320 | 7.320 acministrativos DGES | %% beneficiarios los estudiantes que
por la jornada escolar completao | poq 7.320 Estudiantes yDGETP, y e;j::;\/zg:jz s}:eizsggr:;za
extendida. varones 3.949 4.925 6.547 6.666 8.803 9.088 Obs:(;\;actaocr:gnde la ampliada (completa o exiendida).

:ﬁ;g; Zs 2016 | 4368 | 5850 | 7.320 | 7.320 | 7.320
Real 7.320
. 3.949 5.251 6.921 7.240 9.729 10.448
mujeres

Notas: En 1.1 los productos obtenidos son el MCRN en 2017, los perfiles de egreso para EM en 2018 y las progresiones de aprendizaje para los dominios Lingtiistico y Légico-Matematico en 2019; correspondiendo los
estudiantes beneficiados con el MCRN en su ciclo completo de 6 afios de Educacion Media (EM): en 2018 los inscriptos en 1° de EM, a los cuales, en 2019, en 2020 y en 2021 se agregan los ingresantes a 1° de EM de la ANEP.
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Componente 2: Formacion en educacion

: Linea Mediciones intermedias Unidad de :
Indicadores de Producto Base medida Observaciones
. Resolucion del N
2.1. Nuevo plan de estudios de Planif. | 2016 ! ! ! ! 2 CFE homologada Incluye: i} disefio del nuevo plan
S (2017); i) 4 informes de implem. del
formacion inicial desarrollado, 6 Documentos por CODICEN; nuevo plan (2018 a 2020); y i)
implementado y evaluado Real 0 1 1 1 1 1 Registros nevd Pl ° Y
p y : administrativos evaluacion del plan (2021).
2.2. Tribunales para concursos de Planif. | 2016 44 47 39 0 0 Registros
nuevos cargos y grados de 130 Tribunales administrativos -
formacién inicial. Real 0 0 44 106 0 0 del CFE.
2.3. Disefio y ejecucion del Programade | pianif. | 2016 0 1 1 1 1 Informes de Registros Refiere al disefio del Programa, que
acompafiamiento y desarrollo prof. 4 . =, administrativos se incluyé como condicién especial
para docentes noveles de EM. Real 0 0 1 1 1 0 €jecucion del CFE. de ejecucién en el Contrato.

. Unidad de .
Indicadores de Resultado . Fuente Observaciones
medida
Planif. | 2016 0 8.000 | 16.000 | 24.000 | 24.000
24.000
Real 0 0 536 840 1.304 1.701
Planif. < o
2.1. Estudiantes de formacién inicial varones | 2016 0 2400 | 3200 | 4.800 | 4.800 Registros Los beneficiarios son las cohortes de
- 4.800 . 2 ; estudiantes que seincorporanalla
docente beneficiados por el nuevo Real Estudiantes administrativos ; N )
. 0 0 272 413 606 724 del CFE ormacion inicial docente bajo el
plan de estudios. varones ’ nuevo plan de estudios.
:ng;Zs 2016 0 5600 | 12.800 | 19.200 | 19.200
Rfe i 19.200
. 0 0 264 427 698 977
mujeres
. ) Planif. 2016 0 4 4 4 4 Resolucién del Carreras: i) Maestro (comln y de

2.2. Carreras de grado ofrecidas bajo el 4 C CFEh losad primera infancia); i) Maestro o

nuevo plan de estudios. arreras omo‘ogada Profesor Técnico; iii) Profesor, iv)
p Real 0 0 1 1 1 1 por CODICEN
) Educador Social.

2.3. Cargos contratados bajo la nueva Planif. | 2016 0 700 750 650 0 Carcos Registros
estructura de cargos y grados de la 2.100 docegntes administrativos -
carrera de formacién inicial. Real 0 0 0 836 1.408 0 del CFE.

2.4. Docentes noveles de EM Planif. | 2016 0 150 150 300 300 Registros Metas a validar con la Propuesta del
participantes del programa de 900 Docentes admingistrativos Programa de induccién.
acompafamiento y desarrollo Real 0 0 0 529 643 0 del CEE Incluye docentes de CFE, DGES y
profesional. DGETP.

Notas: Con respecto al producto 2.1y resultados 2.1y 2.2, en 2017 se aprobd el Plan para la Carrera de Maestro y Profesor Técnico, que comenzd aimplementarse en 2018, con 536 matriculados en alguna de las asignaturas
de las Carreras de Maestro Técnico, Profesorado Técnico y Asistente Laboratorios Digitales, que comenzaron bajo el nuevo Plan, matricula que se ubicé en 840 estudiantes en 2019, 1.304 en 2020 y 1.701 en 2021.
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Componente 3: Integracion territorial y gestion para la mejora educativa

Indicadores de Producto

Unidad de
medida

Observaciones

. Planif. 2016 3 5 6 6 6 0 . Incluye: 1) Obs. de EM; 2) Monitores Ed.
3.1. Reportes para el aseguramiento de 2% Report adm;’?ﬁi;i{; de DGES; 3) Monitores Ed. DGETP; 4) Obs.
la calidad entregados. Real 0 4 5 5 5 5 eportes la DIEE y DGETP de Ed. y Trabajo; 5) Ev. Form. en Linea
’ de EMB; 6) Ind. Sintéticos.
3.2.a. Disefio de un sistema de Planif. | 2016 1 0 0 0 0 0 Documento Registros fon,iemﬁla:.'?,;ondf’ de aCt'V'datdes
proteccion de trayectorias 1 administrativos de erntoria’es; I lacuones en .Cer.]..r.os
N Real 0 1 0 0 0 0 aprobado la DSIE que protejan las trayectorias; iii)
educativas. ’ mecanismos de monitoreo local.
3.2.b. Plan de fortalecimiento para la ;
i€ ! p Planif. | 2016 7 23 23 23 23 0 Planes de las Registros .
proteccidn de trayectorias 23 Com. Desc administrativos de Refiere a los proyectos aprobados y
funcionando en las Comisiones Real 0 10 12 14 11 12 T | ejecutados por las CD.
a DSIE.
Descentralizadas. financiados
3.3. Nuevos médulos implementados Planif. | 2016 2 2 3 0 1 0 Registros Contempla: SIAP y SIAF en DGES; SIAC
para el fortalecimiento de la gestion 8 Médulos adminisgtrativos del | " CODICEN; migracién web de SIAFy
fin.-adm.-recursos humanosy Real 0 ) 9 9 0 9 Programa SIAP en DGETP; y expediente
educativa. g ’ electrénico en DGES y DGETP.
. Linea ‘ Mediciones intermedias Meta Unidad de .
Indicadores de Resultado . . Observaciones
Base ‘ 2017 ‘ 2018 2019 H 2020 ‘ 2021 2022 final medida
3.1. Planes territoriales elaborados por | pianif. | 2016 0 4 4 4 4 0 Registros 3 niveles de capacidad de trabajo
las Comisiones Descentralizadas en 16 Planes de las adminisgtrativos de articulado para las Comisiones
nivel de funcionamiento Real 0 0 0 0 0 0 Com. Desc. la DSIE Descentralizadas: incipiente,
“consolidado”. ' intermedio y consolidado.

Notas: Respecto a 3.1, en 2018, 2019, 2020 y 2021 funcionan y brindan reportes: i) Observatorio de la educacién, ii) Monitor educativo de la DGES, iii) Monitor educativo de la DGETP, iv) Observatorio educacién trabajo y v)
Evaluacion en linea. Mientras que respecto a 3.3, en 2017 quedaron operativos la migracion a Web del SIAF en DGES y el mddulo SIAP recibos en DGETP, en 2018 el SIAP en DGES y el sistema de expediente electrdnico en
DGETP, <en 2019 el SIAF full Web en DGES y la interconexidn SIAP-SIAF en DGETP, en 2021 se implementd el SIAC en CODICEN y el sistema de expediente electrénico en DGES.
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Componente 4: Recursos fisicos para la mejora educativa

Indicadores de Producto

Linea
Base

Mediciones intermedias

Unidad de
medida

Observaciones

Planif.

Los centros deberan tener la

. 2016 2 3 3 3 3 1 i
4.1. Nuevos centros construidos y 14 Centros admiE?sgtlrzttri(\)/Zs del construccion finalizada con
equipados para la EM. Real 0 2 2 5 3 3 educativos Programa. equipamiento basico incorporadoy el
plantel docente designado.
4.2. Centros educativos Planif. | 2016 1 3 3 3 3 3 Centros Registros Ampliacién significa construccion
ampliados y equipados para 13 ducati administrativos del finalizada con nuevos espacios
la EM. Real 0 1 3 3 2 1 educativos Programa. educativos incorporados.
4.3. Centros de formacién en Planif. | 2016 0 1 3 4 5 0 Centros Registros Ampliacién significa construccién
- d o, liad 13 ducati administrativos del finalizada con nuevos espacios
educacion ampliados. Real 0 0 1 1 2 2 educativos Programa. educativos incorporados.
4.4. Unidad de gestion de APPsen | pianif. | 2016 1 1 1 1 1 1 Unidad de Resolucién del
ANEP disefiaday en 1 iy CODICEN y registros -
funcionamiento. Real 0 il 1 1 1 1 gestion administrativos.

Indicadores de Resultado

Unidad de

medida

Observaciones

4.1. Estudiantes de EM
beneficiados en los centros
construidos o mejorados.

Planif.

2016 | 1.306 | 1.993 | 1.429 | 1.430 | 2.046 | 2.343
8.204
Real 0 1299 1290 @ 2367 1130 & 1.007
Planif. | )16 653 996 714 715 1.023 1.169
varones
o 4.101
0 569 588 | 1156 = 554 464
varones
:ng;zs 2016 653 997 715 715 1.023 1214
Rfe . 4103
; 0 730 702 | 1211 576 543
mujeres

Estudiantes

Registros
administrativos de la
DGES, DGETP y CFE.

Corresponde a las nuevas
matriculaciones de alumnos en los
establecimientos escolares de EM

construidos/ampliados.
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IV. ACCIONES PREPARATORIAS PARA UN NUEVO PROGRAMA

En el transcurso del afio 2021, la Unidad Ejecutora del Programa trabajo en la implementacion de
la segunda operacion de crédito individual en el marco de la Linea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversion (CCLIP, UR-01551), acordada entre el BID y el Gobierno Uruguayo, para
cooperar con el pais en los procesos de mejora de la calidad en la educaciéon media.

Es de sefialar que el Contrato de Préstamo N° 3773/0C-UR, firmado el 2 de febrero de 2017, para
el Programa de Apoyo a la Educacién Mediay a la Formacion en Educacion (PAEMFE), refiere a la
primera operacion de dicho CCLIP.

La segunda operacion del CCLIP se concretd en el Contrato de Préstamo N° 5337/0C-UR,
Programa Educacién para la Transformacion: Finalizacion de Ciclos y Nueva Oferta Educativa. Fue
suscrito entre el Gobierno Uruguayo y el BID, el 3 de diciembre de 2021. Prevé su desarrollo en el
lapso de 5 afios, por un monto total de USD 61 millones: USD 40 millones de endeudamiento
externo y USD 21 millones de aporte local. Tiene como objetivo general contribuir a mejorar las
tasas de permanenciay egreso en EMB y EMS, con los siguientes objetivos especificos: i) mejorar
la calidad de la oferta educativa de la ANEP, vy ii) fortalecer las capacidades de la ANEP para
gestionar una educacion publica de calidad.

Durante el afio 2021 se trabajé en la preparacion del Contrato de Préstamo N° 5337/0C-UR, lo cual
abarcé diversas etapas, desde las vinculadas al disefio conceptual de las lineas de accidn para el
nuevo Programa, las relacionadas al costeo y programacion, asi como otras a cumplir para su
aprobacion. En el primer semestre de 2021 se llevaron a cabo las diferentes misiones de trabajo,
lo cual permiti6 elevar a los Comité del BID la propuesta de préstamo, que resultara aprobada por
el Directorio del BID el 8 de setiembre de 2021, y finalmente firmada entre el Gobierno uruguayo
y el BID el 3 de diciembre. El siguiente diagrama resume el cronograma de hitos.

i Mision de Orientacion | Cronograma de | | Mision de Negaciacion —
: Solicitud de CODICEN al MEF (22l 26): continuarel - gjacucin, Propuesta ! | borrador del Comtrato. i
. paraimplementarunnuevo | dislogoconlas | de evaluacién y Matriz | Revisién intema BID. | pictribucién a Comités BID, | ;
! Contratode Préstamo. | autoridadesy | de resultados. ; 4 de agosto M
i contrapartes para : H
i lograr Acuerdos que | Aprobacion del
i | permitan construirla | i Directorio del BID
i Didlogosobre prioridadesy | Propuestaparael Costeo por i I sl
i actividades del Plan de Desarrollodela | com pane:{:e v i Mision de Analisis. Msidinde Negudacid, i 8 de setiembre
Desarrollo Educativodela | Operacién (POD). | actividad (PEF). i
i ANEP. : ; i
Definiciénde | Plan de EASE: Realizaciony | Solicitud suscripcion M
: objetivos, ! publicacién de CP. i contrato (ANEP-MEF)
! Intercambio sobre la componentes, | TallerdeRiesgos— .
| Evaluacion Ambiental Social | actividadesy costeo | Matrizderiesgos. | Avancesenel Plande i 21de setiembre
Estratégica (EASE}y preliminar, EASE: Preparacion
categoria del Proyecto. : Consulta Poblica (CP). | i Taller de arranque.
Andlisisdela | i i ; 18 nov. - 2 dic.
Capadidad i '

«. Firma del Contrato.
- 3dediciembre V

Institucionaldela

vV IR v Ve

Esta previsto que el Contrato de Préstamo N° 5337/0C-UR comience a ejecutarse en enero de
2022. Para ello, la Unidad Ejecutora del Programa avanzé durante el Gltimo trimestre de 2021 en

Junia
julie

;a“g:uoéfi:'l' . H
satiembre

marzo
mayo
dic

J—
febrere

’ {

161

_Info anual 2021 PAEMFE 3773.pdf Folio n° 162



Expediente N°: 2022-25-1-000963

Programa de Apoyo a la Educacién Media y a la Formacién en Educacion - Informe anual 2021

las acciones tendientes a la elegibilidad del Programa y cumplimiento de las condiciones
previas al primer desembolso de los recursos del nuevo Contrato. Es de sefialar que esto logrd
cumplirse dentro del plazo establecido en el Articulo 4.02 de 180 dias a partir de la vigencia del
Contrato, finalizando con la declaracién de elegibilidad del Programa (Nota BID CSC/CUR/EDU-

61/2022 de fecha 24 de enero de 2022).

Condiciones previas al primer desembolso de los recursos del Préstamo

Articulo 4.01- Normas generales del Contrato

a) Que el Banco haya recibido uno o mas informes
juridicos fundados que establezcan, con sefialamiento
de las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias pertinentes, que las obligaciones
contraidas por el Prestatario en este Contrato y las del
Garante en los Contratos de Garantia, si los hubiere,
son validas y exigibles.

Nota MEF
del 7-dic-2021

Cumplimiento de clausula

CSC/CUR/EDU-1118 /2021
EZSHARE-630053879-5
del 16-dic-2021

b) Que el Prestatario o, en su caso, el Organismo
Ejecutor, haya designado uno o mas funcionarios que
puedan representarlo para efectos de solicitar los
desembolsos del Préstamo y en otros actos
relacionados con la gestion financiera del Proyecto y
haya hecho llegar al Banco ejemplares auténticos de
las firmas de dichos representantes. Si se designaren
dos o0 mas funcionarios, correspondera sefialar si los
designados pueden actuar separadamente o si tienen
que hacerlo de manera conjunta.

Nota PAEMFE N°2/2022
del 4-ene-2022

Acta N° 46 Resolucién

CODICEN N°3608/021

Exp.2021-25-1-005656
del 29-dic-2021

CSC/CUR/EDU-1118/2021
EZSHARE-630053879-5
del 16-dic-2021

¢) Que el Prestatario o, en su caso, el Organismo
Ejecutor, haya proporcionado al Banco por escrito, a
través de su representante autorizado para solicitar
los desembolsos del Préstamo, informacidn sobre la
cuenta bancaria en la cual se depositaran los
desembolsos del Préstamo. Se requeriran cuentas
separadas para desembolsos en Moneda Local, Délary
Moneda Principal. Dicha informacién no 5337/0C-UR -
24 - sera necesaria para el caso en que el Banco acepte
que los recursos del Préstamo sean registrados en la
cuenta Unica de la tesoreria del Prestatario.

Nota PAEMFE N° 151/2021
del 16-dic-2021
con informacion de cuenta
bancaria para depositar
desembolsos del Contrato
de préstamo

CSC/CUR/EDU-29/2022
EZSHARE-630053879-18
del 11-ene-2022

d) Que el Prestatario o, en su caso, el Organismo
Ejecutor haya demostrado al Banco que cuenta con un
sistema de informacion financiera y una estructura de
control interno adecuados para los propdsitos
indicados en este Contrato.

Clausula 3.01.Estipulaciones especiales del Contrato

Designacion de ANEP de la UEP responsable de la gestion
operativa y administrativa

Nota PAEMFE N° 3/2022
del 4-ene-2022
con el Informe del Sistema
de informacidn financiera'y
control interno.

Informe

Nota PAEMFE N° 2/2022
del 4-ene-2022

Acta N° 46 Resolucion

CODICEN N° 3608/021

Exp.2021-25-1-005656
del 29-dic-2021

CSC/CUR/EDU-1140/2021
EZSHARE-630053879-9
del 22-dic-2021

Cumplimiento de clausula

CSC/CUR/EDU-160/2022
EZSHARE-630053879-34
del 3-mar-2022
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Informe Cumplimiento de clausula

Aprobacidn de un Reglamento Operativo del Programa en
términos previamente acordados con el Banco

Nota PAEMFE N° 1/2022
del 4-ene-2022

y Nota PAEMFE N° 9/22
del 22-ene-2022

Acta N° 46 Resolucion
CODICEN N°3592/021
Expediente N°25/1/005655
del 29-dic-21

CSC/CUR/EDU-61/2022
EZSHARE-630053879-26
del 24-ene-2022
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Anexo |

Informacion financiera del Programa
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Programa de Apoyo a la Educacién Media y a la Formacion en Educacién (PAEMFE) - Préstamo BID 3773/0C-UR

Comparacion entre Costo previsto e Inversiones realizadas al 31 de diciembre de 2021
(en dédlares estadounidenses)

Categoria y subcategoria de inversion

Aporte
BID

Costo Previsto

Aporte
Local

Aporte

adicional

Total

Inversion realizada al 31/12/21

Aporte
BID

Aporte
Local ®

Total

Saldo por ejecutar

Aporte
BID

Aporte
Local

Total

Comp. 1: Mejora de la calidad educativa. 3.500.000 960.000 565.437 5.025.437 1.612.432 1.306.123 2.918.555 1.887.568 219.314 2.106.882
1.1. Perfiles de egreso y progresién de aprendizajes en EM 910.000 791.974 565.437 1.567.411 280.270 605.907 886.177 629.730 51.504 681.234
1.2. Apoyo a la expansién del tiempo y espacio escolar en EM 1.770.000 470.000 0 2.240.000 1.328.172 302.190 1.630.362 441.828 167.810 609.638
1.3. Propuestas de ensefianza a través de aulas digitales 820.000 7398.026 0 1.218.026 3.991 398.026 402.017 816.010 0 816.010

Comp. 2: Formacion en educacion. 740.000 2.600.000 0 3.340.000 863.902 1.690.849 2.554.751 -123.902 909.151 785.250
2.1. Nuevo Plan de estudios para la Formacién inicial 12487.607 19586.613 0 1.074.220 487.607 585.758 1.073.365 0 856 856
2.2. Nueva estructura acad. y funcional de la carrera de form. 1229.618 | %1°504.761 0 734.379 353.520 504.761 858.281 -123.902 0 -123.902
2.3. Programa de induccion a docentes de EM en sus 1% exp. 222775 | °1.508.626 0 1.531.401 22.775 600.330 623.105 0 908.296 908.296

Comp. 3: Integracion territorial y gestion para la mejora ed. 8.150.000 5.416.451 1.398.226 | 14.964.677 4.200.575 6.596.765 10.797.340 3.949.425 217.912 4.167.337
3.1. Sistema de aseguramiento de la calidad de la EM 2.860.000 52.026.451 922.179 5.808.630 1.441.156 2.948.630 4.389.785 1.418.844 0 1.418.845
3.2. Sistema proteccion de trayectorias educativas 2.460.000 4623.491 476.047 3.559.538 1.034.794 881.627 1.916.421 1.425.206 217.911 1.643.117
3.3. Sistemas de gestion financiera-adm.-recursos humanos 2.830.000 42.766.509 0 5.596.509 1.724.625 2.766.509 4.491.134 1.105.375 0 1.105.375

Comp. 4: Infraestructura para la mejora educativa. 36.470.000 | 11.903.549 974.552 | 49.348.101 | 34.355.505 | 12.480.727 | 46.836.232 2.114.495 397.375 2.511.870
4.1. Construccién de nuevos centros educativos de EM 622.616.742 | °8.843.549 777.276 | 32.237.567 | 20.709.951 9.450.065 | 30.160.017 1.906.791 170.759 2.077.550
4.2. Ampliacién de centros educativos de EM 39.369.486 1.880.000 0 | 11.249.486 9.369.486 1.783.064 | 11.152.550 0 96.936 96.936
4.3. Ampliacién de centros de formacién en educacién 34.250.514 | £1.119.951 0 5.370.465 | 4.042.810 990.271 5.033.081 207.704 129.680 337.384
4.4, Apoyo para gestionar APP en infraestructura escolar 6233.258 $60.049 197.277 490.584 233.258 257.326 490.584 0 0 0

Comp. 5: Administracion del Programa 1.140.000 3.820.000 0 4.960.000 66.880 3.545.441 3.612.321 1.073.120 274.559 1.347.679
5.1. UCP 1.020.000 3.130.000 0 4.150.000 0 3.039.346 3.039.346 1.020.000 90.654 1.110.654
5.2. Gastos de administracién, auditoria y evaluacién 120.000 690.000 0 810.000 66.880 506.095 572.975 53.120 183.905 237.025

Total 50.000.000 24.700.000 2.938.216 77.638.216 | 41.099.295 25.619.904 66.719.200 8.900.705 2.018.311 10.919.018

Notas: A) Trasposiciones de crédito efectuadas desde el Organismo Ejecutor hacia el Programa; B) La inversién realizada incluye el crédito presupuestal y los certificados de crédito expedidos por la DGI. en atencién a la
resolucién tomada por el MEF el 10/03/2017 seglin asunto N°1208; C) Se efectuaron las siguientes redistribuciones en el Costo Previsto entre las categorias y subcategorias de inversién debido a que el Costo Previsto era
inferior a la Inversién realizada: 1) desde 2.1 a 2.2 (USD 189.618); 2) desde 2.1 a 2.3 (USD 22.775); 3) desde 4.3 a 4.2 (USD 2.609.486); 4) desde 3.2 a 3.3 (USD 86.509); 5) desde 4.1 a 3.1 (USD 916.451); 6) desde 4.1 a 4.4 (USD
43.258); 7) desde 1.1a 1.3 (USD 88.026); 8) desde 4.3 a 4.4 (USD 10.049); 9). desde 2.3 a 2.2 (USD 11.374); 10) y desde 2.1a 2.2 (USD 13.387).
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Programa de Apoyo a la Educacién Media y a la Formacion en Educacién (PAEMFE) - Préstamo BID 3773/0C-UR

Comparacion entre Costo previsto e Inversiones realizadas al 31 de diciembre de 2021
(en délares estadounidenses)

Inversion acumulada al
31/12/2021

(0] {¢- 13 (0] { ¢T3 (0] {¢- 13
fuentes? fuentes? fuentes ?

Inversion acumulada al 31/12/2020 Inversion del ejercicio

Categoria y subcategoria de inversion

IComp. 1: Mejora de la calidad educativa. 979.062 589.470 0 | 1.568.532 633.370 716.653 0 | 1.350.024 | 1.612.432 | 1.306.123 0 2.918.555
1.1. Perfiles de egreso y progresion de aprendizajes en EM 103.124 83.346 0 186.470 177.146 522.561 0 699.707 280.270 605.907 0 886.177
1.2. Apoyo a la expansidon del tiempo y espacio escolar en EM 871.947 226.020 0 | 1.097.968 456.224 76.169 0 532.394 1.328.172 302.190 0 1.630.362
1.3. Propuestas de ensefianza a través de aulas digitales 3.991 280.103 0 284.094 0 117.923 0 117.923 3.991 398.026 0 402.017

IComp. 2: Formacion en educacion. 776.475 | 1.482.982 0 | 2.259.457 87.427 207.867 (1] 295.294 863.902 | 1.690.849 0 2.554.751
2.1. Nuevo Plan de estudios para la Formacion inicial 443.811 501.094 0 944.905 43.796 84.664 0 128.460 487.607 585.758 0 | 1.073.365
2.2. Nueva estructura acad. y funcional de la carrera de form. 316.790 430.056 0 746.846 36.729 74.705 0 111.435 353.520 504.761 0 858.281
2.3. Programa de induccién a docentes de EM en sus 1% exp. 15.874 551.833 0 567.706 6.902 48.498 0 55.399 22,775 600.330 0 623.105

Comp. 3: Integracion territorial y gestion para mejora ed. 3.481.925 | 5.246.494 0 | 8.728.419 718.650 | 1.350.271 0 | 2.068.921 | 4.200.575 | 6.596.765 0 [10.797.340
3.1. Sistema de aseguramiento de la calidad de la EM 1.196.898 2.293.236 0 | 3.490.133 244.258 655.394 0 899.652 1.441.156 2.948.630 0 4.389.785
3.2. Sistema proteccidn de trayectorias educativas 900.376 661.455 0 | 1.561.831 134.418 220.172 0 354.590 1.034.794 881.627 0 1.916.421
3.3. Sistemas de gestion financiera-adm.-recursos humanos 1.384.651 2.291.804 0 | 3.676.455 339.974 474.705 0 814.679 1.724.625 2.766.509 0 4.491.134

IComp. 4: Infraestructura para la mejora educativa. 30.169.269 [10.825.564 98.497 |41.093.330 | 4.186.236 | 1.655.163 0 | 5.841.399 |34.355.505 [12.480.727 98.497 |46.934.729
4.1. Construccién de nuevos centros educativos de EM 18.398.217 7.878.694 98.497 |26.375.407 2.311.735 1.292.982 0 | 3.604.717 | 20.709.951 9.171.676 98.497 |29.980.124
Reconocimiento y reembolso de gastos ® 0 278.389 0 278.389 0 0 0 0 0 278.389 0 278.389
4.2. Ampliacién de centros educativos de EM 8.341.583 1.599.861 0 | 9.941.444 1.027.904 183.203 0 | 1.211.107 9.369.486 1.783.064 0 |11.152.550
4.3. Ampliacién de centros de formacién en educacion 3.250.923 848.395 0 | 4.099.319 791.886 141.876 0 933.762 | 4.042.810 990.271 0 | 5.033.081
4.4. Apoyo para gestionar APP en infraestructura escolar 170.915 218.550 0 389.466 54.712 37.102 0 91.814 225.627 255.653 0 481.280
Reconocimiento y reembolso de gastos 2 7.631 1.673 0 9.305 0 0 0 0 7.631 1.673 0 9.305

Comp. 5: Administracion del Programa 28.498 | 3.004.616 40.850 | 3.073.964 38.382 540.825 4.953 584.160 66.880 | 3.545.441 45.803 3.658.124
5.1. UCP 0 2.544.412 0 | 2.544.412 0 494.934 0 494.934 0 3.039.346 0 3.039.346
5.2. Gastos de administracion, auditoria y evaluacién 28.498 460.204 40.850 529.552 38.382 45.891 4.953 89.226 66.880 506.095 45.803 618.778

Total 35.435.229 (21.149.125 139.346 |56.723.701 | 5.664.066 | 4.470.779 4.953 (10.139.798 |41.099.295 (25.619.904 144.300 |66.863.499

Notas: A) Corresponde a inversion local realizada mediante fondos de libre disponibilidad derivados de la recaudacién de venta de Pliegos de Condiciones de ejercicios anteriores y de montos recaudados por concepto
de sanciones econdmicas aplicadas a contratistas en sus obligaciones contractuales; B) Inversidn realizada previo a la vigencia del contrato de Préstamo bajo la figura de reconocimiento de gastos retroactivos.
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Programa de Apoyo a la Educacion Media y a la Formacién en Educacién (PAEMFE)
Préstamo BID 3773/0C-UR

Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados al 31 de diciembre de 2021
(en délares estadounidenses - Criterio: Fondos = Disponibilidades)

Aporte Aporte Otras

Concepto BID Local fuentes?

1.a. Efectivo recibido

Acumulado al 31/12/2020 39.050.523 20.613.765 59.664.288 59.664.288

1.b. Movimientos durante el ejercicio actual

Desembolsos 4.000.000 4.824.359 8.824.359 8.824.359

1. Total de Efectivo recibido al 31/12/2021 43.050.523 25.438.124 68.488.647 68.488.647

2.a. Desembolsos efectuados

Acumulado al 31/12/2020 33.866.328 20.508.327 54.374.655 54.374.655

Transf. bancarias + dif. de cambio al 31/12/2020 -123.834 123.834 0 0

2.b. Movimientos durante el ejercicio actual:

Desembolsos justificados en el ejercicio 3.689.542 1.653.404 5.342.946 5.342.946
Desembolsos pendientes de justificacion 3.191.073 3.274.039 6.465.113 6.465.113
Transf., gastos bancarios, fondos en cuenta y otros 210.169 -210.169 0 0
2. Total de desembolsos efectuados al 31/12/2021 40.833.278 25.349.436 66.182.714 66.182.714
3. Efectivo disponible al 31/12/2021 2.217.245 88.688 2.305.933 2.305.933

Programa de Apoyo a la Educacién Media y a la Formacion en Educacién
PAEMFE - Préstamo BID 3773/0C-UR

Justificacion de desembolsos al 31 de diciembre de 2021
(en délares estadounidenses)

Monto
NIy 404 Monto Monto ey
Descripcion y fecha de remision al BID . . s e justificado
solicitado justificado BID
Aporte Local
Anticipo N°1-21/3/2017 4.470.756 3.674.703 1.432.630
Anticipo N°2-3/11/2017 4.979.282 4.923.537 2.696.466
Reembolso de gastos - 15/12/2017 7.631 7.631 0
Anticipo N° 3 - 18/5/2018 5.627.503 4.816.092 3.081.321
Anticipo N° 4 -14/11/2018 8.041.563 8.229.837 3.426.809
Anticipo N°5-27/5/2019 5.554.843 4.923.329 3.669.108
Anticipo N°6-6/12/2019 4.368.944 4.705.837 4.253.701
Anticipo N° 7 -20/10/2020 6.000.000 6.677.147 3.725.531
Anticipo N° 8 - 09/08/2021 4.000.000 0 0
Total 43.050.522 37.958.113 22.285.566
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Matriz de riesgos del Programa
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Matriz de riesgos del Programa

Clasificacion

Accion de mitigacion propuesta

Asignacion de crédito presupuestal
insuficiente para la finalizacion de
Contrato de Préstamo BID 3773/0C-URy
ejecucion de la nueva operacion UR-L1176
en el ejercicio 2022,

Medio

Seguimiento y monitoreo de la
ejecucion presupuestal del Programa
y proyecciones financieras.
Coordinacion con la DSPP de
asignacion de crédito por fuentes de
financiamiento.

Atrasos en el cronograma planificado para
ejecutar las obras restantes del Contrato
de Préstamo que exceda el plazo
establecido para el tltimo desembolso.

Medio

Seguimiento continuo de los avances
de las obras comprometidas y sus
plazos previstos.

Baja ejecucion eimplementacion de los
fondos territoriales de CDy TSE.

Bajo

Fortalecimiento de la logistica
operativa de las CD para la ejecucidn
de los fondos de los proyectos
territoriales.

Inadecuada gestion de la transicion de
lineas de accidn al culminar el Contrato de
Préstamo.

Medio

Evaluacion de la pertinencia de la
continuidad de estas lineas de accion
y de la disponibilidad para su
financiamiento a cargo de recursos
propios de los distintos subsistemas
educativos.

Nota: Las categorias de la clasificacidn de riesgos son: bajo, medio y alto.
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de infraestructura edilicia
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Este anexo presenta los detalles arquitectdnicos de las obras de infraestructura edilicia
culminadas, asi como aquellas en las que el Programa trabajo en su ejecucion, tramitacion o
diseno durante el afio 2021. Se sigue el ordenamiento que figura en el Componente 4 del
Programa.

a. Construccion de nuevos centros educativos de EM

= Construccion del Liceo de San Antonio (Canelones). El programa arquitecténico
comprende: 4 aulas comunes, laboratorio tecnolodgico, laboratorio de ciencias con
preparador, administracion, direccion vy
adscripcion, sala de profesores, biblioteca,
cantina, depdsito, hall - SUM, 2 baterias de
servicios higiénicos para alumnos y de
acceso universal, 2 bafios para personal
docente y no docente, y espacios
exteriores. El area de intervencidon es de
607 m? construidos, mas 320 m?de galerias,
totalizando 927 m?cubiertos.

= Construccion del Ciclo Basico en Parque Cauceglia junto a la Escuela N° 371
(Montevideo). Se reformulé el proyecto terminado en el afio 2014, considerando una mayor
area de terreno que la prevista | n : e
originalmente. Este nuevo proyecto F S— '
arquitectonico sera destinado al CETP;
consta de: 6 aulas comunes, servicios
higiénicos, laboratorio de ciencias,
administracion, sala docente, biblioteca. El
areade laintervencion es 503 m?, que junto
a 416 m? de galerias, totalizan 919 m?
cubiertos.

= Construccion del Liceo de Flor de Marofias junto a la Escuela N° 330 (Montevideo). El
edificio sera destinado al CETP. El programa arquitectonico consiste en: 7 aulas comunes,
laboratorio de ciencias con espacio de preparador, aula tecnoldgica, administracion,
direccidn y adscripcidn, sala de profesores,
espacio de biblioteca, sala de reuniones,
cocina con 4area de preparacion y Eif
despensa, espacio de comedor, depdsito, HE
archivo, hall - SUM, 2 baterias de servicios
higiénicos para alumnos y de acceso
universal, 2 bafios para personal docente y
no docente, y espacios exteriores. El drea o =
de intervencion total es 1.215 m2, .
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= Sustitucion del Liceo de Juanicé (Canelones). La obra comprende 800 m2 532 m? de
espacios construidos y 268 m? exteriores cubiertos. El programa arquitectdnico
comprende: 5 aulas comunes, laboratorio
de ciencias, laboratorio tecnoldgico,
ayudante preparador (para ambos
laboratorios), mediateca,  direccion,
administracion y secretaria, adscripcion y
archivo, sala de profesores, sala
multipropdsito, servicios higiénicos, local
auxiliar de servicio y depdsito. Ademas,
incluye 782 m? de espacios exteriores
acondicionados.

= Construccion de la Escuela Técnica de Flor de Marofias (Montevideo). El programa

arquitecténico comprende: 7 aulas, laboratorio de ciencias, aula tecnoldgica, local para

ayudante preparador, direccidon, administracion, adscripcion, sala de profesores, sala de
reuniones, biblioteca, archivo, depdsito, 2
baterias de servicios higiénicos para
alumnos, 2 bafos para funcionarios y
8 docentes, servicio higiénico de acceso
universal, hall de acceso y circulacion, un
area de comedor con cocina, 2 servicios
higiénicos para alumnos, uno para
funcionarios, despensa, patio de servicio y
salon comedor; ademas de espacios
exteriores acondicionados. El area de
intervencion es de 1.278 m? de obra, que sumados a 40 m? de espacios techados exteriores,
totaliza 1.318 m2.

= Construccion del Liceo de Empalme Olmos (Canelones). La obra comprende la
culminacién del centro educativo de 10 aulas tedricas, aula de Informatica, aula de Dibujo,
laboratorio de Biologia, laboratorio de Quimica, laboratorio de Fisica, ayudante de
laboratorio, mediateca, SUM con depdsito, cantina con depdsito y zona de elaboracion,
sala de estudiantes, acceso, hall, circulaciones horizontales y verticales (incluye ascensor);
direccion, secretaria, administracion, sala de profesores, 2 adscripciones, sala de
reuniones y coordinacion; depdsito archivo, 2 baterias de servicios higiénicos para
alumnos (femeninos y masculinos), para
discapacitados, para funcionarios y
docentes con duchas; tisaneria, local para
funcionarios. Ademas de los espacios
exteriores: acondicionamiento de acceso,
cancha abierta y patio exterior de recreo.
La intervencion abarca un area de 2.200 m?
edificados, con 1.793 m? de espacios
exteriores acondicionados.
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= Construccion del Centro Educativo Asociado de Estacion Llamas (Montevideo). La obra
comprende 6 aulas comunes, laboratorio de ciencias con local preparador laboratorio
tecnolégico con depdsito, direccion,
administracion, adscripcion, sala de
profesores, espacio polifuncional, galerias
exteriores, depdsito, servicios higiénicos
para alumnos y docentes. La intervencion
abarca 612 m? construidos, que junto a 301
m? de galerias techadas alcanza un total de
913 m2

= Construccion del Liceo de Aparicio Saravia - Punta de Rieles (Montevideo). El proyecto
tiene un area de 1.816 m2. El programa arquitectonico comprende: 8 aulas comunes,
laboratorio de Fisica, laboratorio de Biologia y Quimica, local para ayudante preparador,
aula de Informatica, biblioteca, salén de usos multiples con depdsito, cantina con area de
preparacion, direccion, secretaria, administracion, 2 adscripciones, sala de profesores, sala
de reuniones, bateria de servicios
higiénicos para alumnos en cada planta,
servicios higiénicos de acceso universal,
gabinetes higiénicos para administracion,
tisaneria, servicios para funcionarios,
archivo y depodsito. Los espacios
exteriores incluyen: cancha deportiva
abierta, patio pavimentado y verde,
espacio para estacionamientos.

T

= Construccion del Liceo N° 2 de Dolores (Soriano). El proyecto comprende un dreade 1.102
m? de obra nueva y 228 m? de adecuacion,
totalizando 1.330 m? con el siguiente
programa  arquitecténico: 10 aulas
comunes, laboratorio de Quimica vy
Biologia, laboratorio de Fisica y tecnologia,
ayudante preparador, espacio de lecturay
trabajo, administracion, direccion,
adscripciones, sala de profesores, sala de
reuniones, espacios de relacién y
encuentro, espacios exteriores.

= Construccion del Centro Educativo Asociado de Casavalle (Montevideo). El programa

: arquitectéonico comprende: 6 aulas
comunes, laboratorio tecnoldgico con
depdsito, laboratorio de ciencias con
preparador, espacio polifuncional con area
de guardado de libros, direccion,
administracion, sala de profesores,
adscripcion con archivo, 2 baterias de
servicios higiénicos y servicio higiénico
universal, 2 depodsitos. Abarca un area de
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598 m? construidos a los que se suman 350 m? de galerias cubiertas llegando a un total de
948 m? edificados, junto a los espacios exteriores acondicionados.

= Construccion del centro educativo de CETP de Colonia - Barrio El General (Colonia). El
proyecto comprende 7 aulas, laboratorio de ciencias, ayudante preparador, laboratorio
tecnoldgico administracion, direccion, 2
adscripciones, sala de profesores, sala de
reuniones, 2 servicios higiénicos de
alumnos, 2 servicios higiénicos de
funcionarios y docentes, tisaneria, sector
guardado de libros, sala de estudio,
cantina, depdsito, archivo y hall. Abarca un
total de 1.055 m? Adicionalmente se
incorpora cancha exterior.

= Construccion de la Escuela Agraria de Montes (Canelones). La obra comprende la

construccidon del sector aulario, con 6 aulas comunes, 2 laboratorios de ciencias con

ayudante, biblioteca y sala de lectura, aula de Informatica, bateria de servicios higiénicos
g junto con el correspondiente a los
dormitorios para internado con 15
dormitorios, 3 baterias de servicios
higiénicos. Adicionalmente, se adecua un
pabellon para comedor y servicios en la
casona existente (ex hotel). El conjunto de
la intervencion incorpora sistema de
® calentamiento de agua mediante paneles
N : - . solares y disposicion de efluentes (fosa
septlca planta de tratamiento, |nf|ltraC|on en el predio); ademas de espacios exteriores
complementarios. La intervencion abarca un area de 1.666 m?*de obra nueva y 350 m? de
adecuacion, totalizando 2.016 m2.

= Construccion del Liceo de Aeroparque - Colonia Nicolich (Canelones). El proyecto
comprende 7 aulas, 2 laboratorios, ayudante preparador, administracion, direccion, 2
adscripciones, sala de profesores, sala de
reuniones, 2 servicios higiénicos de
alumnos y 2 para funcionarios y docentes,
tisaneria, sector guardado de libros, sala de
estudio, cantina, depdsito, archivo y hall.
Abarca un total de 1.055 m2.
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= Construccion de la Escuela Técnica N° 2 de Bella Unién (Art|gas) El proyecto comprende
7 aulas, laboratorio de ciencias con T
ayudante preparador, laboratorio de
tecnologia con depdsito, biblioteca,
administracion, direccion, 2 adscripciones,
sala de profesores, sala de reuniones,
servicios  higiénicos para alumnos,
funcionarios y docentes, tisaneria, cantina,
deposito, archivo y hall. Abarca un total de
1.092 m2.

= Construccion del Liceo N° 5 de Melo (Cerro Largo). El proyecto comprende 7 aulas, 2
laboratorios con ayudante preparador,
biblioteca, administracion, direccion, 2
adscripciones, sala de profesores, sala de
reuniones, servicios higiénicos para
alumnos, funcionarios y docentes,
tisaneria, cantina, depdsito, archivo y hall.
Abarca un total de 1.091 m? Los espacios
exteriores incluyen: cancha deportiva
abierta, patio pavimentado y verde.

= Sustitucion del Liceo de Achar (Tacuarembd). El proyecto comprende: 4 aulas,
laboratorio de ciencias con ayudante preparador, taller de tecnologia y comunicacion,
taller de arte y expresion corporal, espacio deportivo plaza, cocina, cancha,
administracion, direccidn, adscripcion, sala de profesores, sala de reuniones, servicios
higiénicos para alumnos, funcionarios y docentes, tisaneria, archivo/almacén. Espacios
exteriores equipados. Abarca un total de 1.076 m>.

= Sustitucion del Liceo de Isidoro Noblia (Cerro Largo). El proyecto comprende 12 aulas,
laboratorio de ciencias con ayudante S
preparador, laboratorio  tecnoldgico,
guardado de libros/POB, administracion,
direccidn, adscripcion, sala de profesores,
sala de reuniones, servicios higiénicos
para alumnos, funcionarios y docentes,
tisaneria, cantina, depdsitos, hall/ espacio
polifuncional. Abarca un total de 1.324 m2.

= Sustitucion del Liceo de Tupambaé
(Cerro Largo). El proyecto comprende 4
aulas, 2 aulas alternativas, laboratorio de
ciencias con ayudante preparador,
laboratorio tecnoldgico, guardado de
libros, espacio polifuncional,
administracion, direccién, adscripcion,
sala de profesores, servicios higiénicos
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para alumnos, funcionarios y docentes, tisaneria, cantina. Abarca un total de 980 m2.

= Sustitucion del Liceo de Casarino (Canelones). El
proyecto comprende: 10 aulas, 2 laboratorios de
ciencias con ayudante preparador, laboratorio
tecnoldgico, guardado de libros/POB,
administracion, direccion, adscripcion, sala de
profesores, sala de reuniones, servicios higiénicos
para alumnos, funcionarios y docentes, tisaneria,
cantina, archivo, hall. Abarca un total de 1.600 m?.

= Sustitucion del Liceo N° 69 de Casavalle (Montevideo). El proyecto comprende: 12 aulas,
laboratorio de quimica y biologia, laboratorio de fisica con ayudante preparador,
: laboratorio tecnolégico, taller, guardado
de libros, administracion, direccion, 2
adscripciones, sala docente, espacios de
usos multiples, servicios higiénicos para
alumnos, funcionarios, docentes y de
acceso universal, cocina con depdsito,
comedor, tisaneria - sala de lactancia,
patio, cancha y estacionamiento
vehicular. Abarca un total de 1.717 m2.

= Sustitucion del Liceo de Curtina (Tacuarembd). El proyecto comprende: 6 aulas,
laboratorio de ciencias y laboratorio
tecnoldgico, ayudante preparador, dos
espacios multifuncionales equipados,
biblioteca, espacio deportivo media
cancha, administracion, direccion,
adscripcion, sala de profesores, sala de
reuniones, servicios higiénicos para
alumnos, funcionarios y docentes,
cocina/taller, archivo, hall. Abarca un total
de 1.000 m2.

= Sustitucion del Liceo de La Paloma (Durazno). El proyecto comprende: 4 aulas,
laboratorio de ciencias con ayudante
preparador, taller de tecnologia, un aula
equipada para expresion corporal, sector
para guardado de libros, espacio
deportivo media cancha, administracion,
direccion, adscripcion, sala de profesores,
sala de reuniones, servicios higiénicos
para alumnos, funcionarios y docentes,
tisaneria, depdsito, hall. Abarca un total
de 1.000 m2.
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= Construccion del Liceo N° 3 de Solymar (Canelones). El proyecto comprende: 9 aulas,
laboratorio de quimica y biologia,
laboratorio de fisica, local de ayudante
preparador, laboratorio tecnoldgico,
guardado de libros, administracion,
direccion, 2 adscripciones, sala de
profesores, sala de reuniones, servicios
higiénicos para alumnos, funcionarios,
docentes y de acceso universal, cantina,
depositos, tisaneria, patio. Abarca un total
de 1.350 m2.

= Construccion del Liceo de Ciudad de la
Costa (Canelones). El proyecto comprende
7 aulas, 2 laboratorios con ayudante
preparador, biblioteca, administracion,
direccion, adscripcion, sala de profesores,
sala de reuniones, servicios higiénicos para
alumnos, funcionarios 'y docentes,
tisaneria, cantina, depdsito, y hall. Abarca
un total de 1.088 m*

b. Ampliacion de centros educativos de EM

= Ampliacion y adecuacion del Liceo N° 3
de Las Piedras (Canelones). El programa _ &
arquitecténico consiste en la ampliacion
de 4 aulas, escalera y ascensor, y en la
adecuacion del edificio existente. El area a
intervenir alcanza un total de 2.264 m% 420
m? de ampliacion, 1.800 m? de adecuacion
y 44 m? de espacios techados exteriores.

= Ampliacion de la Escuela Técnica de Fraile Muerto (Cerro Largo). El drea de intervencién
es de un total de 1.456 m? de la cual 176 m? refiere a ampliacion, 998 m? a
acondicionamiento y 282 m? de espacios techados exteriores. El programa arquitecténico
consiste en: 4 aulas (una con pileta), laboratorio de Fisica y Quimica, taller de Electricidad,
aula de Informatica, taller de Mecanica-
metallrgica, taller de Carpinteria,
biblioteca, sala de profesores, area
administrativa (direccién, secretaria vy
administracion), adscripcion, depdsito-
pafiol, 2 servicios higiénicos para alumnos
(bateria), vestuario con duchas, servicio
higiénico de acceso universal, 2 servicios
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higiénicos para docentes, salén de uso multiple/recreacion, comedor, cocina, servicios, y
patio.

= Ampliacion y acondicionamiento del Liceo de San Gregorio de Polanco (Tacuarembd).
El proyecto contempla la incorporacion de 3 aulas comunes, 4 medias aulas, servicios
hlglenlcos para alumnosy de acceso universal; junto al acondicionamiento del laboratorio
de ciencias existente, relleno parcial del
predio, tratamiento y disposicion final de
efluentes del centro educativo y
acondicionamiento de espacios exteriores.
La ampliacion comprende un area de 440
m?,que sumados a los 64 m? de adecuacion
y los 35 m? de galerias techadas, arriba a
una intervencion de 539 m? mas los
correspondientes espacios exteriores.

= Adecuacion del Liceo N° 35 de Montevideo (Montevideo). La obra comprende el
suministro 'y colocacion de mallas
metdlicas en galerias, para prevenir la
caida de material, brindando seguridad a
los usuarios, mientras desde otras
unidades ejecutoras de la ANEP se tramita
el procedimiento para contratar la
reparacion de las cubiertas horizontales,
cielorrasos y frisos deteriorados. La
intervencion abarca 2.400 m? de superficie.

= AmpliaciondelLiceo de José Enrique Rod6 (Soriano). El proyecto comprende el siguiente
programa arquitectonico: 3 aulas comunes, dos baterias de servicios higiénicos, con un
area de ampliacion de 172 m?, junto a 45 m? de galerias techadas, y el acondicionamiento
de laboratorio y local de ayudante
preparador, servicios higiénicos para
docentes, y locales para un nuevo salén de
actos con un area de 174 m2 El total de la
intervencion es de 391 m2. Se incorporan
medidas de proteccidon contra siniestros,
adecuacion a las normas de accesibilidad y
acondicionamiento de espacios exteriores.

= Ampliacion del Liceo N° 5 de Las Piedras
(Canelones). El proyecto destinado a un
espacio multifunciéon, comprende el
siguiente  programa  arquitectonico:
mediateca, sector para comedor y talleres,
cocina, servicio higiénico y depdsito, con
un area de 242 m? construidos interiores y
33 m? exteriores techados. Al mismo
tiempo se hace el acondicionamiento de
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espacios exteriores y se adaptan dos aulas prefabricadas existentes con un area de 80 m?;
lo que da un total para la intervencion de 355 m2,

= Ampliacion de la Escuela Agraria de Minas de Corrales (Rivera). La obra comprende la
ampliaciéon con destino a residencia y cocina comedor, junto a adecuaciones vy
reparaciones en los edificios del nucleo
central, residencia existente, aulas, taller,
tambo y viviendas de Director y Jefe de
internado. Se incorpora un sistema de
calentamiento de agua, mediante paneles
solares y disposicion de efluentes; ademas
de espacios exteriores complementarios.
La intervencion abarca un area de 820 m?
de ampliacién y 1.941 m? de adecuacion,
totalizando 2.761 m2.

= Ampliacion y adecuacion del Liceo N° 19 de Montevideo (Montevideo). El proyecto
arquitectdnico plantea la ampliacion del edificio en dos niveles, a ubicarse en la zona del
actual patio de recreo, con una propuesta que responde a la necesidad planteada por las
autoridades de obtener dos liceos en el predio, uno con perfil preponderante para
4. Bachillerato y otro para Ciclo Basico; estos
seran totalmente independientes, con
accesos y patios auténomos, y contaran
con todos los recursos y servicios para el
correcto funcionamiento. Contaran con
proteccion contra incendio y condiciones
de accesibilidad total. Por otra parte, la
intervencion contempla la adecuacion del
edificio existente: determinados locales,
instalacion eléctrica y sanitaria en la totalidad el edificio y tareas de mantenimiento
(reparaciones menores y pintura) en los locales restantes. La intervencion abarca un area
de 618 m? de ampliaciéon y 2.638 m? de adecuacidn, lo que totaliza 3.256 m? mas los
correspondientes espacios exteriores.

= Ampliacion del Liceo de Rosario (Colonia). La obra comprende la ampliacién con destino
a 3 aulas, la adecuacion para una nueva
aula de arte y el reacondicionamiento del
laboratorio de Biologia con su local de
ayudante preparador, cantinay vestuarios.
La intervencion abarca un area de 182 m? §
de ampliacion y 220 m? de adecuacion
integral, incorporando las medidas de
proteccion contraincendios en los 2.350 m?
restantes del centro educativo. El total de
la intervencion alcanza los 2.752 m2,
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= Ampliacion del Liceo de Canelon Chico (Canelones). La obra la ampliacién de 2 aulas
comunes, laboratorio de ciencias, laboratorio de Biologia y Quimica, ayudante preparador
y servicios higiénicos de acceso universal. Ademas, la adecuacion de un aula comun,
espacios exteriores, adscripcion, bafio de
docentes y bafios de funcionarios. La
intervencion abarca un area de 399 m?de
ampliaciony 60 m?de adecuacionintegral.
En el conjunto de los trabajos se
incorporan las medidas de proteccion
contra incendios en los 721 m? restantes
del centro educativo. El total de la
intervencion alcanza los 1.180 m?.

= Ampliacion del Liceo de Fraile Muerto (Cerro Largo). La obra comprende una ampliacién
con destino a 4 aulas, adscripcion y SUM. Se realizan también adecuaciones en el edificio
existente, para biblioteca, aula, direccion, tisaneria y servicios higiénicos, abarcando la
intervencion un area de 364 m2de ampliacion y 193 m? de adecuacion integral, sumando
557 m? En el conjunto de los trabajos se F&ES ;
incorporan las medidas de proteccion
contra incendios y para descargas
atmosféricas en los 917 m? restantes del
centro educativo, asi como una planta de
tratamiento para los desagies y la re-
impermeabilizacion del edificio existente.
El total de la intervencion alcanza los 1.471
m?2.
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= Ampliacion del Liceo de Joaquin Suarez (Canelones). La obra comprende la ampliacidn
con destino a 4 aulas, retiro de las 4 aulas
prefabricadas existentes, reorganizacion
espacial e incorporacion de las medidas de
proteccion contra incendios en todo el
edificio. La intervencion abarca un area de
226 m? de ampliaciéon y 2.264 m? de
adecuaciones. El total de la intervencion
alcanza los 2.490 m2.

= Acondicionamiento del Liceo de Cerro Pelado (Rivera). La intervencion comprende el
acondicionamiento del laboratorio de Ciencias,
aula de informatica, biblioteca, cubierta y
bateria de bafios de alumnos; la construccion
de bafio de acceso universal y la incorporacion
de medidas de combate y prevencion contra
incendios en todo el Instituto. Abarca un total
de 437 m2.

_Info anual 2021 PAEMFE 3773.pdf Folio n° 182



Expediente N°: 2022-25-1-000963

Programa de Apoyo a la Educacién Media y a la Formacién en Educacion - Informe anual 2021

= Ampliacion de la Escuela Técnica de la Unién (Montevideo). La obra comprende la
ampliacion con destino sustituir 4 aulas prefabricadas, taller de electricidad, taller de
refrigeracion, adscripcion, cantina y local de funcionarios; y la adecuacion vy
acond|C|onam|ento del hall de acceso, biblioteca, 2 adscripciones (en planta baja y en
ey planta alta), sala de amamantamiento
/enfermeria, circulacion, taller de
vestimenta, 5 aulas, taller de
audiovisuales, laboratorio, ayudante
preparador, servicios higiénicos para
estudiantes, bafio universal, depdsito,
locales para equipos de apoyo, taller de
mecanica, acondicionamiento de azoteas,
o accesibilidad (ascensor) y proteccion
contra incendio. El dlseno abarca un area de 678 m? de ampliacion y 2.424 m? de
adecuacion, incorporando las medidas de proteccion contra incendios en el total del
centro educativo. El total de la intervencidn alcanza los 3.154 m2.

= Ampliacion del Liceo de Quebracho (Paysandu). El proyecto comprende adecuacionesy
acondicionamiento del edificio existente, con un programa arquitecténico compuesto por:
8 aulas, aula de informatica, laboratorio de
ciencias, biblioteca, SUM, administracion,
direccion, secretaria, adscripcion, sala de
profesores, servicios higiénicos para
alumnos, funcionarios y docentes,
deposito, archivo. Abarca un total de 1.170
m?. Los espacios exteriores existentes
incluyen cancha deportiva abierta
pavimentada.

= Sustitucion de la Escuela Agraria Melchora Cuenca (Paysandid). El programa
arquitectonico comprende la sustitucion, adecuacion y acondicionamiento del centro
educativo. Incluye intervenir en: direccion, hall de acceso, administracion, SUM, biblioteca,
sala de estar, sala de profesores, depdsito, tisaneria, servicios higiénicos, hall, galeria
perimetral, adscripcion, ayudante
preparador, laboratorio de ciencias, aula
informatica, 2 aulas tedricas, aula
tecnoldgica, taller, deposito, 2 baterias de
servicios higiénicos, bafio universal, local
de enfermeria y lactancia, adscripcion, 2
aulas tedricas, galerias exteriores,
comedor, cocina, 2 depdsitos, 4 aulas
tedricas, galerias exteriores. Abarca un
total de 1.484 m?.
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= Rehabilitacion de la Escuela Técnica de San José (San José). La intervencién comprende:
15 aulas, 1 aula de informatica, laboratorio de Ciencias, taller de gastronomia, taller de
estética, taller de mecanica, taller de carpinteria, taller de tecnologia, taller de electricidad
y electromecanica, espacio biblioteca con equipamiento mformatlco estares, hall/espauo
multifuncidon, direccion, administracion , S, :
archivo, adscripcion, sala de profesores, sala
de reuniones, espacio UAL, servicios
higiénicos para alumnos, servicios higiénicos
para docentes y funcionarios, bafo de acceso
universal, tisaneria, local de lactancia,
depositos y la incorporacion de medidas de
combate y prevencion contra incendios en
todo el local. Abarca un total de 3.275 m?.

c. Ampliacion de centros de formacion en educacion

= Acondicionamiento del Instituto de Profesores Artigas (Montevideo). La intervencidn
comprende: instalacion de tomas de agua y sistema de bombeo para prevenciony control de
incendio; habllltaC|on ante la Direccion Nacional de Bomberos; incorporacion de
i! i T = ® componentesy adecuacion de sectores para
— mejorar la accesibilidad del edificio (rampas,
ascensor y bafo de acceso universal); re-
impermeabilizaciéon y reparaciones en los
sectores de azotea de Avenida del Libertador
y de la calle Nicaragua y reparaciones de
albafiileria. El conjunto de la intervencion
permite acondicionar los 10.334 m? de
edificacion.

= Adecuacion del Instituto de Formacion
en Educacion Social (Montevideo). La
intervencion busca mejorar la accesibilidad
del edificio, comprendiendo un nuevo
ingreso al centro educativo y servicios
higiénicos, ambos aspectos de acuerdo a
criterios de accesibilidad para personas con
discapacidad en general. El conjunto de la
intervencion alcanza un area de 20 m2.

= Adecuacion de Institutos Normales (Montevideo). La intervencidn se realizé para sustituir
luminarias de la biblioteca que alcanzaron el fin de su vida util. Alcanza un areade 111 m2,
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= Adecuacion del IUDE (Montevideo). Se realizaron dos intervenciones. Una de proteccidn
en las ventanas para mcorporar protecaones de seguridad adicionales en las aberturas,
= cubriendo un area de los espacios
comprendidos de 2.294 m2. Y la segunda
para la proteccion de la azotea,
incorporando una carpeta de arena y
portland como terminacion de la cubierta
para proteger la impermeabilizacion del
edificio de los desprendimientos de lascas
metdlicas de la estructura del Gasémetro
que esta fuera de uso y en proceso de
degradacion; con un drea comprendida de 408 m2,

= Ampliacion del Instituto de Formacion Docente de San José (San José). La intervencidn
comprende la ampliacion de 167 m? con espacio de videoconferencias, espacio de
expresion artistica, sala de reuniones, hall, servicio higiénico accesible, sector de servicio,
sector de guardado, patio de acceso.
Ademas, incluye adecuaciones en el
edificio existente para vestuario y archivo,
junto al acondicionamiento de 1.546 m?
incoporando accesibilidad interior a salén
de actos e instalacion de deteccion,
prevencion y combate de incendio al
conjunto. El total intervenido llega a los
1.713 m2.

= Ampliacion del Instituto de Formacion Docente de Treinta y Tres (Treinta y Tres). La
intervencion comprende la sustitucion parcial, ampliacion y adecuaciones destinadas a seis
aulas comunes, mas dos aulas con opcion de transformarse en SUM, Laboratorio de Fisica,
Laboratorio de tecnologias digitales, sala de profesores, tres departamentos docentes, junto

- al acondicionamiento general del resto del

edificio por la incorporacion de medidas de
proteccion contra incendio y accesibilidad.
Los trabajos comprenden 654 m? de obra
construida y 106 m? de adecuacion integral,
que junto con los 278 m? de
acondicionamiento por incorporacion de
medidas para prevencién de siniestros,
alcanzan un total de laintervencion de 1.038

= Ampliacion del Instituto de Formacion
Docente de Artigas (Artigas). La
intervencion  para ampliacion  esta
destinada a sala de estar y lectura,
biblioteca, aula de expresion corporal, aula
de videoconferencias, 2 aulas comunes y
tisaneria. Los trabajos de adecuacion estan
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destinados a la sala para visitantes y lactancia, servicio higiénico, laboratorio de Fisica,
administracion y depdsito. Mientras que las obras de acondicionamiento abarcan la
accesibilidad a planta alta (ascensor), servicios higiénicos de estudiantes, instalacion
eléctrica e instalacion de deteccion, prevencion y combate de incendio tanto en el edificio
existente como en la ampliacidn. El proyecto abarca 352 m? de ampliacién junto a 1.007 m?
de intervenicon en el edificio existente y 46 m? de galerias techadas, totaliza 1.405 m2.

= Ampliacion del Instituto de Formacion Docente de Rivera (Rivera). La intervencién est

destinada a 2 aulas comunes, aula para video conferencia, SUM. Ademas, se realiza la
adecuacion 'y acondicionamiento del
edificio existente para espacio de estar y
estudio, comedor y servicios, incorporando
la instalacién para deteccidn, prevencién y
combate de incendio tanto en el edificio
existente como en la ampliacién. El
proyecto abarca 249 m? de ampliacion,
1.272 m? de intervenicon en el edificio
existente, y 49 m? de galerds techadas,
totalizando 1.570 m2.

= Ampliacion del Instituto de Formacion Docente de Florida (Florida). La intervencion en
el edificio existente tiene un programa resultante de 8 aulas comunes (2 de ellas
modificables en espacio polifuncional), 3 ‘-
laboratorio de ciencias, ayudante
preparador, taller de psicomotricidad,
plastica y mdsica, biblioteca y medios
digitales, hall de acceso, patios espacios de
encuentros exteriores, cocina, centro de
estudiantes, administracion, direccion,
espacio docente, 2 departamentos,
servicios higiénicos generales y de acceso
universal, archivo, depdsito y local de funcionarios. Abarca 74 m? de ampliacién y 814 m?
de intervenicon en el edificio existente y 132 m? de galerias techadas, totalizando 1.020 m2.

= Ampliacion del CERP del Sur (Atlantida,
Canelones). La intervencion esta destinada
a la creacion de 2 aulas, 4 medias aulas e
incorporacion de medidas de deteccion,
prevencién y combate de incendio en el
conjunto del edificio. El proyecto abarca
228 m? de ampliacién junto a los 2.296 m?
de intervencidon en el edificio existente,
alcanzando los 2.524 m2
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= Ampliacion del IFD de Minas (Lavalleja). El
programa arquitecténico comprende el
acondicionamiento de la bateria de bafios
de alumnos de planta baja, un aula en el
primer nivel, la adecuacién del depdsito de
planta alta para albergar una bateria de
bafios y la incorporaciéon de medidas de
combate y prevencion contra incendios en
todo el Instituto. El area de intervencion
totaliza 1.385 m2.

= Ampliacion del IFD de Salto (Salto). La intervencién para acondicionamiento tiene un
programa resultante de 9 aulas comunes, aula doble divisible, media aula, espacio
informatico, laboratorio de Biologia, laboratorio de Fisicay Quimica, biblioteca con sala de
lectura, sala de actos, oficina de administracion general, oficina para direccidn, oficina para
subdireccion, oficina para secretaria, ' g
oficina para departamento estudiantil,
local para departamento docente, 6
servicios higiénicos, servicio higiénico
universal, tisaneria, sala de lactancia,
hospedaje (un dormitorio y un servicio
higiénico), comedor, hall, 3 pasillos, patio
pavimentado, jardin secundario posterior.
El area de intervencion totaliza 1.890 m?2.

= Ampliacion del Instituto de Formacion Docente de Trinidad (Flores). La intervencidn
para ampliacion esta destinada 2 aulas comunes, aula de informatica, 2 departamentos
docente, sala de profesores y administracion. Los trabajos de adecuacion estan destinados
a laboratorio de ciencias, departamento docente y servicio higiénico de acceso universal,
mientras que las obras de
acondicionamiento abarcan la
accesibilidad a planta alta (ascensor) e
instalacion de deteccidn, prevencion vy
combate de incendio, tanto en el edificio
existente como en la ampliacién. El
proyecto abarca 179 m? de ampliacion
junto a los 510 m? de intervenicén en el
edificio existente, totalizando 689 m>.

= Ampliacion del IFD de Mercedes
(Soriano). La intervencidon para sustitucion
parcial esta destinada a 6 aulas comunes, 1
aula de informatica (espacio asociado a
biblioteca), laboratorio de ciencias,
biblioteca con sala de lectura, direccion,
bedelia, administracion, archivo/depdsito,
sala de profesores, comedor, servicios
higiénicos y con acceso universal,
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tisaneria, hall, patios abiertos, circulaciones techadas abiertas y cerradas. El proyecto
abarca 549 m? de ampliacidn junto a los 419 m2de intervencion en el edificio existente y 46
m?de galerias techadas, con un total de 1.014 m2.

= Ampliacion del CERP del Suroeste (Colonia). La intervencién para ampliaciéon estd
destinada al traslado de la biblioteca y la
incorporacion de sala de estudio, junto a
trabajos de reparaciones y
acondicionamiento, con la incoporacién del
sistema de deteccion y combate de
incendios y mejoras en la accesibilidad en el
edificio existente. El area de ampliacion es
de 140 m? que junto a la intervencion en los
2.283 m? existentes, alcanza un total de
2.423 m?,

= Ampliacion del CERP del Norte (Rivera). La intervencidn propuesta incorpora las medidas
de proteccion contra incendios y habilitacion de acuerdo a la normativa vigente, junto a
reparaciones por ingresos de agua. En forma complementaria se agregan elementos de
seguridad en el depdsito (en la ex casa del casero). El area de intervencion totaliza 2.165
mZ.

Equipamiento mobiliario

A continuacion, se presentan algunos ejemplos del disefio de equipamiento mobiliario
desarrollados por el Programa. Es de sefialar que algunos disefios fueron remitidos a la
Direccion Sectorial de Infraestructura (DSI) de la ANEP, a su solicitud, a los efectos de analizar
su utilizacion en el marco de otras adquisiciones para centros educativos.

Prototipos de bancos y equipamiento para corredor, hall de acceso, espacio de recreacidn interior y cantina.
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Prototipo de mesa y silla para estudiantes y propuestas de organizacién del aula.

Prototipo de papeleraindividual y set de papeleras para reciclado.
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Anexo IV

Autoevaluacion del Programa
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El Programa realizé una autoevaluacién en setiembre de 2020, dando respuesta a la solicitud
de CODICEN (Considerando N° 16, Acta N° 43 del 21 de julio de 2020). El método de evaluacion
seleccionado para la autoevaluacion del Programa se basé en tres tipos de analisis: a) del
contexto normativo, institucional, organizacional y de sistemas de informacidn en el que se
inscribe el Programa; b) de eficiencia y c) de eficacia.

Con el primero se trata de visualizar cdmo los presupuestos quinquenales, las condiciones
previas establecidas por el Contrato de Préstamo para la puesta en funcionamiento del
Programa, asi como los acuerdos en términos de monitoreo, evaluacion e identificacion de
riesgos brindan pautas que contribuyen, cuando se cumple con estas, a que el Programa
funcione con niveles adecuados en términos de alineamiento con la organizacién, control
interno y externo, planificacion, monitoreo y seguimiento.

El andlisis de eficiencia incluye la evaluacion del uso de los recursos invertidos para alcanzar
las metas estipuladas. Para ello, se identificaron, por un lado, los recursos asignados
anualmente al Programay el grado de ejecucion de estos, observando que la ejecucion de los
fondos es practicamente coincidente con la planificacion y asignacion de recursos realizada al
Programa, lo que, en términos globales, indica que no se han producido rezagos con respecto
a la ejecucidn. Por otro, y a través del estudio de casos para las obras (que implican mas del
60% de los recursos) se abordd el grado de competitividad en términos de nimero de
oferentes, asi como el grado por el cual los precios de las adjudicaciones se acercaron o no a
los “precios de oficina” establecidos en los pliegos. Se arribé al resultado que, tanto para la
obranueva como paralaampliacidn, la mayor parte de las ofertas se ubicaron dentro del rango
de 10% del precio de oficina, en un entorno de precios aceptable.

Por su parte, la evaluacion de eficacia consiste en analizar el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas previstas en el disefio y expresadas en la matriz de productos y resultados
incluida en el Contrato de Préstamo, matriz que establece metas anuales y globales para las
diferentes lineas de accidn. La siguiente tabla presenta la sintesis del analisis de eficacia del
Programa, habiendo sido actualizada al 31 de diciembre de 2021.
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Subcomponente

1.1. Perfiles de egreso y progresion de aprendizajes en EM

Cumplimiento de metas de la Matriz de resultados

Por Por
. Acorde .
debajo encima
v

Observacion

Se lograron los productos y los beneficiarios, superando la meta

La cantidad de liceos con TC-TE y beneficiarios superaron las

1.2. Apoyo a la expansion del tiempo y espacio escolar en EM v metas
1.3. Propuestas de ensefianza a través de aulas digitales v Total de grupos bajo modalgge:;i;;r;\ota esta muy por debajo de

' . . Los si h . P 7
5.0 Ssein de soamE e ¢l el de B v os sistemas de reportes se han cumplido practicamente segun
las metas
. p . . El total de proyectos implementados por las CD es inferior a las
3.2. Sistema de proteccidn de trayectorias educativas V4 proy P metas P
3.3. Sistemas de gestion financiera-adm.-recursos humanos v Los sistemas de gestion estan acordes a las metas
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