Expediente N°: 2020-25-1-001609

ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo, 4 de agosto de 2021

Acta N°25

Res. N°[7 fz,
Exp. 2020-25-1-001609

PAEMFE /Juridica/ag/PB/pm

VISTO: la Licitacion Publica Nacional N°6/20 del Programa de
Apoyo a la Educacion Media y a la Formacién en Educacion (PAEMFE),
para obras de ampliacion y adecuacion del Centro Regional de
Profesores del Suroeste del departamento de Colonia;

RESULTANDO: I) que el presente procedimiento se encuentra
enmarcado en el Plan de Desarrollo Educativo 2020 — 2024 y en lo
asignado al PAEMFE en el Plan de Obras de la Administracion Nacional
de Educacion Publica (ANEP) y cuenta con gastos de funcionamiento
asociados;

II) que de fs. 3 a 130 obra el dossier que contiene
el proyecto arquitecténico, la constancia de situacion dominial y el
presupuesto oficial de la respectiva obra, este ultimo por un monto de
$19.037.333 (pesos uruguayos diecinueve millones treinta y siete mil
trescientos treinta y tres), incluye monto total de obra, eventuales
imprevistos, Impuesto al Valor Agregado (IVA) y leyes sociales
correspondientes;

II) que a fs. 132 y 133 luce el informe de la
Unidad de Programaciéon y Monitoreo, en el cual se expresa que el
objeto del referido procedimiento se imputara en el Componente: 4 -
Infraestructura para la mejora educativa, Subcomponente: 3 -
Ampliacion de centros de formacion en educacion, Linea de accion: 1 -
Ampliacion y equipamiento de centros de formaciéon en educacion,
Categoria de inversién: 2 - Obras, con cargo a fondos de endeudamiento
externo del Proyecto 813 de PAEMFE y se adjuntan los criterios de

elegibilidad. Se afectara en el ejercicio 2021 un monto total de
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$19.037.333 (pesos uruguayos diecinueve millones treinta y siete mil
trescientos treinta y tres) del siguiente modo: $15.816.567 (pesos
uruguayoé quince millones ochocientos dieciséis mil quinientos sesenta
y siete) con cargo a endeudamiento externo y $3.220.766 (pesos
uruguayos tres millones doscientos veinte mil setecientos sesenta y
seis) con cargo a la contraparte local, correspondientes al IVA;

IV) que por Resolucion N°46 de fecha 16 de
junio de 2020 la Coordinadora General de PAEMFE (fs. 143 y 144)
autorizoé el inicio de dicho procedimiento y aprobd los respectivos
documentos;

V) que de fs. 147 a 157 obran las constancias de
las publicaciones realizadas en los diarios “El Pais” y “EL ECO” del
departamento de Colonia, en las paginas web del PAEMFE y de la
Agencia Reguladora de Contrataciones del Estado (ARCE) e invitaciones
a tres empresas del ramo, todas las cuales fueron realizadas con una
antelacién mayor a la requerida para este tipo de procedimientos;

VI) que de fs. 214 a 330 lucen el Pliego de Bases
y Condiciones Generales y el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares;

VII) que de fs. 333 a 1821 figuran las ofertas
presentadas por las empresas: CMK SRL, CONAMI LTDA, PELMON
S.A., FRANCO MEZZETTA S.A., RAUL CLERC S.A., PILARSYL S.A., MTA
S.A., FILIPIAK INGENIERIA SRL, CONSULPER URUGUAY S.A., FEDAL
S.A., EINBAUEN LTDA., VIVAMAT S.A. y EBAFOX S.A.;

VIII) que con fecha 28 de julio de 2020 se realizo
el acto de apertura, el cual luce de fs. 1822 a 1824 de obrados;

IX) que a fs. 1870 y 1871 obra el informe primario
del Area de Infraestructura, en el cual se analiza desde el punto de vista
sustancial las propuestas de las empresas y a fs. 2125 el informe

complementario de esa Area;
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X) que de fs. 2127 a 2133 consta el informe de la
Comisiéon Asesora de Adjudicaciones, en el que se propone la
adjudicdcién de la licitacion de referencia a la empresa EINBAUEN
LTDA;

XI) que con fecha 21 de mayo de 2021, en virtud
de que el plazo de mantenimiento se encontraba proximo a su
vencimiento, se les consulté a las empresas con ofertas validas si
mantenian sus propuestas por 60 dias mas, contados a partir del 10 de
junio de 2021, otorgandoles un plazo de 5 dias habiles desde la
recepcion de la comunicacién, bajo apercibimiento de tenerlas por
retiradas;

XIl) que la empresa EINBAUEN LTDA no
respondi6 en el plazo otorgado a tales efectos, por lo cual su silencio se
interpreté como retiro de su propuesta, de acuerdo al apercibimiento
cursado en la comunicacion mencionada precedentemente;

XIII) que por lo expresado, se realizo un nuevo
dictamen de la Comision Asesora (fs. 2169 y 2170) en el cual se
propone la adjudicacion de dicha licitacion a la empresa VIVAMAT S.A.,
que con oferta valida mantuvo su propuesta, siendo la mas conveniente
desde el punto de vista econémico;

CONSIDERANDO: [) que los nuevos Pliegos de Bases y
Condiciones Generales y Particulares de Obras con sus respectivos
anexos de la Unidad Coordinadora del PAEMFE, introducen una serie
de disposiciones que se basan en apuntar a un posicionamiento
analitico y responsable de las empresas, frente al respectivo proyecto
arquitectéonico elaborado por la Administracién, que integra los
documentos de la presente licitaciéon y a la clara determinaciéon de que
las obras deben estar culminadas en el plazo que en cada caso se
establece y en las condiciones de calidad requeridas. Para ello se previo

especialmente:
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o la participacion de los adquirentes del respectivo Pliego en el
control del proyecto arquitecténico, a través de la solicitud de
aclaracionés y planteamiento de observaciones, que son resueltas en esa
etapa por el Organismo Ejecutor en forma definitiva, comunicandose de
ello al peticionario y a los demas adquirentes de dichos documentos.
Cumplido ese proceso todos los oferentes y especialmente el futuro
adjudicatario, asumen como suyo el respectivo proyecto, a todos los
efectos del caso;

o el mismo criterio que apunta a que todos los oferentes
analicen al detalle cada proyecto con sus respectivos cronogramas y
presupuestos oficiales, se les exige que establezcan en las ofertas la
capacidad organizativa de la empresa y especialmente, el ntmero y
detalle de categorias de las personas asignadas directamente a la obra
para cada mes comprendido en el plazo de ejecucion de la misma, de
acuerdo al cronograma respectivo. De esta forma cuando se adjudica la
licitacion cada parte tiene claro cual debe ser el ritmo de obra
comprometido para cumplir con la culminaciéon en los plazos
establecidos;

o que tanto la Administracion como los oferentes vy
especialmente quien resulte adjudicatario, asumen que la obra debe
culminarse incluyendo los trabajos derivados de eventuales imprevistos
que se planteen en el curso, para lo cual se prevé un monto maximo a
abonar que estara sujeto al control de la ocurrencia del hecho y a la
estimacion de los costos derivados. Como consecuencia de ello, si los
imprevistos superan esa estimaciéon, igualmente los trabajos deben
cumplirse y su costo sera de cuenta del adjudicatario y no se admitiran
adicionales de obra en el curso de la ejecucion respectiva;

II) que realizado el analisis formal y técnico se
determiné que las empresas FEDAL S.A., FRANCO MEZZETTA S.A.,
PELMON S.A. y VIVAMAT S.A. fueron las unicas que presentaron
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ofertas validas y vigentes, segiin informes que se encuentran a fs. 1870,
1871, 2125, 2169 y 2170 de obrados;

| III) que con posterioridad a dicho analisis, se
procedi6 de acuerdo con los Pliegos, a efectuar la ponderacion
economica dentro del citado elenco de propuestas validas;

IV) que la oferta de la empresa VIVAMAT S.A.
resulté ser la mas conveniente desde el punto de vista econémico;

V) que en la especie se cumplieron todas las
etapas previstas al efecto, por lo que la empresa cuya oferta se propone
adjudicar ha asumido como suyo el proyecto arquitecténico y demas
obligaciones relativas al presente procedimiento: la culminacion de la
obra prevista y los eventuales imprevistos que se planteen en el curso
de la misma, en el plazo y condiciones de calidad estipuladas y
conforme al precio cotizado, que incluye el monto maximo de

contraprestacion por dichos eventuales imprevistos;

VI) que analizadas las ofertas presentadas y
contando con el asesoramiento del Area de Infraestructura del Programa
y teniendo en cuenta la extension de mantenimiento de oferta de las
empresas antes mencionada, la Comision Asesora de Adjudicaciones
sugiere adjudicar la licitacion de referencia a la empresa VIVAMAT S.A.,
en virtud de que ha cumplido con todos los requisitos establecidos en los
documentos licitatorios. El total de la erogacion aconsejada, incluyendo
obra prevista y maxima contraprestacion por eventuales obras o trabajos
imprevistos, IVA y leyes sociales asciende a $19.269.674 (pesos
uruguayos diecinueve millones doscientos sesenta y nueve mil
seiscientos setena y cuarto);

VII) que el monto cotizado por la firma VIVAMAT
S.A. se incrementa en 1,13% con respecto del presupuesto oficial;

VIII) que segun lo establecido en el Decreto
108/20 de fecha 24 de marzo de 2020, el aporte unificado de la

construccion tendra un adicional transitorio de 0,96 a partir del mes de
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cargo de junio 2020, siendo la nueva tasa del orden del 66,76%, por lo
que se modifican de oficio los montos de adjudicacion en el respectivo
adicional;\

IX) que de fs. 2137 a 2174 luce la afectacion del
gasto N° 935/21 y su complemento por un monto de $16.057.564
(pesos uruguayos dieciséis millones cincuenta y siete mil quinientos
sesenta y cuatro), con cargo a endeudamiento externo del Proyecto 813
de PAEMFE. El IVA se pagara con certificados de crédito nominativo
expedidos por la Direccién General de Impositiva;

X) que la Oficina de Analisis de Costos de la
Direccion Sectorial de Programacién y Presupuesto (fs. 1865) expresa
que la obra de referencia integra el Plan de Obras incluido en el
Proyecto de Presupuesto y Plan de Desarrollo Educativo 2020-2024 y
que cuenta con gastos de funcionamiento asociados;

XI) que el presente procedimiento se encuentra
amparado en lo establecido en el literal B del numeral 4 de la Seccion III
— Ejecucion del Programa - del Reglamento Operativo de PAEMFE,
Préstamo 3773, en las politicas de adquisicion de bienes y obras GN-
2349-15 del BID del ano 2020 (articulo 3.4 y 3.5) y subsidiariamente en
el articulo 45 del TOCAF;

ATENTO: a lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la
Ley N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccion dada por el
articulo N°153 de la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA resuelve:

1) Adjudicar la Licitacion Publica Nacional N° 6/20 del Programa
de Apoyo a la Educacion Media y a la Formacion en Educacion
(PAEMFE), para obras de ampliacién y adecuacion del Centro Regional
de Profesores del Suroeste del departamento de Colonia, a la empresa
VIVAMAT S.A., con cargo al Componente: 4 - Infraestructura para la

mejora educativa, Subcomponente: 3 - Ampliacion de centros de
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formaciéon en educacién, Linea de accion: 1 - Ampliacion y
equipamiento de centros de formacién en educacién, Categoria de
inversion: 2 - Obras y financiada con fondos de endeudamiento externo
del Proyecto 813 de PAEMFE, por un monto de $16.057.564 (pesos
uruguayos dieciséis millones cincuenta y siete mil quinientos sesenta y
cuatro) y de $3.231.777 (pesos uruguayos tres millones doscientos
treinta y un mil setecientos setenta y siete), con certificados de crédito a

valores basicos del mes de junio de 2020, segun el siguiente detalle:

CONCEPTO ($)
OBRA PREVISTA 13.990.377,00
IVA 3.077.883,00
LEYES SOCIALES 1.134.168,00
MAXIMA CONTRAPRESTACION
POR EVENTUALES IMPREVISTOS .
IVA 153.894,00
LEYES SOCIALES 233.500,00
TOTAL 19.289.341,00
. el monto imponible ofrecido es de $1.698.874 (pesos

uruguayos un millén seiscientos noventa y ocho mil ochocientos setenta
y cuatro) por concepto de trabajos y obras previstas y de $349.760
(pesos uruguayos trescientos cuarenta y nueve mil setecientos sesenta)
por concepto de eventuales imprevistos, a valores basicos del mes de
junio de 2020. En caso de superarse dichos montos, €l excedente sera
de cargo del contratista, conforme al articulo 27 del Pliego de
Condiciones Generales y lo ratificado por la empresa en su oferta.

o el total incluyendo obra prevista, leyes sociales y maxima
contraprestacion por eventuales obras o trabajos imprevistos, IVA y
leyes sociales es de $19.289.341 (pesos uruguayos diecinueve millones

doscientos ochenta y nueve mil trescientos cuarenta y uno), a valores
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basicos del mes de junio de 2020, reajustable mensualmente en funcién
de la variacion del Indice de Costo de la Construccién, de acuerdo a lo
establecido por el articulo S5 del Pliego de Bases y Condiciones
Generales.

2) Disponer que el IVA sera abonado mediante certificados de
crédito nominativos en moneda nacional emitidos por la Direccion
General Impositiva, conforme lo establece el articulo 440 de la Ley
N°15.903.

3) Aclarar que el perfeccionamiento del contrato respectivo queda
condicionado a la intervenciéon sin observaciones del Tribunal de
Cuentas.

4) Autorizar a la Unidad Financiero Contable de PAEMFE a
efectuar la liquidacién y pago de las facturas que se generen a raiz de la
ejecucion de las obras y de las leyes sociales correspondientes, con
cargo a fondos de endeudamiento externo del Proyecto 813 de dicho
Programa.

S5) Encomendar a la Comision Descentralizada de Ila
Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) del
departamento de Colonia la comunicacion de la presente resolucion a la
Intendencia de Colonia y a los Municipios correspondientes.

Comuniquese al Ministerio de Educacion y Cultura con destino a
la Comision de Educacion del Poder Legislativo y a la Camara de
Representantes — Diputados del departamento de Colonia, Consejo de
Formacion en Educacion, Comision Descentralizada de ANEP del
departamento de Colonia y a la Direccion de Comunicacion
Institucional para la respectiva publicaciéon en la pagina web de la

ANEP.
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Cumplido, pase a la Unidad Coordinadora de PAEMFE, a fin de
notificar a todos los oferentes, previa intervenciéon del gasto por parte del

Tribunal de Cuentas y demas efectos.

Prof./Robert Silva Garcia

\/ Presidente

ANEP - CODICEN

. Virginia Caceres Batalla
Secretaria General
ANEP - CODICEN

a
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