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Introduccion

Esta nota establece el estado del conocimiento sobre la finalizacion del ciclo
educativo obligatorio en Uruguay, e identifica las brechas de evidencia que jus-
tifican una agenda de investigacion. Se organiza en torno a tres preguntas: por
qué importa que las personas completen el bachillerato; qué mecanismos in-
terrumpen las trayectorias en Uruguay; y qué se necesita saber para disefar

intervenciones efectivas.

La finalizacién del ciclo educativo enfrenta dos desafios segun el momento en
que se interviene. El primero es la retencion: actuar sobre estudiantes que to-
davia estan en el sistema pero cuyo compromiso declina y cuya intenciéon de
abandonar aumenta. El segundo es la reinsercion: recuperar a quienes ya inte-
rrumpieron su trayectoria y ofrecerles vias creibles para completar el ciclo. El
egreso (la obtencion del titulo de educaciéon media superior) es el resultado al

que apuntan ambas lineas de intervencién.

Concepto Definicidon operativa

Retencidn Antes de que una o un estudiante interrumpa su trayectoria,
existe una etapa de deliberacion en la que su asistencia de-
clina, su compromiso se reduce y su intencién de dejar los
estudios aumenta. La retencion opera sobre esa poblacion en
riesgo latente. Sus intervenciones son preventivas y se activan
cuando las sefiales aparecen, no cuando la interrupcion ya se
verifico. La poblacion objetivo esta dentro del sistema.

Es la vuelta al sistema educativo después de una interrup-
cion. Opera sobre una poblacidén que ya no esta en el sistema
(porque interrumpid su trayectoria en algun momento) y que
podria decidir retomar sus estudios. Sus intervenciones son
de recuperacién y enfrentan barreras diferentes a las de la
retencion: condicionamientos laborales, geograficos, de cer-
tificacion de saberes previos o falta de modalidades flexibles.

Reinsercion

Es la culminacion exitosa del ciclo educativo obligatorio con la

Finalizacién Ny , iy . . )
obtencién del titulo de educacién media superior (bachillera-

/ egreso to). El egreso es el resultado final al que apuntan las iniciativas
. de retencidén y reinserciéon. INEEd (2026) distingue en el caso
(graduacion) uruguayo a un grupo de estudiantes con “progreso continuo

sin egreso”.
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Uruguay es un caso singular en América Latina. Con el ingreso per céapita mas
alto de la regidn, las tasas de pobreza mas bajas (CEPAL, 2026) y un sistema
educativo con infraestructura digital de vanguardia (Agesic, 2021), reune las
condiciones materiales asociadas internacionalmente con altas tasas de egre-
so. Sin embargo, en 2024 solamente el 53,2% de sus jovenes entre 21y 23 anos
ha completado la educaciéon secundaria (INEEd, 2026), frente a un promedio
latinoamericano de 69,6% y tasas del 92% en Chile y Peru (CEPAL, 2026). Esta
brecha persistente entre recursos y resultados responde a tres dimensiones en-
trelazadas que todavia no se han resuelto de manera sistémica. Es estructural
(las reglas de organizacion del ciclo educativo y sus transiciones), relacional (los
vinculos de pertenencia que se construyen en los cent ros educativos) e insti-
tucional (el disefio de mecanismos e incentivos que determinan qué se hace,

cuando y con qué recursos).

Por qué importa que las personas
completen su ciclo educativo

Completar la educacion secundaria es la decision de politica publica con mayor
retorno social documentado en la literatura econdmica. Cada afio adicional de
escolaridad incrementa la productividad individual, eleva los ingresos laborales
y dinamiza el crecimiento agregado al generar una poblacion capaz de innovar
y adaptarse a las disrupciones tecnoldgicas (Barro, 1991; Becker, 1964; Hanushek,
1986). La acumulacién de capital humano no acompafa al desarrollo econdmico,
lo genera. Barro (1991) en un analisis de 98 paises entre 1960 y 1985 demostré que
la tasa de matricula escolar al inicio del periodo predice de manera robusta el
crecimiento del PBl per capitaenlosveinticinco anos siguientes, incluso después

de controlar por el nivel de ingreso inicial.

Las competencias cognitivas y no cognitivas se potencian secuencialmente:

cada ciclo completado amplia la capacidad de aprendizaje en el siguiente (Hec-
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kman, 2006). Intervenir tarde es posible, pero es caro. Los retornos econémicos
de la educacion, ademas, se concentran en los momentos de graduacidén, con
saltos que superan el crecimiento acumulado de los afios intermedios (fenédmeno
documentado como sheepskin effect por Hungerford y Solon, 1987; Jaeger y
Page, 1996). Terminar la secundaria es un umbral institucional que el mercado
laboral reconoce (aunque de manera imperfecta y heterogénea), pero que sis-

tematicamente mejora la empleabilidad y el ingreso respecto a no completarlo.

La inversion en permanencia educativa también opera como mecanismo de
movilidad social. Garantizar que el estudiantado complete su ciclo indepen-
dientemente de su origen socioecondémico reduce la desigualdad de ingresos
y amplia el horizonte de oportunidades de quienes, de otro modo, tendrian
acceso restringido al progreso econémico (Daude y Robano, 2015). Psacharo-
poulos y Patrinos (2018) estiman que el retorno privado promedio a la educacién
secundaria en América Latina se ubica en torno al 10% anual, lo que permite
dimensionar la escala de la pérdida acumulada por cada cohorte que no com-

pleta el ciclo.

Las consecuencias del abandono trascienden lo econdmico. Rumberger (2011)
documenta que quienes no completan la educacién media nunca alcanzan a
quienes se graduan en ninguna medida: son menos propensos a encontrar tra-
bajo, mas propensos a vivir en pobreza, cometer delitos y sufrir problemas de
salud. Un analisis para Estados Unidos concluye que la esperanza de vida de
los desertores es siete afios menor que la de quienes obtienen un diploma (Lle-

ras-Muney 2005).

En Uruguay, este argumento no es abstracto. Dada la situacién en la que es-
tamos, es urgente. Mas aun, y mas alla de sus consecuencias econdémicas y
sociales, a la luz del Estado Uruguayo la ley define la educaciéon como un de-
recho humano fundamental y establece |la obligatoriedad legal de la educacion

media superior en sus articulos 7 y 27 (Ley 18.437). Al definir el bachillerato como
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el ultimo tramo de la ensefianza obligatoria, el Estado uruguayo reconoce formal-
mente que el ejercicio pleno de la ciudadania y el acceso a estudios terciarios
dependen de este hito. Sin embargo, hay una brecha persistente entre el dere-

cho formal y la practica efectiva que no se ha logrado cerrar.

La desvinculacién educativa temprana afecta ala mayoria de los paises desarro-
llados, aunque su magnitud ha disminuido de manera sostenida en las ultimas
décadas. En 2024, el indicador europeo de abandono temprano se ubicd en
9,3% para el promedio de la Unién Europea, con una brecha persistente entre
varones (10,9%) y mujeres (7,7%). Diecisiete paises ya alcanzaron la meta del 9%
fijada para 2030 (Eurostat, 2025). En el grupo de la OCDE, el 14% de los jovenes
de 25 a 34 afnos no habia completado la educacion media en 2022, una mejora
significativa respecto al 18% registrado en 2015 (OCDE, 2025, tabla A1.2). El pro-
greso es posible y puede ser rapido: Portugal redujo la proporcién de jovenes sin
educacién media superior en 17 puntos porcentuales en siete afos, y Turquia en
15 puntos en el mismo periodo. Revertir la tendencia requiere decisiones de poli-

tica sostenidas en el tiempo.

El estatus socioecondmico es, de manera consistente, el predictor mas influyen-
te de la continuidad educativa, y la desvinculacion incide con mayor fuerza en
varones y en zonas rurales (OCDE, Education at a Glance, 2023, 2025). Del grupo
que ingresa al bachillerato general en paises de la OCDE, el 77% lo completa en
tiempo oportuno y otro 10% lo hace en los dos afnos siguientes; en bachillerato
vocacional, en cambio, el 62% lo completa en tiempo y el 27% restante dificil-
mente lo hard (OCDE, 2025, tabla A1.2). Esa fraccién que no completa en tiempo

es la poblacién potencial de reinsercidén futura.
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La asistencia escolar es uno de los predictores mas robustos del egreso. INEEd
(2026) demostré que el grupo de estudiantes que logra egresar presentaba ya
en noveno grado una tasa de asistencia promedio del 90%, frente al 82% de
quienes luego abandonaron, y que superar el umbral del 90% eleva en 15 puntos
porcentuales la probabilidad de una trayectoria continua hasta el egreso.Rum-
berger (2011) y Croce (2020) muestran que el abandono es la culminacién de un
proceso acumulativo de desvinculacién, y que la asistencia sostenida es una de
las sefales mas tempranas de que ese proceso no se ha iniciado. Smith, Whitley
et al. (2022) lo confirman en una revisidn sistematica que la asistencia y el sen-
tido de pertenencia al centro son los dos factores que con mayor consistencia

sostienen la trayectoria del estudiante a lo largo del tiempo.

Laidentificacion temprana del riesgo de abandono es la frontera donde lainves-
tigacion internacional ha avanzado mas. Agasisti et al. (2021) han demostrado
que modelos aplicados a registros administrativos permiten identificar con alta
precisién a estudiantes en riesgo de abandono, y que incorporar variables de
desempeno temprano mejora sustancialmente el poder predictivo respecto a

modelos que sdlo incluyen caracteristicas socioecondmicas de origen.

La dimensidon relacional del problema es igualmente relevante. La comunicacion
oportuna entre escuelas y familias tiene efectos documentados sobre asisten-
cia, calificaciones y promocion de grado. Lichand, Cunha, Madeira y Bettinger
(2026) evaluaron experimentalmente dos modalidades de mensajeria a padres
de noveno grado en Sao Paulo (mensajes con informacion especifica sobre el
comportamiento escolar del hijo, y mensajes que simplemente hacen saliente
la importancia de ese comportamiento sin datos individualizados). Ambas in-
tervenciones mejoraron la asistencia en 2,1 puntos porcentuales, redujeron la

repeticion de grado en un tercio y aumentaron los puntajes estandarizados en
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0,09 desviaciones estandar. El resultado de politica es directo: los efectos de las
intervenciones informacionales se explican principalmente por la reorientacion
de la atencién parental, no por la informacién en si. Mensajes simples que man-
tienen la escolaridad presente en la agenda de los padres producen efectos
equivalentes a los mensajes con datos especificos, a un costo de implementa-

cion significativamente menor.

El mecanismo es que las familias tienden a subestimar sistematicamente las di-
ficultades académicas de sus hijas e hijos, y la comunicacién oportuna, incluso
sin datos individualizados, activa conductas de acompanamiento. Este hallazgo
implica que no se necesita infraestructura de informacién individualizada (en
general méas cara de obtener y gestionar) para obtener resultados sustantivos.
Este patrén tiene una evidencia local consistente. La evaluacion de impacto del
programa “Familias Informadas” de Ceibal encontrdé efectos significativos sobre
la asistencia escolar: hubo una caida de 6 pp en el grupo de ausentes crdnicos,

con 3,4 menos inasistencias respecto al grupo de control.

Lichand y Doria (2024) agregan una dimension para el disefio de intervenciones
de reinsercién. Su estudio con el universo de estudiantes de educacién secun-
daria en San Paulo demostré que el retorno a la presencialidad sin politicas
remediales activas no logré eliminar las pérdidas de aprendizaje acumuladas, y
que la brecha entre quienes estuvieron mas tiempo fuera del sistema y quienes
regresaron antes se amplié con el tiempo. La recuperacion requirié intervencio-
nes especificas: tutorias, apoyo de gestion escolar y mensajes SMS orientados
a fortalecer la mentalidad de crecimiento, siendo este ultimo el que mostrd la

mayor tasa de recuperacién de aprendizajes de todas las politicas evaluadas.

Los incentivos econdmicos directos constituyen un tercer mecanismo con
evidencia experimental sélida. Kremer, Miguel y Thornton (2009) evaluaron
un programa de becas condicionadas al desempeino académico en Kenya y

encontraron efectos significativos sobre los resultados de las estudiantes bene-
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ficiarias, con mejoras que se extendieron més alla del periodo de la intervencién.
El resultado de politica relevante no es que el dinero importa (eso era esperable)
sino que el diseno del incentivo importa tanto como el monto: las transferencias
condicionadas al logro producen efectos distintos a las transferencias incondi-
cionales, porque activan simultaneamente el alivio del costo de oportunidad y
la orientacidon hacia el desempeno. Esta distincion tiene implicaciones directas
para el disefio de programas de retencion dirigidos a estudiantes con presiones
econdmicas activas, que en Uruguay se concentran desproporcionadamente

entre varones y en los primeros afnos del bachillerato.

Las caracteristicas institucionales de los centros también importan de mane-
ra independiente. Agasisti et al., (2021) mostraron que el liderazgo directivo,
el clima organizacional y la capacidad de respuesta ante senales de riesgo
explican una proporcién significativa de la varianza en resultados de egreso,
incluso después de controlar por la composicidn socioecondmica del estudian-
tado. Feliciano y Rumberger (2024) documentan que la percepcion del centro
educativo como un lugar de pertenencia es un predictor independiente de la
permanencia, con efectos que persisten después de controlar por rendimiento
académico y contexto socioecondmico. Glewwe y Muralidharan (2016) advier-
ten, sin embargo, que las intervenciones con impacto demostrado no siempre
escalan porque la escalabilidad no es una propiedad absoluta: es condicional
al contexto de implementacion. La busqueda de caracteristicas institucionales
efectivas permite identificar qué condiciones del centro educativo (liderazgo,
clima organizacional, capacidad de respuesta) permiten que una intervencién

mantenga su efecto al crecer.

Si el desempeno educativo respondiera mecanicamente al nivel de desarrollo,
Uruguay lideraria la region. La correlacidon entre ingreso per cépita y tasa de

egreso en América Latina es débil (0,27), y Uruguay es el caso mas extremo
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de esa disociacién: con el PIB per céapita mas alto de la muestra (USD 20.975),
su tasa de egreso se ubica 15,6 puntos porcentuales por debajo del promedio
regional y 19 puntos por debajo de la mediana.' La comparacion con paises de
ingreso parecido refuerza la anomalia: Chile (92%) y Panama (75,3%) alcanzan
tasas de egreso muy superiores con niveles de ingreso un 18% y un 12% mas

bajos, respectivamente (Pérez y Coca, 2026).

PIB per capita y tasa de egreso de educacion secundaria

Varones Mujeres Ambos sexos

Uruguay
o€> ® 48.9%

A su vez, controlando por nivel de desarrollo econdmico, Uruguay presenta ta-
sas de egreso por debajo de lo esperado tanto en varones (-3,6 pp respecto a la
tendencia regional) como en mujeres (-4,2 pp), lo que indica que el rezago no se
explica Unicamente por el nivel de ingreso del pais, sino que refleja dinamicas
institucionales y sociales especificas que la politica educativa enfrenta como

desafio pendiente.

La singularidad se confirma cuando se incorporan los resultados de aprendiza-
je. Uruguay tiene puntajes PISA superiores al promedio regional (Matematicas:
409, Lectura: 430, Ciencias: 435 en 2022), pero una tasa de egreso inferior a la

de paises con peores resultados (Pérez y Coca, 2026). Dicho de otra manera:

1 La tasa de egreso para Uruguay segun datos de CEPAL (2024) es 53,6%.
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Uruguay no retiene a estudiantes que aprenden, pero ademas pierde antes a los

que aprenden menos.

Relacion entre desempeiio PISA y egreso educativo
Uruguay (rojo) por debajo de la tendencia esperada en las tres disciplinas
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Tasa de egreso de educacion media superior (%
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Puntaje PISA 2022

Elaboracion propia en base a PISA 2022, CEPAL (2025) e INEEd (2026).
Linea de tendencia: regresién lineal. La banda gris claro representa el intervalo de confianza del 85%

El diagnostico uruguayo

El abandono se concentra en un momento preciso de la trayectoria. En 2024, el
88,7% del grupo de estudiantes completd el ciclo basico (INEEd, Mirador Educati-
vo, 2024), pero solo el 53,2% completd el bachillerato.? Entre esos dos niumeros hay
una pérdida de aproximadamente 35 puntos porcentuales que se produce en la

transicion hacia el bachillerato y en los primeros afios dentro de él.

Mientras los paises de la OCDE concentran sus esfuerzos en retener estudiantes
dentro del bachillerato (donde la tasa de graduacién promedio alcanza el 80%),
Uruguay enfrenta ese desafio y uno anterior. INEEd (2026) confirma que el abando-

no definitivo se concentra en la transicién al bachillerato y los primeros afios en él.

2 La velocidad del egreso revela la primera fractura del sistema. Sélo el 79,9% de los estudiantes
de 16 afios habia completado el ciclo basico en tiempo oportuno en 2024 (Mirador Educativo, 2024).
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El rezago es el mecanismo a través del cual la desigualdad de origen se convier-
te en desigualdad de trayectoria: quienes repiten mas de una vez en educacién
media béasica tienen entre 25 y 35 puntos porcentuales mas de probabilidad
de desvincularse que quienes transitan sin interrupciones, incluso después de

controlar por contexto socioecondmico y familiar (INEEd, 2026).

La brecha socioecondmica es extrema: el porcentaje de finalizacion de la edu-
cacién media superior es tres veces mayor en el quintil de mayores ingresos
(85,2%) que en el quintil mas vulnerable (25,5%) (INEEd, 2026). El sistema tiene la
capacidad de sostener a quienes provienen de contextos favorables. El desafio

es extender esa capacidad hacia quienes mas la necesitan.

Egreso de educacion media superior por quintil de ingreso
Jévenes de 21 a 22 afos - Uruguay 2024

100%

85.2

80% 74.2

60%

Tasa de egreso (%)

40%

255

20%

0%

Q1 Q2 Q3
Quintil de ingreso
Elaboracién propia en base a INEEd (2026)
Q1: quintil de menores ingresos. Q5: quintil de mayores ingresas
La diferencia entre el quintil méas alto y el més bajo es de 59.7 puntos porcentuales.

Un dato menos visible pero igualmente relevante es que la obligatoriedad legal
de la educacion media superior no ha sido internalizada ni por las familias ni
por los empleadores. Para una parte significativa de la poblacién, completar el
bachillerato no se percibe como un requisito socialmente exigido ni como una

condicién para acceder al mercado laboral formal. Esta brecha entre la normay
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las expectativas sociales reduce la presion para permanecer en el sistema y de-

bilita uno de los canales a través de los cuales la obligatoriedad deberia operar.

Retencion

La desvinculacion educativa rara vez ocurre de un dia para el otro. Antes de
qgue una persona abandone definitivamente el sistema, atraviesa una etapa de
deliberacion en la que pondera los costos y beneficios de continuar, sopesa sus
expectativas frente a sus posibilidades inmediatas y evalua si el esfuerzo tiene
sentido para su proyecto de vida (Rumberger, 2011). Las sefiales de riesgo son
detectables con anticipacion si el sistema observa una caida en los indicadores
de compromiso. Relevar esa etapa mediante preguntas directas sobre la inten-
cién de abandono permite identificar una poblacion en riesgo latente que las
estadisticas de desercidon efectiva no contemplan (ver grafico de elaboracion

propia con datos de Gémez et al., 2026).

¢ Ha pensado en abandonar los estudios? Motivos declarados por sexo
Proporciones dentro de cada subgrupo - varones: n = 1.448 - mujeres: n = 1.881 - 131 casos excluidos
51 centros educativos - 208 grupos - el 96% de quienes respondieron completd la totalidad del cuestionario
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Los datos de intencién de abandono relevados por Ceibal (Gémez et al., 2026)
en una muestra representativa de 3.337 estudiantes muestran que el 63,2%

de los varones y el 67,6% de las mujeres declara no haber contemplado el
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abandono. Entre quienes si lo consideraron, se observa una brecha estadisti-
camente significativa: el 36,8% de los varones reporta haber pensado en dejar

los estudios, frente al 32,4% de las mujeres (z = 2,59, p < 0,01).

La desagregacion por motivos es donde la informacion se vuelve accionable.
Entre las mujeres predominan los factores psicoemocionales: el estrés y el
agotamiento académico alcanzan el 7,3% (frente al 3,8% entre varones), y los
problemas de salud mental representan el 3,5%, casi cuatro veces la proporcion
registrada entre ellos (0,8%). Entre los varones destacan la necesidad econé-
mica y el trabajo (4,7% frente al 2,6% de las mujeres) y el deseo de obtener

ingresos (1,9% frente a 0,5%).

El momento de mayor riesgo tiene coordenadas precisas. El pasaje de séptimo
a octavo grado concentra la mayor pérdida de estudiantes sin rezago previo,
con una caida del 18%, aunque ese indicador ha mejorado en los ultimos afos
(INEEd, 2026). El abandono definitivo se concentra en los primeros dos afios
del bachillerato. Las alertas tempranas deberian activarse en educacién media
basica; las intervenciones de retencion mas intensivas se justifican en la transi-

cion hacia y dentro del bachillerato.

El abandono tampoco es homogéneo por género, aunque la lectura apresurada
de los datos puede llevar a conclusiones equivocadas. INEEd (2026) muestra
que en la trayectoria de abandono el 65,4% son varones, mientras que en la tra-
yectoria de progreso continuo con egreso las mujeres son mayoria (58,4%). Sin
embargo, esta brecha opera principalmente a través de factores mediadores:
rezago acumulado, contexto institucional desfavorable, presiones econdmicas.
Una vez que se controla por esas variables, el sexo biolédgico pierde relevancia
predictiva. Intervenir sobre la brecha de género requiere actuar sobre los fac-

tores que la generan, no sobre el género como categoria.
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Un argumento frecuente en el debate publico atribuye al embarazo adolescente
un rol central en el abandono femenino. Los datos no respaldan esa asociacion
para Uruguay. Costa Rica tiene 26,85 embarazos por cada mil adolescentes y
un egreso del 77,8%; Uruguay tiene 23,13 y un egreso del 53,2%; Honduras tiene
97,05 embarazos adolescentes y 49,9% de tasa de egreso (Pérez y Coca, 2026,
mimeo; Our World in Data, 2025). El embarazo adolescente, aunque relevante
como problema de salud publica, no constituye el mecanismo principal de des-

vinculacion educativa en Uruguay.

Abandono escolar y fecundidad adolescente en América Latina

Correlacién r = -0.358 - Los paises con menor fecundidad adolescente no necesariamente

presentan mayor retencion escolar - Uruguay (violeta) es un caso paradigmatico
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Una parte sustantiva del problema reside en el lado de la oferta. La rigidez cu-
rricular, la organizacion por asignaturas con docentes que no conocen al grupo
y la cultura evaluativa centrada en la acreditacién son caracteristicas estruc-
turales del modelo liceal uruguayo que la literatura identifica como factores de
desafeccién motivacional (Rumberger, 2011). Cuando el centro educativo opera
como un lugar de transito sin rituales de pertenencia ni reconocimiento colec-
tivo, la identidad de estudiante nunca se construye. Sin esa identidad, el costo

psicologico de abandonar es bajo (Akerlof y Kranton, 2000). El diagndstico debe
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considerar también a la poblacién migrante, que enfrenta barreras especificas
para la permanencia, tales como la discontinuidad en trayectorias previas, y las
dificultades de integracidén, que no operan por los mismos canales que para la

poblacidn nativa.

Las personas que interrumpieron su trayectoria enfrentan barreras distintas a
las de quienes aun estan en el sistema: condicionamientos laborales, geografi-
cos y de certificacién de saberes previos. Una falla de coordinacién estructural
atraviesa todas las modalidades disponibles: la oferta educativa de reinsercion
opera en horarios que presuponen disponibilidad, pero el marco laboral vigente
no garantiza esa disponibilidad para quienes trabajan jornada completa. Para
una persona adulta ocupada, retomar los estudios implica un costo de opor-
tunidad inmediato que ningun programa estatal compensa por completo. Esta
falla reduce drasticamente la efectividad de cualquier politica de reinsercién
dirigida a poblacion ocupada, independientemente de la calidad de la modali-

dad ofrecida.

La evidencia internacional sobre incentivos econdmicos condicionados al des-
empefio ofrece una salida parcial a esta falla. Kremer, Miguel y Thornton (2009)
demostraron que las becas condicionadas al logro académico alivian el costo de
oportunidad inmediato y reorientan la conducta hacia el desempeino de manera
que las transferencias incondicionales no logran. Para la poblacién de reinser-
cidén uruguaya (personas adultas ocupadas con trayectorias interrumpidas y
con alta sensibilidad al costo de oportunidad) este disefio es mas relevante que
la beca estandar: no alcanza con compensar el ingreso que se deja de ganar,
sino que el incentivo debe estar estructurado de manera que la permanenciay
el avance en el ciclo sean condiciones explicitas de la transferencia. Incorporar
transferencias condicionadas al desempeno en el disefio de programas de re-

insercidn es una linea de intervencion que la evidencia internacional respalda.
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Una beca condicionada no es un subsidio al consumo, es la anticipacion de un
retorno que el mercado ya reconoce pero que el o la estudiante no puede es-
perar. Hungerford y Solon (1987) agregan una implicacion de disefio; dado que
los retornos se concentran en el momento de graduacion y no se distribuyen
uniformemente a lo largo del ciclo, los incentivos deberian estructurarse para
sostener a la persona hasta ese umbral final, con mayor intensidad en el tramo

conclusivo.

INEEd (2026) ofrece la arquitectura mas precisa disponible sobre las trayecto-
rias hacia el egreso. El estudio longitudinal siguid¢ a 6.809 estudiantes del sector
publico desde 2013 hasta 2024, combinando registros administrativos de ANEP
con datos de la plataforma CREA de Ceibal y resultados de las pruebas Aris-
tas Media 2018. El resultado es una tipologia de cuatro trayectorias: progreso
continuo con egreso (39,8%), progreso continuo sin egreso (23,6%), avance in-
termitente (17,4%) y abandono (19,2%). Esta tipologia permite, por primera vez
con datos administrativos para Uruguay, identificar en qué momento de la tra-
yectoria intervenir y sobre qué grupo focalizar los recursos.

La evidencia revela también una tensién conceptual que el disefio de inter-
venciones debe considerar. Las calificaciones en el curso son el predictor més
potente de la trayectoria futura, mas que el puntaje en las pruebas estandari-
zadas Aristas. La correlacion entre ambas medidas es baja: 0,37 en lectura y
0,35 en matematica (INEEd, 2026). Avanzar de grado y aprender son procesos
relacionados pero distintos. Las intervenciones orientadas exclusivamente al
rendimiento en pruebas estandarizadas pueden subestimar la complejidad del

fendmeno.
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Lo que falta saber: hacia una
agenda de investigacion

El diagndstico del problema esta disponible con una precisidon sin precedentes.
Lo que el sistema educativo uruguayo necesita ahora es saber qué intervencio-

nes funcionan, para quiénes, en qué contextos y a qué costo.

El sistema puede identificar a quienes estan en riesgo latente de desvincularse;
todavia no sabe con certeza qué ofrecerles, ni si lo que funciona en un contexto
funciona en otro. Casi ningun estudio sobre el sistema educativo uruguayo des-
agrega los resultados entre Montevideo y el interior, entre liceos de contexto
critico y liceos de contexto favorable, entre centros con equipos multidiscipli-
narios estables y centros con alta rotacion de personal. Tampoco se sabe si la
propuesta educativa misma (asignaturista versus metodologias activas, trabajo
por proyectos, modalidades que vinculan el curriculo con la vida real) afecta la

retencion de manera independiente del contexto del centro.

La escalabilidad de cualquier intervencién es condicional al contexto de im-
plementacién (Muralidharan y Sundararaman, 2015). Entre esas condiciones
contextuales no estudiadas estan los formatos escolares alternativos (liceos
de tiempo completo, tiempo extendido, propuestas con taller obligatorio) cuya
asociacion con la retencidon no ha sido estimada para Uruguay. El sistema cuen-
ta hoy con sefiales tempranas accionables (uso de CREA, asistencia en noveno,
calificaciones en el curso) pero no con evidencia rigurosa sobre qué hacer
cuando esas sefales se activan sobre la poblacién general. El rol de los equi-
pos de docencia indirecta (adscriptos, psicélogos, trabajadoras y trabajadores

sociales, Profesores Orientadores Pedagdgicos) es la pieza mas ausente: estos
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equipos estan sefalados por la literatura como actores fundamentales de la
retencion, pero su impacto nunca ha sido medido causalmente en el contexto

uruguayo.

Ningunodelos programasexistentes(nipublicosniprivados)tiene unaevaluacion
de impacto que permita saber cuantos estudiantes completan efectivamente el
ciclo, qué caracteristicas tienen quienes lo logran y qué componentes espe-
cificos producen los mejores resultados. La barrera laboral tampoco ha sido
cuantificada: no se sabe cuantas personas en edad de retomar los estudios no
lo hacen por razones vinculadas a sus condiciones de empleo, ni qué interven-

ciones reducirian ese costo de oportunidad de manera efectiva.

El egreso es un resultado que se observa anos después de cualquier inter-
vencion. Esta tensién entre el horizonte de financiamiento y el horizonte del
problema es resoluble si las propuestas especifican resultados intermedios que
sean predictores véalidos del egreso final. INEEd (2026) ofrece esa arquitectura;
la asistencia en noveno grado, las calificaciones en el curso, el uso de plata-
formas digitales y la tipologia de trayectoria en media basica son predictores
robustos del egreso con anos de anticipacion.

Las propuestas deberan especificar su cadena de resultados completa (resul-
tado inmediato medible dentro del periodo de ejecucidn, resultado intermedio
verificable en el mediano plazo y resultado final en términos de permanencia
y egreso) e incluir una teoria de implementacién explicita: quién adopta la in-
tervencidén, qué incentivos tiene para hacerlo, qué barreras organizacionales
enfrenta y codmo se sostiene el efecto mas alla del periodo de financiamiento.

Una intervencion sin teoria de implementacion es un resultado sin politica.
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Uruguay enfrenta el desafio de la finalizaciéon del ciclo educativo desde dos
frentes con poblaciones y mecanismos distintos: la retencion de quienes estan
en el sistema con senales de riesgo, y la reinsercidn de quienes ya interrumpie-
ron su trayectoria. Esta seccion revisa los activos institucionales disponibles en

cada frente y una condicion transversal que los afecta a ambos.

El ecosistema digital desarrollado por Ceibal desde 2007 genera el conjunto de
datos mas valioso con el que cuenta el sistema para monitorear la permanencia
en tiempo real. INEEd (2026) documenta que el uso de la plataforma CREA por
encima del promedio del grupo se asocia a hasta 10 puntos porcentuales de
mayor probabilidad de egreso, mientras que el uso por debajo del promedio se
asocia a una probabilidad similar de abandono. Esta asociacién no establece
causalidad, pero confirma que los registros digitales de compromiso estudiantil

funcionan como sefales tempranas accionables.

La infraestructura de comunicacion de Ceibal habilita una linea de intervencion
de muy bajo costo con evidencia experimental sdélida. Lichand, Cunha, Madei-
ra y Bettinger (2026) demostraron experimentalmente que mensajes a familias
de estudiantes de noveno grado mejoran la asistencia, las calificaciones y la
tasa de promocidén de grado, y que el mecanismo activo no es la informacion
especifica sino la reorientacién de la atencion parental hacia la escolaridad de
sus hijos. Los efectos fueron mayores entre estudiantes con menor asistencia
al inicio, precisamente quienes mas se beneficiarian de mayor involucramiento

familiar.

Las herramientas especificas para docencia indirecta disponibles en la plata-

forma SEA forman un sistema integrado donde cada componente cumple una
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funcién diferenciada y complementaria. Presentarlas como un catalogo de he-
rramientas separadas subestima su potencial; presentarlas como un sistema

revela su logica.

La Encuesta de Bienvenida es el activo longitudinal méas consolidado. Aplicada
desde 2014, releva dimensiones socioemocionales, contexto familiar, motiva-
ciones y estrategias de estudio al inicio del ano lectivo. Entre 2021y 2023 las
respuestas crecieron de menos de 2.000 a mas de 20.000 estudiantes (Ceibal,
2026), lo que evidencia capacidad de escala real.’ Esta base de datos longitu-
dinal constituye la materia prima para el desarrollo de modelos predictivos de
riesgo de abandono: el proyecto en curso propone incorporar técnicas de regre-
sion logistica y analisis multivariable para clasificar al estudiantado en niveles
de riesgo, complementadas con inteligencia artificial generativa que produzca
resumenes narrativos individuales. Esta innovacion responde a una dificultad
concreta que los propios equipos reportaron: la imposibilidad de analizar datos

a nivel individual cuando se atiende simultaneamente a cientos de estudiantes.

El Sociograma Virtual SEA complementa la encuesta desde una perspectiva re-
lacional. Donde la encuesta captura el riesgo individual, el sociograma mapea
la estructura de vinculos del grupo: identifica patrones de aislamiento, lideraz-
gos y subgrupos. Rizzuto et al. (2009) establecieron que la densidad de la red
social de un aula es un predictor estadistico del rendimiento académico. Plenty
et al. (2024) demostraron que la aceptacién entre pares favorece la continui-
dad educativa con efectos especialmente pronunciados en estudiantes de bajo
nivel socioecondmico. La herramienta responde ademas a una dificultad es-
tructural del sistema uruguayo: la organizacién curricular de educaciéon media,
con multiples docentes que se desplazan entre centros, limita la capacidad de

cualquier educador individual para conocer las tramas vinculares de un grupo.

3 La variacidon en el numero de respuestas entre afios refleja cambios en las estrategias de
difusidon y en la cobertura institucional. El crecimiento sostenido hasta 2023 y la estabilizacidn
posterior son consistentes con un proceso de adopcion que avanza desde los centros con mayor
vinculo con la Red hacia el conjunto del sistema.
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El sociograma construye ese conocimiento de manera sistematica y comparti-
da. En 2024 fue aplicado en 283 grupos, alcanzando a 5.239 estudiantes (Libisch
et al., 2025).

Los equipos de docencia indirecta (adscriptos, psicélogos, trabajadoras vy
trabajadores sociales, Profesores Orientadores Pedagdgicos) son el nodo fun-
damental que conecta estas herramientas con las trayectorias individuales. La
literatura econdmica sobre funciones de produccidén educativa ha tendido a
subestimar este insumo (Hanushek, 1986, 2002), pero los datos de intencién de
abandono son contundentes: los factores psicoemocionales son las principales
amenazas a la continuidad, y estos equipos son quienes tienen mandato insti-
tucional, tiempo y formacidén para intervenir sobre esa dimensién. En Uruguay,
sin embargo, operan bajo condiciones que comprimen severamente su impacto
potencial: un niumero reducido de profesionales atiende cientos de centros y
mas de 200.000 estudiantes, con cargas horarias fragmentadas y escaso mar-
gen para el trabajo preventivo (Franco, 2023). La definicién formal de estos roles
estd ademas desactualizada; en la practica, el alcance del acompafnamiento
depende mas del compromiso individual de quien ocupa el cargo que de una
definicidn institucional clara (Gonzalez, 2021). Cada cambio de personal inte-

rrumpe procesos que pueden llevar anos construir.

El rol de las y los docentes de aula no debe quedar en segundo plano. La cali-
dad del vinculo docente-estudiante es uno de los predictores mas robustos de
permanencia, especialmente en contextos de vulnerabilidad (Pianta, Hamre y
Allen, 2012). Un centro donde sus docentes faltan con frecuencia envia una se-
fal institucional de baja relevancia que el estudiantado lee con precision. Las
intervenciones tienen mayor probabilidad de sostenerse cuando el docente de
aula las integra como parte de su practica cotidiana, no cuando se delegan ex-

clusivamente a equipos especializados.
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Uruguay cuenta con un ecosistema diversificado de modalidades educativas
alternativas orientadas a facilitar la culminacién de ciclos para poblacién con
condicionamientos laborales, geograficos o de salud. Esta diversidad es en si
misma un activo: el sistema reconoce que las trayectorias son heterogéneas y

que las respuestas institucionales deben serlo también.

En el sector publico, el Plan 1994 Martha Averburg ofrece modalidad presencial
nocturna con cursada semestral para jovenes y adultos con condicionamientos
laborales o de salud, incluyendo personas privadas de libertad; su modalidad
Libre Asistido combina encuentros sincrénicos con trabajo auténomo en pla-
taforma, priorizando a estudiantes con hasta tres asignaturas pendientes. El
Programa de Culminacién de Estudios Secundarios (ProCES) esta destinado a
trabajadores de organismos publicos o empresas con convenio con la Direc-
cion General de Educacion Secundaria, con clases a lo largo de 14 semanas y un
encuentro presencial mensual. Para quienes cursaron el ultimo ano del bachi-
llerato con materias pendientes, el programa Egresados y el programa Uruguay
Estudia (PUE) ofrecen modalidades semipresenciales con tutorias sincrénicas,
asincronicasy evaluaciones finales presenciales. El sector privado complementa
esta oferta: el Bachillerato Extraedad Semipresencial del Instituto Elbio Fernan-
dez, el programa Abriendo Caminos del Colegio Santa Elena, el Bachillerato
por Tutorias de la Universidad de la Empresa y el Bachillerato Online del Liceo
Pallotti son ejemplos de modalidades que combinan encuentros presenciales,
clases sincrénicas por videoconferencia y trabajo asincrénico en plataformas

como Moodle (Pérez y Coca, 2026).
Un activo central es la Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU). El 52% de su

matricula en educacion media tiene 18 aflos o mas: UTU opera de facto como

sistema de segunda oportunidad para personas adultas que no completaron
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el ciclo en tiempo. La articulacion institucional ya existe: UTU mantiene conve-
nios con INEFOP para vincular formacion educativa con formacion laboral, lo
que abre una linea de intervencion concreta mediante pasantias supervisadas
que permitan a los estudiantes adultos acreditar saberes en contextos labora-

les reales.

Dos instrumentos institucionales recientes amplian las vias hacia la graduacién.
AcreditaEB (2021) permite acreditar conocimientos de ciclo basico obtenidos
fuera de la educacién formal. AcreditaEMS (2024) extiende ese mecanismo al
bachillerato. Ambos responden al articulo 39 de la Ley 18.437 y constituyen un
cambio de paradigma: el sistema reconoce que hay saberes validos que no fue-
ron adquiridos dentro del aula. La escala de la demanda confirma la relevancia
del mecanismo: en 2026, solo en el d&rea de Administracion de UTU se anotaron
7.000 personas para acreditar competencias adquiridas fuera de la educacién
formal. Ceibal ha desarrollado un asistente virtual para guiar a las y los pos-
tulantes en el proceso de armado de portafolios, reduciendo una barrera de

entrada que antes excluia a quienes no contaban con orientacién profesional.

El ecosistema universitario tiene ademas un incentivo propio para contribuir a
la permanencia en educacién media. La Universidad de la Republica (UDELAR)
y la Universidad Tecnoldgica (UTEC) registran tasas de desercidn significati-
vas en los primeros semestres, en parte porque los estudiantes ingresan con
déficits de competencias que la educacién media no logré consolidar. El diag-
nostico sugiere que el sistema universitario podria ser un aliado institucional
en el disefio y la evaluacidon de politicas de permanencia en ensefianza media,
especialmente en el interior del pais donde UTEC tiene desplegada una red de

sedes.

Culminacion del Ciclo Educativo. Nota conceptual.







Fundacion
Ceibal

Analisis de la encuesta de intencion de abandono

Los datos administrativos describen quién abandona y cuando. Los datos de
intencion de abandono revelan algo distinto y complementario: qué factores
identifica el propio estudiantado como amenazas a su continuidad educativa,
antes de que el abandono se produzca. Antes de que la desvinculacién se con-
crete, existe un proceso subjetivo de deliberacién en el que cada estudiante
pondera los costos y beneficios de continuar en el sistema. Relevar esa etapa
permite aproximarse a una poblacion en riesgo latente que las estadisticas de

desercién efectiva ya no contemplan (Heckman, 2006).

Ceibal relevd esta dimensién en 2025/6 mediante un estudio realizado a una
muestra representativa de 3.337 estudiantes, con una tasa de respuesta del
48% sobre los 7.051 matriculados y una cobertura intragrupal promedio del 68%
(Gomez et al.,, 2026). El instrumento incluyé la pregunta directa “;ha pensado en
abandonar los estudios?”, que habilita el contraste entre la percepcidn subjetiva
del riesgo y los predictores objetivos disponibles en los registros administrati-

vos.*

Intencién de abandono escolar seglin sexo

Muestra representativa - n = 3.337 - Gomez et al. (2026), Educational choices, mimeo

Varones (n = 1.446) Mujeres (n = 1.891) Total (n = 3.337)
Varones Varones % Varones % Varones %  Mujeres Mujeres % Mujeres % Mujeres %  Total Total % fila Total % fila
n col. fila total n col. fila total n v M
Hunce pernoen 914 63.2% 41.7% 27.4%  1.278 67.6% 58.3% 38.3% 2.192 41.7% 58.3%
abandonar
Penso en abandonar 532 36.8% 46.5% 15.9% 613 32.4% 53.5% 18.4% 1.145 46.5% 53.5%
Total 1.446 100.0% 43.3% 43.3% 1.891 100.0% 56.7% 56.7% 3.337 43.3% 56.7%

Elaboracion propia en base a datos de Gomez et al. (2026), Educational choices, mimeo (work in progress).
*% col.*: proporcién dentro de cada grupe de sexo.
*% fila*: distribucién por sexo dentro de cada categoria de respuesta.

*% total*: proporcidn sobre el total de la muestra.

4 La tasa de respuesta del 48% es consistente con los patrones de respuesta voluntaria en
encuestas aplicadas en contextos escolares. Los anélisis de composiciéon de la muestra por nivel,
centro y contexto socioecondémico muestran representatividad adecuada para los propdsitos
descriptivos de este analisis. A diferencia de la Encuesta de Bienvenida, que es una herramienta anual
de SEA, este fue un estudio especifico diseflado para investigar las elecciones de orientacion por
parte del estudiantado.
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Composicion de la muestra y brecha de género en la
permanencia

Del total de estudiantes que llegaron a la encuesta, el 56,7% son mujeres y el
43,3% son varones. Esta sobrerrepresentacion femenina es consistente con la
mayor vulnerabilidad masculina al abandono efectivo documentada en el diag-
nostico: los varones abandonan antes y en mayor proporcién, por lo que estan
menos representados entre quienes permanecen en el sistema al momento de
la encuesta. Esta composicion debe tenerse en cuenta al interpretar los re-
sultados, porque la muestra captura con mayor intensidad las trayectorias de

quienes ya lograron permanecer.

Etapa 1 - Composicion de la muestra
Estudiantes que llegaron a la encuesta - denominador: n = 3.337

1.446
(43.3%)

Varones

AE13.3 pp

Mujeres 1,081
J (56.7%)

0% 20% 40% 60%
& Indicativo: pendiente confirmar con composicién por sexo

de los 7.051 estudiantes matriculados originalmente

Intencion de abandono

El dato de apertura es alentador: el 63,2% de los varonesy el 67,6% de las mujeres
declara no haber contemplado el abandono. Entre quienes si lo consideraron,
se observa una brecha estadisticamente significativa: el 36,8% de los varones

declara haber pensado en dejar los estudios, frente al 32,4% de las mujeres (z =
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2,59, p < 0,01; célculos propios en base a Gémez et al., 2026). El riesgo relativo

de considerar el abandono es mayor entre los varones.

Etapa 2a - Intencion de abandono sobre el total
Cada categoria como proporcion de la muestra completa (n = 3.337) - las cuatro barras suman 100%

Mujeres - nunca penso 1.278 (38.3%)

Varones : nunca pensé 914 (27.4%)

Mujeres - penso en abandonar

Varones : pensoé en abandonar - 532 (15.9%)

0% 10% 20% 30% 40% 90%

613 (18.4%)

Sin embargo, una lectura de politica que se detenga en los porcentajes relati-
vos pierde una dimensidn igualmente importante. Dado que hay muchas mas
mujeres en el sistema, en términos absolutos el grupo numéricamente mayor
con intencién de abandono es el femenino: las mujeres que pensaron en dejar
(18,4% del total de la muestra) superan a los varones que pensaron en dejar
(15,9%) en mas de 2,5 puntos porcentuales. Las intervenciones focalizadas por
sexo producen sus mejores resultados cuando contemplan simultaneamente el

riesgo relativo y la carga absoluta del problema.

Motivos declarados

La desagregacion por motivos es donde la informacion se vuelve accionable
para el disefio de politica. Entre las mujeres predominan los factores psicoe-
mocionales: el estrés y el agotamiento académico alcanzan el 7,3%, frente al

3,8% entre los varones; los problemas de salud mental representan el 3,5%, casi
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cuatro veces la proporcién registrada entre ellos (0,8%); y los problemas sociales
y el acoso entre pares concentran mayor peso relativo entre las mujeres (1,6%
frente a 0,5%). Entre los varones destacan la necesidad econdémica y el trabajo
(4,7% frente al 2,6% de las mujeres), el deseo de obtener ingresos (1,9% frente
a 0,5%) y el deporte como prioridad (2,1% frente a 0,1%). Estos resultados son
consistentes con la literatura sobre brechas de género en la expresién del ma-

lestar académico y el rol de la motivacion intrinseca como determinante de la

retencion (Rumberger, 2011; Eccles y Wigfield, 2002, 2020).

Motivos declarados de posible abandono - por sexo
% sobre el total de cada subgrupo - solo valores extremos anotados

Desmotivacion 8.9% 5.9%
Estrés y agotamiento 7.3%
Necesidad economica
Dificultades académicas
Salud mental

Querer dinero

Deporte

Problemas sociales / bullying

Problemas personales y salud

Responsabilidades familiares

« varones mujeres
8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8%

Implicaciones para el diseno de intervenciones

Las intervenciones orientadas al estudiantado femenino deberian priorizar el
acompafamiento socioemocional y el abordaje de la carga psiquica asociada
al desempeno académico. Las orientadas al estudiantado masculino deberian
contemplar las presiones materiales y la competencia con actividades laborales
y extracurriculares. Una intervencién uniforme producira efectos diferenciados

que pueden ampliar las brechas que se busca cerrar.

Culminacidn del Ciclo Educativo. Nota conceptual.




Fundacion

Ceibal
Al desagregar por motivos, la informacién sobre intenciéon de abandono se vuel-
ve accionable. Entre las mujeres predominan los factores psicoemocionales: el
estrés y el agotamiento académico alcanzan el 7,3% (frente al 3,8% entre varo-
nes), y los problemas de salud mental representan el 3,5%, casi cuatro veces
la proporcidén registrada entre ellos (0,8%). Los problemas sociales y el acoso
entre pares también concentran mayor peso relativo entre las mujeres (1,6%
frente a 0,5%). Entre los varones destacan la necesidad econdmica y el trabajo
(4,7% frente al 2,6% de las mujeres), el deseo de obtener ingresos (1,9% frente a
0,5%) y el deporte como prioridad (2,1% frente a 0,1%). Estos resultados son con-
sistentes con la literatura sobre brechas de género en la expresién del malestar

académico (Rumberger, 2011; Eccles y Wigfield, 2002, 2020).

Estas diferencias tienenimplicaciones directas para el disefio de intervenciones.
Las orientadas al estudiantado femenino sugieren priorizar el acompanamiento
socioemocional y el abordaje de la carga psiquica asociada al desempefio aca-
démico. Las orientadas al estudiantado masculino deberian contemplar también
las presiones materiales y la competencia con actividades extracurriculares y
laborales. Una intervencion uniforme va a producir efectos diferenciados que

pueden ampliar las brechas que se busca cerrar.
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