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Mientras el Ik compantia la eritics de Parsppa s Jo pesicion Bheral y coneluia
que elld ne ofrecla ung salida a b economia upraria v depewdiente, adjudicats
un o) detessioanie en ¢l proceso econdmicn a la produccidn industrial v, en
eepecial, a lu produccidn de bicnes de capita] v lecnodogia. Este era ¢
verdadero coello de botella de la economin wruguaya y no podiia ser seperda
cre el neren del sistema capitalista internacional, Por ello ef iE también oriticaba
el programa pnapuests por Ly CINE y Faroppa, gque incluia 13 creacién do un
mercade comin regional ®

1.3 El corde xlo socio-politico v Tas medidas de politica econdmica

Ll balunce de fuerzas soclal y politico cumbia signiticativamenie cn catos
afins. Cenner on el caso del process economico, 105 gios 1934 61 fonmaran
parte de un proceso mds prolosgacie. A reve) politico, ol vambio de o corne-
tacidn de fiuerzas habriz de tener vivios hilos, pew 1a acunmlacion de contie
diceiones habria de tener una resolucion radical recién con ef golpe de Estado
de 1973,

Sin embargo, el fin de la década del "S Tue decisivo para ol nlteior desa-
reolle socio-politico, La acumulacién de saldos negatives de comercio exterior
entre P54 y 1957 (ver Cuadro VIILZY fortaleciéd el poder de tos grupos
socinles gue contralaban Ta prosbigeiin exporlabibe, cnoespeeeial, oy prueduelsmes
apropecuarios y 10s comerciantes. En este contexto, estos grupos resistisran
pelitica redistributiva de diferentes mancras: conlrabandzaudo sus peodiiclos
hacig of exterior, releuiendo Tus zafras, enviundo sus captbes al esterion, e
En [958 los resultadns de Las elevvivaes naeionalkes conseTidanan o el s e
las redaciones de fuerza en el plaso politice. La alianza blanco-ruralista inicid
wo provesn de liberadizacion de i economia que avanzaria, sin embarga, muy
lentamente.

Yaen 1956 las presiones de los inleieses agropecuanias combinadas con o
efectos de I crisis sobre la capacidad de accidn del Estado, condujeron a gue
se Urrodujeran moedidas endivnles o Tavoreeer  bos intereses agroex potlado-
res. En 1953/98 los gastos del Fondo de Diferencias de Cambio fucren 758
superiores a sus ingresoes. ! En agoste de 1950 se intredejeron nuevas dispo-
siciones gque regulaban ¢} comercio importador v exportador, Bl Minisirg de
Finansas, Taode Arvoya Tarres, carselerizd la nueva politica ceondmica de Ly
sigeiente manera. Bl equilibrio entre demanda y olens Qe divisas deberia an
restablecido v futuras devaluaciones evitudas; tanto las exportaciones agrope-
cuarias como industriales debian sor estimutadas va que dichos sectones ne
[rocdian erecer iralependiconiemente wna del ora, Yoy intereses dee los prsde:-
tores habrion de colocarse por encima de fes de comerciantes § consunidoees,
Ll crecimiento del sector expormador habeia de repulur ¢ oreciomente de Lo
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ahing sectores de o econcmia. Bl Estade garantizariz Lis ganuncias de los pro-
ductores ajustando el consumo i la produceidog ya que Ba cslrecieea del con-
surree v cansiderada Ta poiocipal e del délicit de 1a balanza comercial.i?

[.as medidas de agosto de 1954 atectaren tante las expontacionss comnwy las
importaciones. Ll porcentaje de divisas gue los exportudores padiag carnbiar ul
tipo de cambio libre Toc aomentado e tmdos Tos raluos. De esa matera se
mantuvo el Falanee de luerzas entre el sector industnial v agrario dentro del
sector eApotiadot, Ll comercio importador fue parciahnente Hberalizado. F
cambio mds importante consisiio en la remocidn de los hienes de capital del
prupn prividegiade g, inlegeado ademas peor bienes bisicos v materias pri
mas. obtenia las divisas extrargeras a lx mitad del precio vigente de acoerdon al
tipo de cambin libre, Bo o succsivo, lss impoaiaciones de Dienes de capital s
cdeeiehirize de fooma eed fees Ain coando se mantuvieron tarifas especiales para
la importacion de bicnes sunteartos ¥ articuloy competitivos vin b indushia
nucional, se pusd a endender gque o compeicnceii cxtema e beneficiosa, ya qus
contribuia o la eliminacian die Tos monepalios y 2 contrumestar {3 inflacidn.

Estas medidas no pudicron revertie 12 crisis y I balanza de pupos aimopd an
nuevo déficit en 1957 Las cuotus di tipe de carrdsin Tl e fas ceportaciones
contivaron elevandose, pueoe comee algones productos indestnializados ya
habian obtenido el 115% ¢n 1936, come el tops, el beneficio relative de T4 in-
dusiria tendi a decrecer. La relacidn de fuerzas comensd w cunbian a favor de
la produrcidn apropreeniria.

Finalmente, en diciembre de 1959, se aprobd la ley do reforma cambiaria ¥
monetaria, gue etiming ¢l sistema de tipos de cambio mudltiples. BF nneve e
de cambio libre v ubsoluto bnplicd wma Tuetls devaluacidn del pese {10,136
sians de o contra 1,585 en 193581 ¥ se elinnnd la dideroncia ontee el ripo de
cambio exportador e importador, Las importaciones fueron sujstas o tarifay
aduaneras v 1as expottaciones se vieton sujatas o detracciones, gue vatiaban e
acuenlo al valor agiepado de los productos exportados. El estimulo a las ex-
pontaciones industriales no desaparecid. pero no fue o iNtens COM L @ -
tetioridad a 1956,

El Ministio de Evenomia que promovid la neeve politica econdmica argu
mentd gue

" ese Tiberalicrm to implich una voela al pasado. .. (sioe) amancar el vele

ronetaren, 1a Fantasia dooon gistema anificial, ¥ irser bos probleinos o Ta el
dmd, 12

PE| Minastre rind bas palaheas de in calepa lannnamesicana, cuyo pals me wida sakbes ooga
Livos en su balanzu cemercinl. T vobegn, grgutluse de sus cuentas do comensin axteris,
declimabe no haber pacida laprar esot doerat wadtdas de haber prewididue propercin
nar, por wsie Je Enpurlaivies, we peede sapaes 2 cada une deosus compacriolis.
Triscursae proansindo en [y Cnoemisidn de Presapossio de s Cimara Qe Bepnesotaete,
prochacido en de Reviefo e g Tlidere Docfusivial Drvpligva, Mo 1545, 1054
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Es irnportante destacar el rol jugado por alpunos sectores vinculados o la
industriz en este procesn. La Caimara de Iodostrias del Unogeay (CIUD apanld
las medidas de agosto de [9536. LG, Azndrez, presidente de 12 CIU, reclama la
cooperacidn enire lay seetorey agrarios e industriales. La produecidn expor
tabie habria de ser estimulada, ya que proveia e tas divisas nceesarias para Ia
ohlepridn de insumos para el conjunte de la economia. Las medidas del 56
erant adecuadas, pero deberton sujobarse a4 alpunes ajustes

Lin ecwbre de 1957, 1a CIU demand® tres tipos de medidas: creciente apovn
d la imporiacion de materias primas ¥ reduccidn de La bsta de producios que
oltenian bajos tipes de cambio pura Ja iinportacion (productos basicos): -
mente del estimulo a las expensciones ¥ eliminackin de L intervencicon estatal
il Mipeion del tipo de cambie: introduccidn de tarifas aduaneras como ins
trariaale dhe polilics prdeecionisi, N

Las medidas de noviembre del 57 coincidieron de forma sigoiiicativa con las
demandus de B CIT y fueron inmediatamente bicnvenidas por Azndrer ol
premuneie sucdisenmso anoal el T de o Indostrio, Booomw atindsTers Wpubne,
sin banquete ¥ debiendoe utilizarse el proqic 1ocal de 1o CIU, dijo que un nueve
y dolorose ajuste era necesario, que este babra de afectar a algunas industrias.
1rer gt no habia otra salida a 1a situacion

En enero de 1958 la situacidn hahiz empeorado amn més v Ta escaser de di-
VisAs ¥ malering prirmas era aguda, La CIU sugirio acelerar el proceso de idsig
nacivin y distribueitn de divisas y redistribuir las divisas exisientes eliminando
a5 asignudas a los gripos no peic idarios, 1

Lna preguitd que surge frenle a cslas posicioaes s L de s cJlas eepresent
ban al cunpuonte del sector industrial y, en cuso contnrio, gué idereses se vein
representados en «llas.

La decision de enero de 1954 fue resistida por varias asociaciones de ran
miembros de fa CTU. La concurtencia a las reuniones de €sta venian mostrando
ung gienifcativa menng desde 1956, y cn 1958 variay asociaciones se alejuron
deda Camana

El sistema de cuotas de divisas para diterentes gropos de hienes dejabi un
amplio espacio para negocisciones particulares entre los organismaos comge-
lertes v Tas emprosas . Thesde 1936 parcee haber erecido o rod jopade por Bay
empresas paicalaes en esas nepociscies v inerse boalecido el poder de
algunas de ellus en tante parecen huberse debilitado las gremiales como dmbito
de mediacion entre ingusiriales.

Aundrez era co-propietario RAUSA, el principal productor ¢ imiporgacdr e
azicar. También cra importante accionista de la empresa agro-induestrial

) Jarurso pronunciada ] THa de Ta Todnseria, reproghicide en [0 Revien de bz (2aida
fudusieied Dropnavg, o 138, 1956,

Uhdesnmiandun de ba ©10, 1770857, repaoduside en 1o Revisne de o ade Dedisteie?
Lrppiayd, Mo T5H, 19456
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Vigevisra de fa Unicdn fadusrial Crugiaya, o 161 1954

PEste procesa puede ser seguide en 1o Revistr de fo Unide Industeio! Ueepnnwn
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expartadora ClPA, propictais de fiimas comerctalicadoras e poosloetos
ugricolas v de Fibricas de fideos v accionisea de Montevideo Refrescos. taem
bostelackra paceisnal dhe Ly Caosea-Cala 12

Al misma liempoe que cra presidente de la CLU. Azndrez era nustebro Jel
dliteetoriee e b Crnara Muresmn] de Praducie el Pais QOMPPY, ue i
zicion que reprasentabil 1os Intereses de los gripes nacionales vinculados a ly
enmerctalizacicn de productos agropecuarios, La CMPP habia venido atacando
sistemdticamente Ta pobities indostrialista, L intesveneion del Bstado en o
comeeckalizacidn dntema de los bieres agropecuarios ¥ ¢l sistema de tipos de
cambios diferenciados para las exportaciones, es decir, parles vitales de Iy
palitica e proteconn a L indonsi.

Luando Azndrez era presidente de Ta CIU, R Raffo era el secretirio. Su
grupo econdmico familiar teniy ung gran varedad de inversiones on LTrapoay,
eotre ellas, GRATFEX {irprenta), FANACOLT Cndostrin gquimicad ¥ BirAM
fempresa procesadorn de alunnin que se asacid a capitales canndienses v que
luepo pasa o Nomarae ALCAM ), Tambedn ol fuere accionisey de FRP Ol mids
anfizaen y oayon Bibedva papeheaa del pais), weeralenients v bBarvagueso de Jana

k! padre de E.). Ratfo, J.O0 Katfo, era miembro destacado del Partide
Macional ¥ en 1959 fue clecio presidente de Ja Asambea Ceneral.

Elthirceterion el Ta T parece baber representado Tos infemeses che o aliimea
da importantes grupos econdmicos nacionales con fuertes inversionas o
intereses en 14 indusoria pern con un impartante grade de diversificacion haeias
nbres sectrnes coondmices, cspoeeidmente elagio y ol comercee caperiador,
Listos prupos estaban fuertsnreate entrelazados entre sio v con capitabes
extranizeos ¥ cantaban seas una diversidad de opeiones de degaeeollo, Lo gos lex
poerrmatin adapiarse core lexibilidad o difseales cireonstaneias ilernas v
extemas. Yudieron extracr ventnjas de la poelitica proteccionmsta v explotar i
mecado inte iy incarporands wonalopin avansada medisnte azoelaciones eon
cl capial catranjero. Al combiar fas circunstancios, yoanle el apanenls
agutamisnds Jel ioerdele imushialicadon, utiliznor sus posicumss monopoli-
s u olipepalicas para negociar su sobrevivencia en ¢l mercado imtemo frente a
un debilitado aparato estatal. o la vez que, abandmsandn P colesido e T
secfares ideesirialey, soovalears nevanende g ana pelines o comncidenceas
com Los seetores ageopeonarios ¥ agroexportadores.

[z impottame tesaltar que dichos grupos tenfan intereses muy impartantey
e o] mercude indemo, en el que deteniaban posiciones cstratégicas en loy mas
g tanies camplejes praducievas, Pae e, el analises del ppoceso socio-
politice no deberia simpliticarse a una confrontacion entre opciones de expor
tacién ¥ mercado intemo o de intereses industriales contra agrarios.

PiPug un estudic ded desarsstio Bistorive del srupa Aonfires vey Slulevich. L, Rodrpoes,
DR & BEraln 1., £ Poder Feosdemica enoel Heroiy Aenaod, pp 193123,

Sier nm ernetio del degamrolli histdrico det gruper Halfo v de Ing raras prunos coendsiicys
cinglipdws u FNP wer Swlevich, L., Fediipoes LML & Béueta, 1., BN Poder Feondming
en ol Uegproy Al opp 323 343
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D fendas fenmas, los diterentes intentos de superar Ta coisis se basaron en
cambios mds o menos radicales del balancr de fuerzas socio politteo. Eva oue-
va coincidencia de inlereses cntee los sectores agroexportadares y 1os padere-
s prupos ecandimicos fue en pare resistida por gedanes intentaban intensifi-
car el proceso ingustrializador y de diversificacion productiva otientado
mercado interno y oo paria por el movimieno obrere ¥ b izgnicida politica,
gue promnny ian cambies radicales de ja estructura prodectiva, las relaciones de
propiedad v la insercidn intermucionad de 1a ceonomia uruguaya.

Lo aftos 60° Tueron un puriodo de transicidn en el que el desaradlo de la
correlacidn de fwrzas socio-politica no permitid la introduccion de cambios
radicales ¥ duradetos en la palitica cemuhmica, Las confrontaciones fieron en
aumento lasla qui finalmente en 1973, medianta el polpe il Tstado, se crea
Wi siluacian completamente nueva, B énfusiv di la politice econdmica pas
ubicarse en el fomento de las expertaciones indusirialzs no tradicionales, aun-
gue igualmenle basadas en la elaboracidn de productos primacios radicionales.
Ta competitividad de esas nwevas industrias halwia de seguir basdndose ¢n ol
acceso & materias primas baratas pero tambidn, y principalmente, en uni
dristicy reduceldn de los salarins reales y en diferentes tipos «e beneficios fis
cales y Noancicros.



