Algunas reflexiones sobre el Programa de campamentos educativos:
Una mirada desde la cooperacién internacional de UNESCO?

La UNESCO lidera en el Sistema de Naciones Unidas a nivel mundial el compromiso
por la Educacion para Todos (EPT) que ha sido firmado por los paises en
Jomptien,Tailandia® y relanzado en Dakar®. En esta segunda oportunidad los paises
acordaron la fecha del 2015 para alcanzar dicho logro. En el Sistema de Naciones
Unidas este compromiso fue acompafiado por una plataforma interagencial
constituida por el Banco Mundial, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Fondo de Naciones Unidos para la nifiez (UNICEF), Fondo de Poblaciones de
Naciones Unidas (UNFPA).

Como mecanismo de evaluacién y seguimiento de los compromisos de EPT, UNESCO
elabora el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo seleccionando cada afio
tematicas centrales a las metas propuestas.* En este Informe se analiza la situacién
de los paises y regiones puntualizando avances y retrocesos con relacién al
compromiso EPT. Resulta por tanto un instrumento importante de ubicacién de
nuestra regién en relacion a comparaciones mundiales asi como a los aspectos
especificos que luego se cotejan a nivel pais.

En ocasion de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en el afio
2000, los dirigentes del mundo entero adoptaron los Objetivos de Desarrollo del
Milenio: ocho metas de vasto alcance que abarcan desde la reduccion de la extrema
pobreza y la mortalidad infantil hasta el aumento del acceso al agua y al
saneamiento, la reducciéon de la propagacién de enfermedades infecciosas y el
fortalecimiento de la igualdad entre los sexos. Los objetivos estan vinculados con el
cumplimiento de metas especificas para el afio 2015. En el plano de educacién
proponen una version muy recortada de las metas adoptadas en Dakar, puesto que
principalmente incluyen el compromiso de alcanzar en el 2015 la universalizacion de
la ensefianza primaria completa y la paridad entre los sexos en todos los niveles del
ciclo educativo. Existe sin embargo una complementariedad entre las metas
contempladas en el Marco de Accion de Dakar y en los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, en la medida en que el progreso en la educacion estd condicionado por los
avances realizados en otras esferas, como la reduccién de la extrema pobreza, la
equidad entre los sexos y los adelantos en materia de salud infantil.

El derecho a la educaciéon es un derecho humano basico y, como tal, debe ser
protegido y extendido como un fin en si mismo. Pero la educaciéon es también un
medio para conseguir fines mas amplios, ya que las perspectivas de reduccién de la
pobreza, de disminucion de las desigualdades extremas y de mejora de la salud
publica se encuentran profundamente influenciadas por lo que ocurra en la
educacion.

La distribucion de las oportunidades educativas desempena un papel clave en la
determinacion de las perspectivas del desarrollo humano. El goce del derecho a la
educaciéon estd fuertemente condicionado por el azar de las circunstancias que
acompafan el nacimiento de una persona y las situaciones en que éste acontece.

! Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,

UNESCO en el idioma inglés.

2 En ocasion de la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos en el afio 1990.
Foro Mundial sobre la Educacion en el afo 2000.

Por ejemplo, las tematicas desde el 2007 al 2009 en orden cronoldgico son:
Atencion y educacidn de la primera infancia; Educacién para Todos en 2015 éAlcanzaremos
la meta?; Superar la desigualdad: por qué es importante la gobernanza.

3
4



Las oportunidades educativas estan profundamente marcadas por el lugar de
nacimiento y otros factores que estan fuera del control de los niflos como los ingresos
de sus padres, el sexo o la pertenencia étnica. Sin embargo, la educacion esta poco
integrada en la planificacién de la lucha contra la pobreza.” Desde una mirada
especifica al Derecho de la Educacién sugerimos que Uruguay ratifique la Convencion
contra la discriminacién en la Educaciéon,® de manera que aspectos distintivos que se
encuentran en dicha Convencién como por ejemplo: definiciones de discriminacion,
educacion, derecho de educacién de las minorias nacionales’ puedan aportar desde
un marco de cooperacion internacional, al debate nacional.

El caso del Proyecto de Campamentos educativos

La Administracién Nacional de Educacion Publica, Consejo Directivo Central solicita
nuestra asistencia y expresa: “Que seria muy beneficioso para el Proyecto de
Campamentos Educativos que una agencia del Sistema de Naciones Unidas realice el
Monitoreo y Evaluacion del mismo con lo que se aportara objetividad y transparencia
a la gestion; Que a la objetividad y al rigor metodoldgico del proyecto, se debe sumar
que la UNESCO posee una alta especificidad en el Sector Educacién, que se inscribe
en el marco de la Educacion para Todos, asi como la experiencia en la atencién de la
diversidad”; y “Que esta intervencién de UNESCO complementaria y enriqueceria las
que realicen las dependencias competentes de la ANEP (...) Oficiar a la UNESCO (...)

proponiéndole la suscripcién de un Acuerdo de Cooperacién Técnica”. ®

El 22 de diciembre de 2008 el Presidente del CODICEN Dr. Luis Yarzabal y el Director
de la Oficina Regional de Ciencias para América Latina y el Caribe Representacion de
la UNESCO ante el MERCOSUR Sr. Jorge Grandi, firmaron el Memorando de
Entendimiento.

Este compromiso gener6 para el Sector de Educacion de UNESCO Montevideo una
importante responsabilidad y un interesante cumulo de trabajo que recibimos con
gusto y conviccién. Para ello, se conformé un equipo de trabajo’ y se trabajé en
forma directa con la Comision Coordinadora de Campamentos Educativos (la
Comision a partir de ahora).

Un enfoque de la Educacién para Todos basado en los derechos humanos demanda
conocer el marco del derecho y comprender las complejidades de su implementacion
en los sistemas educativos asi como en la sociedad en su conjunto. Las obligaciones
de los Estados y las responsabilidades de los gobiernos, asi como el papel de otros
titulares de obligaciones, viene siendo frecuente motivo de reflexion y puntualizacion
entre educadores y autoridades de los sistemas educativos.

Lo interesante de esta dindmica de asistencia es que de hecho la Comisién y el
equipo de Educacion UNESCO fue construyendo un clima saludable donde tematicas
de corte administrativo, normativo cultural y personal se entrelazaron.

> 2009 UNESCO Superar la desigualdad: por que es importante la gobernanza,

Informe de Seguimiento del a EPT en el Mundo.

6 1960 Convention against discrimination in Education, UNESCO.

7 2006 Comparative Analysis UNESCO Convention against Discrimination in Education
and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Joint Expert Group
on the Monitoring of the Right to Education.

8 Ver Acta No 77 Resolucién 48 Esp. 1-8299/08, También Acta 85 Resolucion 100
Exp. 1-8422/08

o Integrado por: Profesional de Programa Sector Educacion/ UNESCO Montevideo,
Dra. Maria Paz Echeverriarza; Socidloga/ Trabajadora Social, Mag. Cecilia Pereda; Educador
Social, Mag. Marcelo Morales; Socidloga, Lic. Soledad Bonapelch; Maestra/ Lic. en Educacion
Inicial, Pierina Stivan.



Constantemente la Comisidn tomd decisiones que hacian a “lo posible de hacer” en
las condiciones concretas en las que se trabajé. La asistencia brindada y las
sugerencias otorgadas han sido entrelazadas con una realidad pautada por
muchisimas condicionantes que demandaron toma de decisiones constantes, para
ajustar o solucionar los continuos emergentes.

Al cierre de este primer afo, nos ha parecido oportuno preparar esta reflexion escrita
que busca como dice nuestro titulo sumar, desde nuestro lugar técnico, al proceso
gue se ha desarrollado. Nuestra mirada concebida desde una evaluacién externa al
sistema busca aportar a su mejoramiento y ampliaciéon como politica educativa de
cohesion e inclusién educativa y social.

Consideraciones preliminares

Es indudable que los paises de la regiéon han realizado esfuerzos para extender la
obligatoriedad de la educacién, su cobertura, mejorar infraestructura y disenar
nuevos curriculos, entre otros. Sin embargo, el problema de la calidad de la
educacion persiste y afecta en mayor medida a los individuos y colectivos mas
vulnerables. Estos se encuentran en una situacién de desigualdad en lo que se refiere
al acceso, la continuidad de estudios y los resultados de aprendizaje. Es necesario
mejorar los disefios de las politicas publicas en educacion y desarrollar acciones
especificas para lograr una educacion de calidad para todos. La educacion es de
calidad si ofrece los recursos y ayudas que cada quien necesita para estar en
igualdad de condiciones para aprovechar las oportunidades educativas y ejercer el

derecho a la educacién. Por tanto, la no discriminacién es condicidon "sine qua non".*°

Ahora bien, la calidad educativa puede ser definida de diferentes maneras. UNESCO
la define con cinco dimensiones: equidad, relevancia, pertinencia, eficacia y
eficiencia. Esquematicamente podemos decir que cuando nos referimos a la equidad
nos referimos a las transformaciones que se desarrollan en un centro educativo que
acoge a todos los nifios y adolescentes de la comunidad, favoreciendo el encuentro
entre diversos grupos sociales. La relevancia, responde al qué y para qué de la
educacion, desde un enfoque de derecho hay que preguntarse cudles son las
finalidades de la educacién y como se relacionan al proyecto pais en cuestion. En
este punto, que abre debates importantes en Educacién, utilizamos como referente
los cuatro pilares de la educacibn—aprender a conocer, a hacer, a ser y a Vvivir
juntos-.!! La pertinencia, enfatiza la necesidad que la educacidn sea significativa para
personas de diferentes estratos sociales, culturales y con diferentes capacidades de
manera que puedan apropiarse de los contenidos.

Por ultimo la eficacia y la eficiencia, atributos basicos de una educacion de calidad
para todos, que ha de representar la preocupacion de la accion publica como
obligacidn derivada del respeto a la condicién y derecho de todas las personas.

Resulta improbable de conseguir calidad educativa en una visiéon ampliada, como
palanca de crecimiento personal y productivo de un pais y enriquecerla con la
perspectiva de experiencia de integraciéon entre ciudadanos y ciudadanas, con
enfoques sectoriales de gestion de las politicas. La meta de universalizacion del
acceso al conocimiento remite a una articulacién coherente de politicas educativas
con politicas sociales de empleo, culturales, deportivas o de produccién.?

10 2007 UNESCO Educacion de Calidad para Todos un asunto de Derechos Humanos.

1 1996 UNESCO La Educacién Encierra un Tesoro.
12 2009 Lépez Néstor coordinador De relaciones, actores y territorios. Hacia nuevas
politicas para la educaciéon en América Latina.



En ese sentido, Uruguay ha conformado su Estrategia Nacional de Infancia vy
Adolescencia (ENIA) y en ella se identifica claramente la necesidad de crear
propuestas de integracion social que reviertan la tendencia a la segmentacién.® Asi
como también integrar la participacion de todas las nuevas generaciones es un
desafio de toda la ciudadania teniendo “al Estado como garante de sus derechos, lo
que implica asumir las posibilidades de diferencias, el conflicto, el desborde y el
ganar en apertura, novedad diversidad e integracién. En definitiva, democracia.”**

Entendemos que el Proyecto de Campamentos Educativos de ANEP/CODICEN es de
especial relevancia en el marco de la Estrategia Nacional para la Infancia y la
Adolescencia. En particular, presenta la potencialidad de compartir adultos
educadores, recreadores, nifos y adolescentes una experiencia de inclusién a nivel
nacional. No estamos pensando solamente en los nifios y adolescentes que
participaron, sino también en el caracter intergeneracional que se propicia para todos
los involucrados. Al decir de Navarro (2009) “La educacion y las politicas educativas
no son una actividad técnica exclusiva de expertos, son también, o primero, un
campo de construccion de la sociedad, una dimensidon de la vida, colectiva donde se
juega la democracia y la idea misma de sociedad que la subyace.” **

Precisamente, en las jornadas de evaluacién y cierre del afio 2009, destacdbamos y
felicitAbamos a las autoridades del ANEP/CODICEN enfatizando que a nuestro
entender este Proyecto consagra uno de los pilares de la Educacién: “aprender a vivir
juntos” desde su practica.

A continuacién identificamos algunos puntos que entendemos pueden aportar a la
lectura evaluativa de este primer afio.

Aportes a la evaluacion: Primer aifio

En primer lugar, a nivel interinstitucional se destaca la apertura de la Comisién para
el trabajo conjunto con UNESCO en la elaboracién de las dimensiones evaluativas del
Proyecto®® y la vinculacidon propositiva con las entidades oferentes.

En segundo lugar, la interesante colaboracién que se ha logrado entre la Comision y
los “oferentes” de los campamentos (equipos y organizaciones de la sociedad civil
gue convenian con el Estado para la realizacion de los campamentos).

En tercer lugar, el trabajo de elaboracidn conjunta de un marco de referencia
compartido en relacion a las dimensiones e indicadores de una experiencia de
campamentos y otras cuestiones que también fueron necesarias construir. Es decir,
el esfuerzo que los docentes integrantes de la Comisién pusieron para reflexionar
sobre cudles son las dimensiones de una experiencia de convivencia sin volverla
similar a las rutinas institucionales.

Desde este marco de colaboracion colectiva planteamos a continuacién algunas lineas
para pensar en los campamentos educativos futuros. Estas ideas se plantean a partir
de la convivencia y el clima de confianza que hemos sabido construir y basandonos
en la experiencia de acompafiamiento de algunas “tandas”, las entrevistas realizadas

13 Estrategia Nacional para la Infancia y Adolescencia (ENIA). Consejo Nacional de

Politicas Publicas.

14 2008. ENIA. Bases para su implementacion. Pag.44

15 2009. ¢Qué politicas de pedagogia y gestion escolar son necesarias? En: De
relaciones, actores y territorios. Hacia nuevas politicas para la educacion en América Latina.
Néstor Lopez (coordinador)

16 El anexo 1 presenta el primer documento de trabajo que tiene como base los
didlogos realizados en las primeras reuniones con la Comisién y ha sido el marco desde el
cual se elaboraron a posteriori los cuestionarios de evaluacién docente (v. anexo 2).



a adolescentes y adultos que participaron en estas tandas y la reflexion compartida
en el equipo.!” No intentan marcar errores sino pensar hacia el futuro, remarcando
aspectos de la actividad que de ser tenidos en cuenta contribuirian a mejorarla.
Acompafiamos los comentarios con algunas expresiones recogidas de los registros de
las observaciones participantes y de las entrevistas, a modo de ilustracién.

Desde el equipo se decidid presentar este apartado ordenandolo en tres etapas:
antes, durante y después del campamento. Algunas categorias se repiten en los tres
momentos y en el futuro seria recomendable dedicarles particular cuidado, como por
ejemplo, la participacién y centralidad que deben ocupar los nifios y adolescentes en
la propuesta.

ANTES DEL CAMPAMENTO:

Las expectativas de los ninos y adolescentes.

"Nunca anduve en bondi, maestra”. (Obs_T21)
"Dormi como las liebres, maestra". (Obs_T21)

Resulta importante la participaciéon de los nifios y adolescentes en la propuesta,
conociendo a qué van al campamento e incidiendo en el mismo. Creemos que es
posible intentar un trabajo previo en este sentido, que vaya generando vinculos entre
quienes luego se encontraran en el campamento. Para esto puede pensarse en algun
sistema de delegados de clase (lo cual agregaria valor educativo a la experiencia)
gue participen en alguna reunion con los coordinadores del campamento. Otra
posibilidad interesante es realizarlo utilizando las TICs.

La participacion de nifios y adolescentes

Tres fueron las mayores dificultades que pudimos observar tuvieron estos nifios y
adolescentes para asistir a los campamentos:

eEl permiso de los padres.

"Si me venis a decir que vas, me subo al escritorio".
(Obs_T11)'®

Algunos padres no otorgaron el permiso para que sus hijos participen del
campamento. Este aspecto sugiere un trabajo previo de preparacion. Como sabemos,
no es solamente informacién, sino también de atender a cuales son los temores,
dudas y expectativas que las familias de la comunidad escolar presentan, de modo de
poder disefiar estrategias para inhibirlas. Pensamos, por ejemplo, que una buena
informacion sobre el campamento asi como la posibilidad de un encuentro con alguno
de los responsables del campamento en forma previa puede contribuir a la
construccion de confianza con los familiares de los nifios y adolescentes y enfatizar lo
valioso y seguro de la actividad.

17 Agradecemos la financiacion de los pasajes para el traslado y del alojamiento en las
sedes de los campamentos de nuestro equipo por parte de ANEP/CODICEN, Ia
recepcion por parte de los integrantes de los equipos de los campamentos en los que
participamos y la disposicion de maestros, profesores, directores, nifos vy
adolescentes para compartir con nosotros un tiempo de convivencia y una entrevista
- visita de reflexion posterior.

18 Promesa (cumplida) de una directora a un adolescente que dudaba en ir al

campamento al tener un familiar gravemente enfermo.



e/ as fichas médicas.

"Eso es una problematica de la comunidad, aca el
médico viene una vez por semana, atiende policlinica, donde
se terminan los numeros, y muchas veces se hace un lugar
para hacer fichas médicas pero muchas veces no. Habiamos
programado las fichas médicas para... iban entrando de 4 o
de a 5 por lunes y la doctora no vino dos lunes y ya quedaron
relegados, después vino y como tenia mucha policlinica no los
atendiéo y tenemos cerca (ciudad) pero no los atienden
tampoco porque como aca tienen policlinica y en emergencia
tampoco los atienden porque no le hacen nada. Hubo
chiquilines que estuvieron hasta el fin de semana buscando
quién le hiciera la ficha y no pudieron ir.” (Ent_T32)

En algunos casos resulté muy dificultoso para los nifios y adolescentes lograr que un
médico les realice la ficha médica exigida, siendo este motivo el que impidid la
participacion. Consideramos que la busqueda de articulacién interinstitucional entre
ANEP y MSP puede aportar para destrabar este aspecto.

el a preparacion de la mochila

"Una movida, fue. Porque ademas se pidio
colaboracion por ejemplo a la Cruz Roja y un dia antes o dos
dias antes vinieron las sefioras de la Cruz Roja a repartir ropa,
calzado, se repartié de eso” (Ent_T12)

Existe poca idea sobre qué se necesita para ir a un campamento. Participar de un
campamento requiere contar con ropa y algunos elementos extra a los cotidianos (o
de uso compartido en familias con escasos recursos econdémicos).

Esto fue un aspecto cuidado por los centros educativos, pero de todos modos
gueremos resaltarlo para aumentar las posibilidades de participacion. Sugerimos
revisar la lista de ropa e implementos a llevar y recoger ideas de los oferentes acerca
de cémo suplir algunos de estos elementos (por tomar un ejemplo clasico: cémo
hacer un falso sobre de dormir con una frazada).

Las expectativas de los docentes acompaiiantes.

"Pero para todos creo genera ansiedad, hasta los
propios maestros, a uno le genera ansiedad también hacer
cosas distintas, cambiar la rutina de ciertas cosas.. La
expectativa, yo creo que uno va mas con expectativa que con
ideas.” (Ent_T31)

"..el director del liceo me preguntdé, antes de que
fuéramos, écual era el rol del docente? Y yo, la verdad, mucho
no sabia, entonces le dije: "Creo que es acompafar a los
chiquilines, porque ellos alld van a estar cuidados y van a
estar...", pero no sabia.” (Ent_T12)

"Capaz que hacer con mas tiempo, yo no sé si las
fechas las tienen medio previstas de antemano, capaz que
hacerlo con mas tiempo el hecho de uno poder prepararlos.
Fue como muy sobre la fecha para organizarlos.”(Ent_T11)



Es claro que se hace camino al andar y que los tiempos de implementaciéon son
siempre cortos. Por ejemplo, en algunas ocasiones los docentes acompafantes no
tenian claro cémo era el campamento y lo que implicaria. Muchos docentes no tenian
experiencia previa de campamento (ni siquiera como alumnos/as), por tanto
interiorizarlos con el Proyecto parece un punto importante. A modo de ejemplo, en
las respuestas que dieron los docentes de estas tandas en el cuestionario del
campamento, sélo 10 de los 24 con quienes compartimos las instancias tuvieron
contactos previos con los oferentes. Por tanto al tomar la decisiéon de concurrir o no
la inforn‘llgacién objetiva y la experiencia vivida con que estos docentes contaban, era
minima.

Algunos tenian expectativa de encontrarse con mayores comodidades: sede,
actividades, entorno natural (tal vez en el caso de los maestros, por el conocimiento
de las Colonias de Vacaciones del CEP). Como extensién de los mismo, no llevaron
ropa practica para poder participar de las actividades realizadas. La buena noticia es
gue acompafiaron la propuesta.

Se sugiere por tanto pensar con detenimiento la informacién previa dirigida a los
docentes en esta etapa, para posibilitar el trabajo previo con los nifios y
adolescentes. También posibilitaria anticiparse y reflexionar acerca del tipo de rol que
se espera del docente acompafiante en el campamento y las potencialidades que éste
tiene como extensién del rol habitual en el aula, como espacios de aprendizaje
complementarios.

EL CAMPAMENTO:

Un campamento es la posibilidad de encontrarse con otros en un entorno diferente al
habitual, haciendo cosas que escapan a nuestras rutinas cotidianas. Es la posibilidad
de instalar un espacio ludico de convivencia de varios dias, donde lo nuevo, lo
diferente ocupa un lugar central y nos coloca en situacion de aprendizaje.
Las reflexiones que planteamos a continuacidn estan orientadas al cuidado de
algunos aspectos que hacen a estos ‘encuentros entre diferentes’: nifios, nifas,
adolescentes, maestros, profesores, directores de diversos lugares del pais y con los
educadores de los equipos a cargo de los campamentos.

La llegada.

Recibir, dar cabida, es siempre un desafio para una propuesta educativa. En
particular, en estos campamentos la hospitalidad y el cuidado al recibir a las
personas que llegan, nifios y adultos acompafantes, resulta fundamental. En estos
campamentos confluyen algunas diversidades que hacen que esto sea
particularmente importante:

-Muchos de estos nifios y adolescentes no suelen viajar lejos ni de sus pueblos ni
de sus familias. Aunque también, algunos de éstos pasan mucho tiempo alejados
de sus hogares debido a que para poder estudiar viven en los centros educativos,
en hogares estudiantiles, alquilan habitaciones en viviendas particulares o
permanecen en la escuela mas tiempo que lo que lleva la jornada escolar debido a
los horarios del dmnibus o en ocasiones de tormenta.

-Ademas del lugar extrafio, se encuentran con otros adolescentes y adultos
desconocidos para ellos. El equipo que coordina el campamento es aun mas

1 Contestaron el formulario 25 docentes, la totalidad de docentes y acompafiantes

adultos de los centros educativos participantes. Las respuestas tomadas en forma agregada
estan levemente sesgadas a la opinion de los 10 maestros participantes de la tanda de nifios
y las tres maestras que fueron a las tandas de adolescentes, en calidad de profesoras de la
experiencia de 79, 80 y 99,



desconocido para ellos (en su forma de hablar, de presentarse, de vestir). Las
‘tandas’ estan conformados en ocasiones por el mismo numero o mas que la
cantidad de poblacion de su localidad de origen.

En el espacio de acogida, destacamos dos aspectos a tener en cuenta:
el a bienvenida y presentacion.

Recomendamos que la presentacion incluya a los niflos y/o adolescentes como
protagonistas del campamento (y no sélo la presentacién de los adultos).

Asimismo sugerimos incluir en esta presentacién las localidades de procedencia de
los acampantes, como aspecto relevante en su identidad y de reconocimiento de la
diversidad territorial y cultural especifica de cada ‘tanda’ por parte de los oferentes.?°

el a distribucion para dormir.

Proponemos prestar especial atencion a este punto. Pensamos que la integracion con
los grupos de otras procedencias no implica el que tengan que compartir la noche con
compafieros/as que no conocen. Esta experiencia, que en repetidas ocasiones se
sefiala como Unica, o ‘la primera vez que salen’,?! es también la posibilidad de
conocer de otras formas a sus compafieros de clase, para lo que el espacio de la
‘acostada’ resulta privilegiado. El campamento también es una oportunidad de
fortalecimiento de la cohesién grupal de origen, colectivo que precede y que continla
luego de esta experiencia. Asi lo destacan los adolescentes en las entrevistas
realizadas donde “la cabafia” aparece como uno de los grandes recuerdos del

campamento.
El rol de los recreadores.

El equipo del campamento tiene una doble responsabilidad: por un lado llevar
adelante el programa del campamento y por otro, son los anfitriones, quienes reciben
e intentan generar un espacio comun entre los distintos grupos (nifos, adolescentes,
adultos) que llegan. Como todo rol sobre las funciones asignadas?’ el de los
recreadores se asume y se va construyendo y cambiando con su ejercicio, en el que
incide el estilo personal e institucional, las expectativas de rol y las caracteristicas de

20 En las tres tandas en las que participamos estuvieron presentes (segun el formulario

de encuesta) ninos y adolescentes de 42 localidades y ciudades, aunque en una sola de las
tandas el equipo coordinador del campamento dio lugar a la presentacion por localidad y no
s6lo por departamento.

21 cabe sefialar también que el 40% de los 176 nifios, nifias y adolescentes con los que
compartimos la experiencia, manifiesta en el cuestionario de evaluacién que ya tenia
experiencias previas de campamento con la escuela o el liceo.

22E|  documento del Proyecto Campamentos Educativos expresa que "“rol del docente del
campamento”, "“es el de transmisor comprometido, debiendo seleccionar para ello los
contenidos programaticos; con una conciencia clara de su papel social y multiplicador de los
valores de nuestra cultura a la hora del planteo de las diferentes actividades.” En el
Reglamento de estos campamentos, elaborado también por ANEP, se define como
responsabilidad del equipo a cargo del campamento: “E/ cuerpo docente del Campamento
desarrollara las actividades especificas mediante el cultivo de valores estéticos, morales y
sociales, a través de: actividades recreativas, organizacién de talleres de expresion, ludicos,
salidas didacticas, observaciones, formacion e internalizacion de habitos de higiene,
convivencia y urbanidad”.v. ANEP. Campamentos Educativos. Proyecto y Reglamento en:
www.anep.edu.uy/campamentos




los equipos de trabajo. Apuntamos a continuacion algunos aspectos para contribuir a
la reflexion sobre el rol de los/las recreadores, animadores, lideres...

ePresencia mas alld de las actividades.

El equipo a cargo del campamento no debe quedar Unicamente dedicado a la
realizacion de las actividades del programa del campamento. Los espacios de las
comidas, los tiempos libres, el momento de irse a dormir, también requieren de la
presencia de los recreadores. Cabe sefialar que los adultos acompafiantes no se
conocen en forma previa y para muchos de ellos es la primera vez que participan en
una actividad de estas caracteristicas. Entendemos que la relacién entre los docentes
y el equipo de campamentos es importante.

La presencia de recreadores en estos espacios, mas habituados a desenvolverse en
propuestas de educacion no formal y, en particular, en campamentos, permitiria ir
construyendo criterios comunes con el grupo de adultos acompafiantes, ejerciendo el
grado de flexibilidad necesario para este tipo de propuestas.

Los recreadores tienen un estilo urbano de vestir y actuar que en la mayoria de los
casos dista bastante de lo que acostumbran los nifios y adolescentes del medio rural.
Resulta interesante que puedan conocerse e intercambiar en los espacios menos
estructurados del campamento, donde son posibles conversaciones personales o en
grupos mas reducidos.

oE/ esfuerzo por conocer a los que llegan.

"¢No tomas agua con la cena?" "Si, pero no de esa,
tomo agua de la canilla". (Obs_T31)

En todos los campamentos se resaltd lo diferente que resultan estos grupos,
provenientes del medio rural, con respecto a los que estan acostumbrados. No
siempre esta diferencia se vio acompafiada de acciones que la contemplen. Este es
uno de los desafios centrales que tienen los equipos de las sedes. Reconocer a los
qgue llegan, entablando un didlogo e intercambio para construir un lugar comun: el
campamento. Esto implica grandes dosis de atencion y evitar la tentacidon de utilizar
rutinas que en otras ocasiones funcionan. En principio, proponemos prestar especial
consideracion a los siguientes aspectos:

-El humor varia mucho segun los contextos culturales. Los ‘chistes’ y comentarios
de los adultos se leen desde las coordenadas que cada uno trae. Los recreadores de
los diferentes campamentos que compartimos tuvieron una gran dosis de energia y
dinamismo lo que contribuyd a lograr un clima Iudico y alegre. En medio de este
entusiasmo se decian chistes o bromas que podrian resultar adecuadas para un
grupo ‘montevideano’ pero que caian en saco roto con estos adolescentes
provenientes de la vida rural (chistes referidos a la falta de saneamiento, ordefie de
animales, inicio del horario de las actividades, insuficientes comodidades vy
electrodomésticos, etc.).

-Otro aspecto a considerar en este sentido lo podriamos llamar ‘el nivel de ruido’.
En general, todos coinciden en sefialar que estos grupos de nifos y adolescentes
eran mucho mas silenciosos que los que provienen de la capital y cuando hablaban
(cosa que en principio no hacian demasiado) lo hacian casi susurrando. El volumen
y la rapidez de voz ‘normal’ de un montevideano/a ya resultaba fuerte en este
entorno, mas aun, cuando en la conduccién o en la motivacién de una actividad los
recreadores levantaban la voz un poco mas. La “conquista del silencio” y la
valorizacion de momentos sin actividad facilita la interiorizacion de lo vivido y otro



tipo de gozo o disfrute. En este sentido, sugerimos prestar especial atencién a este
punto.

El programa del campamento.

"Al campamento vinimos a estar todos juntos, por lo
cual hay que respetar los tiempos y los espacios de cada
cosa... (Obs_T32)"

Los programas preveian todas las actividades en detalle. Es necesario que se ajuste a
la dinamica del grupo, a su cansancio y preferencias, flexibilizando el manejo de los
tiempos y de la eleccion de las actividades. El programa del campamento es un
medio, no un fin en si mismo, y como tal debe estar a disposicion de los grupos y de
los objetivos propuestos. Mas allad de la poca experiencia de campamento que tienen
estos niflos y adolescentes, deberia intentarse un equilibrio entre el programa
propuesto y su adaptacion a los diferentes grupos de acampantes. Incluso, podria ser
interesante que cada grupo lleve alguna propuesta para realizar. Esto ayudaria a
pensar previamente en el campamento, teniendo especial cuidado en no escolarizar
las actividades.

-Nuevas tecnologias. En los campamentos donde se utilizaron TIC esto fue muy
bien recibido por los acampantes (celulares para el conteo de puntos en un tesoro,
proyeccién de fotos del campamento, foto de recuerdo al final del campamento).
Para nosotros es un aspecto a tener en cuenta en futuras propuestas, que podria
potenciar el necesario trabajo previo al campamento, ademas de enriquecer su
programa educativo. En particular, considerar las posibilidades que el Plan Ceibal
abre en este sentido, seria una senda interesante a transitar en la linea de la
adaptacién a una cultura juvenil.

-Tiempo libre y opciones. Si bien las actividades ocuparon un lugar central en la
propuesta (y asi lo resaltaron los docentes acompanantes y los acampantes),
también los aspectos menos estructurados del programa fueron un lugar destacado
para el encuentro y el intercambio entre los/las participantes. En este sentido
proponemos que el tiempo libre tenga un lugar destacado en el programa. Esto no
significa la ausencia de propuestas, sino un tiempo donde se oferten cosas
diferentes, de participacién voluntaria (ejemplo: paseo a la playa, juegos en las
canchas, etc.) en forma simultdnea, donde también exista la posibilidad de
quedarse conversando o de proponer otras alternativas.?

-La noche. Los juegos nocturnos, los bailes y fogones o veladas, fueron las
actividades que protagonizaron este espacio. En particular, creemos que al
momento de acostarse puede ser interesante brindar alguna alternativa luego de
finalizada la actividad, para que quienes asi lo deseen puedan seguir disfrutando de
este momento privilegiado. Por ejemplo, al finalizar el fogdn se podria plantear que
qguienes asi lo deseen pueden irse a dormir pero que los que quieran quedarse un
rato mas en torno al fuego, puedan hacerlo.

23 Destacamos que en el Reglamento de ANEP se enfatiza en la participacién de la

totalidad de los nifios y adolescentes en las actividades sin restringir si se trata de Unica
actividad o varias en simultaneo: "Todos los nifios y jovenes deberan participar de las
actividades recreativas acordadas en la planificacién. Si por alguna razdén especial
(previamente especificada por parte del profesor a cargo) no fuese asi, igual debera estar
presente y/o colaborando con las mismas.” v. ANEP. Campamentos Educativos.
Reglamento en: www.anep.edu.uy/campamentos
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-Hay un tiempo para cada cosa. Esta maxima regia los programas de los
campamentos. Resulta central buscar un equilibrio entre el manejo de los tiempos
grupales y la posibilidad de consideraciones mas personales. Creemos que esto es
posible sin desbalancear el desarrollo global de la actividad y que favoreceria la
creacién de vinculos entre los participantes.

El rol de los maestros y docentes en el campamento.

"... lo novedoso creo que fue eso, haber compartido
con ellos, eh... haber descubierto que yo era capaz de hacer
tantas payasadas.” (Ent_T12)

"'Y en el campamento como es ser maestro?
Compinche. Yo considero que es ser compinche. Ahi no fui a
ser la profesora, por supuesto para poner reglas o frenar en
ciertas situaciones si, pero yo fui a ser compinche con ellos, yo
no tenia otro rol, ta, de compinche. Uno siempre cumple ese
rol de cuando entra como profesor, hay un rol que cumplir,
pero ellos me vieron mas humana, mucho mas humana y yo
también a ellos!” (Ent_T31)

"en un momento como que yo me puse a bailar, como
estaban bailando ellos. iAh, la directora bailando! Como que:
‘Mm., la directora no puede bailar’. (...) No tiene que ver con
la autoridad, me parece tiene que ver con que los directores
pueden hacer algunas cosas, otras no. (...) No es que pierdas
la autoridad, pero si que te miran de otra forma. Y en estos
ambientes, como que uno, no de autoridad, pero si la imagen,
cuidar la imagen. (..) Pero es mas la imagen que la
autoridad.” (Ent_T11)

Seria interesante generar espacios de reflexion donde los maestros, profesores y
directores puedan prever la situaciéon del campamento y pensar acerca de las
posibilidades (no curriculares) que abre.?*

En este sentido, los contactos previos entre el equipo del campamento y los maestros
y profesores que van a participar facilitarian la posibilidad de los segundos de
participar activamente en el programa del campamento y de ajustar las expectativas
sobre la actividad.

También brindaria la posibilidad a los equipos a cargo de los campamentos de
acercarse a las especificidades de la vivencia de ser docente en las pequefas
localidades y del medio rural. Docentes con condiciones para el desempefio de su rol
distintas a las urbanas y de la capital: la vivencia de la mirada del pueblo sobre su
rol, los horarios y distancias de traslado, la excesiva homogeneidad en las

24 Sobre el rol de los docentes acompafiantes, el Reglamento del campamento

seflala: "Sera de responsabilidad de los docentes la atencion integral de los alumnos que
integran las distintas delegaciones promoviendo: a) el cuidado de la salud de los alumnos,
b) la convivencia y positiva integracion del grupo humano participante, orientandolo en
todas las actividades que se programen, a fin de lograr una disciplina auténoma y
cooperadora”. (...) "Los docentes encargados de la delegacion, seran responsables del
cumplimiento de todos los requisitos previos al ingreso de los alumnos al campamento.” v.
ANEP. Campamentos Educativos. Reglamento en: www.anep.edu.uy/campamentos
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experiencias de vida de los alumnos/as, la cercania en el vinculo con los alumnos/as
(aunque con menor intensidad que en el campamento), etc.

En varias ocasiones (en los campamentos y en las entrevistas posteriores) se habld
sobre la posibilidad de llevar un rol menos contracturado (de “compinche”) en los
campamentos, comparado con el que se tiene en la escuela. El campamento posibilita
una relacion diferente con los nifnos y adolescentes. Una maestra expresa “aca podés
ser vos misma”, refiriéndose a la diferencia con la escuela y resaltando el buen clima
en que transcurre la actividad.

De todos modos, a algunos de los docentes les resultd dificil desenvolverse en esta
actividad que presenta parametros tan diferentes a los habituales. Instancias previas
al campamento podrian ayudar a los docentes en este aspecto, asi como la
experiencia de interaccion con los equipos del campamento.

DESPUES DEL CAMPAMENTO:

"Capaz que le faltaria una complementacion de la puesta en
escena de ese tipo de aprendizaje, una vez llegado cada cual a
su escuela” (...) “teniendo un correo, y con ese correo hacer
medio de mesa multiplicadora. Porque ahora con la facilidad
de que te podés mandar fotos, te podés mandar mensajes, es
un desperdicio.” (Ent_T21)

"¢Por qué no hacer como encuentros locales de
instituciones que hayan ido a campamentos?, Por ejemplo este
liceo fue, el otro que también trabajamos con ella también fue,
¢Por qué un dia no se juntan? (..) A compartir una jornada,
eh... cada institucion cuenta su experiencia, presenta un juego
que hizo ahi, comparte un almuerzo, una merienda, no sé,
como que esto no quede encerrado en este pueblo y ya esta.”
(Ent_T12)

La etapa posterior al campamento no esta explicitamente pensada desde las
diferentes sedes y corre por iniciativa de los docentes o adolescentes de los centros
educativos. De nuevo, pensamos que el uso de las TICs podria posibilitar la
comunicacion entre los diferentes participantes.

Un aspecto que resulta necesario senalar es la dificil ingenieria que requiere el
armado de las ‘tandas’ de campamento, coordinando con los diferentes centros que
participan, las sedes de los campamentos y los transportes necesarios. En particular,
el tema de los traslados ocupa un lugar central de la propuesta, ya que
explicitamente se propuso que los acampantes se muevan hacia paisajes naturales
diferentes a los habituales de su entorno. Esto, junto a la necesidad que cada
omnibus realice un recorrido por diferentes localidades para recoger los grupos, hace
gue en ocasiones los viajes resulten demasiado extensos en relacidon a los tiempos
del campamento.

La relevancia del conocimiento de paisajes no cotidianos (sea la playa, las termas o
las capitales departamentales que algunos grupos pudieron conocer) es un aspecto a
revisar y recomendamos estar atentos a la diferencia entre la mirada adulta y la de
los nifos y adolescentes participantes. En las entrevistas grupales realizadas a los
adolescentes, no aparece resaltado el aspecto del entorno natural en que se
desarrollé la actividad. Los/las adolescentes destacan la posibilidad de encuentro con
otros adolescentes como lo mejor del campamento. Mas del 60% de los adolescentes
de cada uno de los dos campamentos que compartimos en sedes cercanas a una
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playa ya la conocia, segun el formulario de evaluacion de ANEP. Sin embargo, de la
informacion relevada en el formulario de encuesta a los docentes de las tres "tandas’
gue integramos, se desprende que practicamente todos los docentes (24 de 25)
consideran que el ambiente donde se desarrollé el campamento fue novedoso para
los alumnos/as, teniendo en cuenta el medio y/o la localidad en que residen.

“El viaje hacia el mar” también puede ser magnificado desde la mirada adulta:
muchos esperabamos con ansiedad ver el asombro en sus rostros y al menos
nosotros fuimos quienes nos sorprendimos cuando los nifios, nifias y adolescentes
disfrutaban mas de las piruetas que les permitia hacer la altura de la arena, del
recoger piedras y caracoles, o se impactaban al ver casas bonitas cerradas y al
escuchar la explicacion sobre qué es un balneario, que de la inmensidad del paisaje
de la costa. Los mitos y las sorpresas en el conocimiento de ambientes distintos al
cotidiano, es un punto a revisar y a seguir profundizando (y en que el CEP tiene
experiencia acumulada para aportar dado que cuenta con Colonias de Vacaciones en
Malvin, Pirlapolis y Arapey).

Teniendo en cuenta estas consideraciones, pensamos que es necesario buscar un
mejor equilibrio entre las distancias de los traslados, evitando cansancios excesivos
que pueden dificultar el disfrute de la actividad, priorizando el encuentro con otros
pares.

A modo de cierre

El Sistema de Naciones Unidas en Uruguay ha plasmado claramente en su marco de
accion su voluntad de acompafiar el fortalecimiento de las politicas sociales
intersectorialmente dirigidas a reducir las inequidades y las discriminaciones con
especial énfasis en las de género vy las intergeneracionales.?

La UNESCO desde su mandato de Agencia especializada en Educacion, Ciencia y
Cultura aporta su asistencia técnica para este compromiso conjunto, en diversas
modalidades.

En esta oportunidad respondiendo a la solicitud de ANEP/CODICEN vy luego de la
firma del acuerdo marco entre ambas instituciones, el Sector de Educacién de
UNESCO llevé adelante la asistencia técnica.

ANEP/CODICEN con la creaciéon del Proyecto Campamentos Educativos ha
comenzado una linea de politica educativa que pone en practica una accion
innovadora en busca de una mayor equidad e inclusion social. El triptico de
Educacion Inclusiva propuesto por UNESCO: ambiente de aprendizaje, con
accesibilidad y oportunidades de crecimiento es base fundante de esta linea de
accion del Sistema Educativo.?®

Como hemos mencionado al comienzo de este informe, el Proyecto Campamentos
Educativos ha hecho realidad una de las tematicas centrales de la Estrategia
Nacional de Infancia y Adolescencia. Especificamente, nos referimos a la
posibilidad otorgada a mas de diez mil jovenes y nifios de una experiencia de
inclusion educativa y social.

25 Sistema de Naciones Unidas en Uruguay. Documento de programacion

conjunta: Marco de Asistencia para el Desarrollo 2007-2010.
26 UNESCO. Informe Mundial de Seguimiento de Educacién para Todos 2010:
Reaching the marginalized.
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La construccion de este espacio de experiencia intergeneracional posee a nuestro
entender un importante impacto. Dado que, espacios abiertos, donde nifios,
jovenes y adultos puedan reconocerse distintos con altos grados de libertad vy
disfrute, provocan diversos aprendizajes y ensefianzas para la vida democratica.

Dicho de otro modo, el proyecto campamentos educativos agrega valor de
experiencia constructiva entre jovenes, nifios y adultos generando una
instancia de convivencia saludable para quienes participan.

Esta voluntad de ANEP/CODICEN a favor de una experiencia educativa
intergeneracional, a favor de la inclusion social y educativa es encomendable
dado que “ ...Ia fragmentacién social a la que se ve expuesta la regién dificulta el
asentamiento de un pacto social cohesionado y participativo ..Para ello es
indispensable comprender el significado de lo “publico”, no como espacio estatal,
sino como un espacio de interés colectivo donde se afiancen las confianzas que
favorezcan el desarrollo de una convivencia social basada en la tolerancia y en el
respeto a las diferencias. En ese contexto, se requiere revalorar el concepto de
escuela publica y el rol publico que la educacién puede jugar en la generacion de
mayor cohesién social”. %’

El Sector de Educacion de UNESCO Montevideo, agradece la posibilidad de asistir
cooperando técnicamente en esta construccion, augurando su consolidacion como
Programa en los afios venideros.

27 2007 UNESCO Educacién de Calidad para Todos un asunto de Derechos
Humanos.
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ANEXO 1

Sector de Educacion
UNESCO Montevideo

Material de Trabajo

USO EXCLUSIVO PARA LA COMISION
22 Reuni6n 14/11/08

PROYECTO CAMPAMENTOS EDUCATIVOS DE LA ANEP
Ideas para la construccion de un sistema de monitoreo y evaluacion

Del intercambio realizado en la reunidn del 3 de noviembre entre los responsables
de ANEP del Proyecto Campamentos educativos : Consejero Héctor Florit vy
miembrs presentes de la :Maestra Macarena Collazo ( Coordinadora), Insp. Ana
Maria Collazo (CES), Insp. Pilar Ubillas (CES), Insp. Graciela Marrero (CEP), Marina
carbone (Gestién Administrativa, CODICEN), en relacidon con la solicitud efectuada
al Sector Educacion de UNESCO, para realizar la evaluacién de su implementacion,
se plantean estas ideas como base de la propuesta que se presenta.

En primer lugar , UNESCO valora el contenido del Proyecto por su valor formativo y
se complace de poder apoyarlo en los aspectos que se solicitan. Se ha sugerido
gue se entienda la evaluacidn externa solicitada, integrada a un componente:
Sistema de monitoreo y evaluacion.

La base para poder proyectar ese sistema se desprende de los documentos que
han dado origen al Proyecto Campamentos Educativos, a saber: Perfil de la
Comisiéon Coordinadora ( en Cometidos) y del Anteproyecto Campamentos
educativos ( en Numeral V Estrategias de accién). Sobre esos puntos inicialmente
seflalados, es posible elaborar el marco que conforma el monitoreo a su
implementacién vy la evaluacion de la primera fase de su desarrollo.

El monitoreo de un proyecto en ejecucion es la herramienta que permite acompafiar
la puesta en marcha a través de las acciones , realizando los ajusten que derivan,
tanto de las condiciones especificas que se presentan cuanto de aquellas no
consideradas inicialmente y que se presentan como necesarias, asi como la
prueba en accién de lo proyectado que demanda ser cambiado.

Por lo mismo la clave del monitoreo es poder reconocer, a partir de las dimensiones
fundamentales del proyecto, un conjunto de indicadores que aporten evidencia
empirica contrastable e informacidn sustantiva para hacer efectiva su orientacion.

Por las caracteristicas singulares de este proyecto, el conjunto de indicadores sera
atil en todo o en sus partes, en dos aspectos interrelacionados: (a) en la ejecucién
del proyecto , y (b) sobre las organizaciones y grupos que liciten para ofrecer los
servicios de campamentos que la administracion solicita.

Existe un acuerdo generalizado, vy este proyecto va en esa linea, en que el
monitoreo sea responsabilidad de los protagonistas, como es el caso de la
Comision representativa de todos los subsistemas . En el mismo sentido, que la
evaluacion de las etapas que se senalan en el proyecto- en este caso determinada
por el periodo de ejecucion inicialmente ligado a los efectos de la Rendicion de
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cuentas correspondiente, requiere una evaluacién de ésa su primera etapa , cuyos
valores sustanciales son: reconocer en qué medida se lograron los objetivos
previstos, la potencial extensibilidad /amplitud del proyecto en el tiempo, y la
rendicién de cuentas de lo realizado. El estado del arte de los sistemas de
evaluacion y acreditacion muestra, igualmente, coincidencias en afirmar Ia
importancia de combinar componentes de autoevaluacién, con evaluaciones
externas que den fuerza a la validacién del emprendimiento.

El plus de este proyecto es la elaboracién de un sistema de monitoreo y evaluacion
que acompase su desarrollo desde el comienzo, como un ejercicio que lo fortalezca,
para identificar sus dimensiones, categorias, y la operacionalizacion de los
instrumentos de su accion.

¢DE QUE SE PARTE?

En un primer contacto con las bases del proyecto y sus responsables, se pueden

identificar los siguientes elementos:
1.Antecedentes .- La existencia de experiencias dentro del sistema de
Educacion : Primaria y Media vinculadas a campamentos educativos ,que
han tenido su desarrollo bajo diferentes modalidades y con variedad de
recursos humanos y materiales.
2.La iniciativa de plasmar ese legado en la conformacidon de un proyecto
gue se incluyd en la Rendicion de Cuentas 2007 en el Articulo 4 “Proyectos
de Inversion” por el cual se asigna una partida de hasta $ 21.559.380 a
ejecutarse a partir de enero de 2009.
3.Una Resolucién del Consejo Directivo Central de la ANEP ( Acta
Extraordinaria N°13, Res 28 del 31 de julio de 2008, estableciendo el
marco para la ejecucion a través de la constitucion de un Grupo Operativo
integrado por representantes de cada uno de los Consejos desconcentrados,
que representan los niveles de Educacion Primaria, Secundaria y Técnica.
4.El documento Perfil de la Comision Coordinadora y el Reglamento de
Organizacion y funcionamiento de los Campamentos educativos de la ANEP:
5.El Ante Proyecto de los campamentos educativos

ELEMENTOS SUSTANCIALES EN LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE
MONITOREO Y EVALUACION.

Existe coincidencia en sus actores y en los documentos, en entender |los
Campamentos educativos como una politica universal a desarrollarse en el tiempo,
a partir de una etapa en que se identifica una poblacién mas focalizada y de
atencién prioritaria.

La idea de visualizarlos para el futuro como una linea dentro de las politicas
educativas del sistema, se fundamenta en los valores formativos de la actividad. En
este sentido, se identifica como uno de sus principios sustentadores, el
reconocimiento del valor de los campamentos en una vision de educacion integral
gue incluye el desarrollo de nifos , nifias y adolescentes en sus aspectos fisico,
afectivo, social, y cognitivo?®.

En estrecha relacion con el anterior, se distingue el principio de educacién
permanente, a lo largo de toda la vida que, en la experiencia de campamentos

28 Fuentes: i: Anteproyecto de Campamentos Educativos , ii. Reglamento de

organizacion y funcionamiento de los campamentos, iii.. Planteos realizados por la
Comision Coordinadora en la reunién de trabajo ANEP_UNESCO del 3/11/08.
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educativos, no se limita a considerarla oportuna una etapa de la vida y de la
escolarizacién, sino que es visualiza en su potencial para todos los periodos en la
infancia, la adolescencia y adultez. Mas alun se suma a esto su caracter de
experiencia intergeneracional como practica educativa que une, en modalidades
diferentes a las del aula, a los adultos formadores con nifios y adolescentes.

Unida a éstos, en atencidén a grandes principios a los que el pais ha suscripto en los
acuerdos en el marco del Proyecto Regional de Educacién para América Latina y el
Caribe, (EPT/PRELAC), recogido en los documentos programaticos educativos, se
alinea en el compromiso de una educacién de calidad para todos como asunto
de derechos humanos.

Ello permite, precisamente, planificar los campamentos educativos en orden de
prioridades que aseguren la mayor equidad en el acceso, las oportunidades, la
disponibilidad de programas educativos de calidad, con énfasis en poblaciones que
por sus condiciones de vida, estén mas alejada del disfrute y experiencias
derivadas de los campamentos educativos. Es por ello que la Administracién ha
sefialado un orden de prioridad a la poblacién que inicialmente participara en los
campamentos que se implementaran desde enero del 2009, como nifios, nifas y
adolescentes del medio rural y suburbano de caracteristicas rurales.
Progresivamente, en la medida que se vayan cumpliendo los objetivos iniciales , la
focalizacion inicial podra ir amplidandose a sectores mayores en la linea de
extenderse como parte de las experiencias educativas integradas al curriculo.

Un tercer aspecto, la define como politica inclusiva. La inclusion hace necesaria
adoptar la oferta educativa y la ensefianza a la diversidad de necesidades
educativas del alumnado y desplegar experiencias para todos los nifios y las nifias
de una comunidad, independientemente de su condicidn social y cultural, su género
y caracteristicas personales.?®

Objetivos planteados

Los objetivos se han formulado en el Ante proyecto Campamentos educativos y en
el Reglamento de organizacion y funcionamiento de los campamentos educativos de
la ANEP. Se plantean , en su dimensidon general como una contribuciéon a la
formacion integral de nifios y jovenes, destacando el despliegue de capacidades,
aptitudes y potencialidades. Buscan ser una experiencia que permita a una
poblacion estudiantil del medio rural y suburbano conocer entornos diferentes al
gue viven. Aspiran a dar continuidad a estrategias de recreacién y deporte que se
han venido desarrollando con éxito en centros educativos de todo el pais.

CAMPAMENTOS EDUCATIVOS

La centralidad de este proyecto esta en la opcidon por campamentos educativos
como el formato que, de forma privilegiada, concentra un conjunto de vivencias
y conocimientos que involucran a la persona como un ser total, conectado con
otros y con la naturaleza

En el subtitulo VII Orientaciones de Programa*°, se identifican como “una actividad
de convivencia al aire libre, orientada con fines educativos y de formacién de la
persona. Va mas alld que las actividades de aventura o visita a lugares naturales,
responde entre otras cosas, al concepto de educacidon permanente como una
necesidad en todas las edades y etapas de la vida”. Y se agrega que "mediante
juegos y dinamicas de grupos, fogones, juegos nocturnos y de interpretaciéon

29 Basado en Tomasevki, Katarina (2006) The State of the Rigth to Education
World wide. Global R
30 Anteproyecto Campamentos Educativos CODICEN 2008
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ambiental, se busca el crecimiento de todos los que participan” “sean estos
acampantes, profesores o maestros”

Como es una experiencia con caracteristicas propias, se han reconocido los
objetivos inherentes a ella®! asi como las expectativas de logro. 32 Este conjunto de
objetivos y expectativas de logro dan pistas significativas para iluminar las
dimensiones, categorias y, consecuentemente los indicadores de su proceso vy
producto.

Cabe agregar que el proyecto incluye la planificacion base de campamentos , con
las actividades respectivas. Del mismo modo, por la opcion realizada de aprovechar
los recursos , instalaciones y servicios de organizaciones e instituciones
especializadas en Campamentos, la previsidon de licitaciones a llevar adelante por
la Administracion,, ha determinado que existan desarrollos detallados de los
recursos y servicios que se requieren.

PARA EL PROCESO DE CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE MONITOREO Y
EVALUACION.

épor qué un sistema? Los temas como los problemas complejos o con una
intencién integradora que se operativizan en practicas concretas, plantean desafios
mayores a la hora de su valoracion y el reconocimiento de su validez. Resulta
contradictoria la propension a abarcar la complejidad de las experiencias educativas
mas totalizadoras e integrales, como lo es sin duda , la experiencia de
campamentos educativos entre otras, sin poder dar cuenta, a la hora de las
evaluaciones, sino de aspectos muy parciales y muchas veces periféricos vy
descriptivos.

Es probable que a primera vista se apueste solamente a dos indicadores para
probar los beneficios de la experiencia y la chance de su continuidad. Ellos serian
en una primera eleccion: el nimero de campamentos en un periodo determinado y
la cantidad de nifios y adolescentes que han participado en ellos. No obstante, en
haras de dar cuenta de la cabal dimensién de la experiencia y su vinculacién con el
conjunto de actividades que componen las experiencias educativas de los
estudiantes, encontrariamos limitada esa informacion para poder reconocer sus
avances , dificultades y reales alcances. La idea de un sistema, apela a una mayor
reflexion para reconocer relaciones claves y claras desde las dimensiones en juego
hasta los indicadores , de los procesos a los productos .

Los elementos anteriormente senalados, han dado lugar a la busqueda de las
dimensiones que componen lo nuclear de los campamentos educativos
proyectados.

Es posible reconocer cuatro grandes lineas que atraviesan la  organizacion
propuesta :
1.De conocimiento: Conocer contextos distintos
2.De actividades ludicas y artisticas: Recreacion ,deportes, musica,
expresiones plasticas
3.De socializaciéon: Formas de convivencia
4.De creacion de un espacio saludable intergeneracional

31
32

Idem: Literal b de Orientaciones de Programa
fdem: Literal ¢ de Orientaciones de Programa
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En ese sentido la primera pregunta es acerca de las dimensiones que se podrian
identificar en el proyecto.

Surgen en una primera aproximacién algunas posibles:
e®Aprender a vivir juntos
eExperiencias nuevas para los alumnos.
eConocimiento de regiones y contextos diferentes a los de los grupos de
alumnos , conocimiento de los limites departamentales y otras regiones.
eConocimiento de otras formas culturales distintas a las propias de la vida
cotidiana
eDesarrollo de otras formas de vinculos : entre el cuerpo, la sexualidad y el
género
el os juegos y el disfrute
el a autoestima desde la diversidad

Una de los puntos planteados en la reunionde UNESCO y el Comité fue la necesidad
de considerar diferentes aspectos que abarquen sus componentes mas complejos.
A modo de ejemplo, es natural que la participacién en las actividades del
campamento es esencial, pero hilando mas fino hay que tener mas evidencia sobre
aspectos tales como : es deseable y necesaria la participacion pero, en la medida
que esta ligada a una actividad de disfrute, como se impone?

¢Cémo conocer las expectativas de los estudiantes con respecto a su participacion
e involucramiento en las actividades y con quiénes? Ejemplos como éste muestran
la importancia de que cada uno de los integrantes de la Comisién aporte y recoja
de sus respectivos subsistemas, las cuestiones que ayudan a seleccionar un
conjunto de dimensiones iniciales y buscar los indicadores que de manera mas
adecuada permitan recoger evidencias que ayuden a fortalecer las actividades ,
ajustarlas , hacer el seguimiento de la marcha y poder dar pistas para los
elementos evaluables de su proceso.

Como los lugares y equipos para los campamentos se licitan, es importante que la
Administracién Nacional de la Educacion Publica, maneje junto con los documentos
gue ya dispone y los que se elaboraran para su ejecucion un instrumento para el
monitoreo, que nutrird mas adelante, la evaluacién referida a esas organizaciones
proveedoras de los servicios de campamentos. El propdsito es que ella también
conozcan los aspectos sustantivos que inspiran los objetivos formativos que se
buscan con los campamentos educativos.
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ANEXO 2

UNESCO Cluster MERCOSUR

Sector Educacién

Organizacién
de las Naciones Unidas

para la Educacién, . N© de formulario:
la Ciencia y la Cultura -

EXPERIENCIA PILOTO DE EVALUACION DE LOS
CAMPAMENTOS EDUCATIVOS DE ANEP

FORMULARIO POST CAMPAMENTO PARA DOCENTES

ANEP/CODICEN ha incorporado los Campamentos Educativos y el Sector de
Educacion de UNESCO acompafa esta experiencia con alegria en el entendido que
una convivencia intergeneracional aportara vivencias sustanciales para la
formacion de adultos, jovenes y nifios. La Educacion de Calidad para Todos como
asunto de Derechos Humanos, exige aprender a vivir juntos y construir
experiencias de gozo y disfrute entre nosotros.

El cuestionario que te pedimos contestes con tus opiniones es un instrumento
importante para recabar tu opinidn critica y constructiva. Te agradecemos por tu
tiempo y dedicacion.

1. La fecha del campamento en que participaste fue:
(completar dias/mes)

al del mes de

2. Y el centro educativo por el que participaste en el campamento es:
(completar con la informacién correspondiente)

Escuela/Liceo/Escuela técnica n° (o n°® y nombre)

Localidad:

Departamento:

3. En el campamento se realizaron:
(marca con una cruz LA opcion que corresponda en cada caso)

Actividades recreativas:
la mayoria del tiempo: la minoria del tiempo: no se realizaron:
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Actividades deportivas
la mayoria del tiempo: la minoria del tiempo: no se realizaron:

Actividades artisticas
la mayoria del tiempo: la minoria del tiempo: no se realizaron:

Actividades de turismo aventura:
la mayoria del tiempo: la minoria del tiempo: no se realizaron:

4- ¢Se realizaron visitas didacticas fuera del lugar del campamento?
(marca con una cruz LA opcién que corresponda)

SI

NO

5. Teniendo en cuenta el medio y/o la localidad donde viven los alumnos/as,
éconsideras que el ambiente en donde se desarrolld el campamento fue novedoso?
(marca con una cruz LA opcion que corresponda y especifica tu respuesta)

NO:

épor qué?

En el campamento participaron alumnos/as, docentes de escuelas/liceos e
integrantes de los equipos a cargo...

6. Durante el desarrollo del campamento, los alumnos/as tuvieron oportunidad de
hacer modificaciones a las actividades propuestas:
(marca con una cruz LA opcién que corresponda)

SI
NO

7. Si contestaste “SI”; ésobre qué tipo de actividades pudieron hacer
modificaciones?
(marca con una cruz LA opcién que corresponda)

De alimentacién

De juego

De deporte

De expresion artistica

21



De turismo aventura
De visita a un lugar

8. Y t, (te sentiste con posibilidad de hacer sugerencias o ajustes?
(marca con una cruz LA opcién que corresponda)

SI écudles?
NO épor qué?

9. Durante el campamento, tuviste oportunidad de intercambiar opiniones con otros
adultos:

(marca con una cruz LA opcién que corresponda)

SI

NO

10. Si en la pregunta anterior contestaste “SI”, {con quienes tuviste oportunidad de
intercambiar?
(marca con una cruz LA opcién que corresponda)

Integrantes del equipo a cargo del campamento:
Docentes del mismo centro educativo:

Docentes de otro centro educativo:

Otros (especificar):

11. éPor qué viniste al campamento?
(marca con una cruz LA opcién que corresponda)

Consideras que es parte de tu trabajo

Si td no venias, los alumnos/as se quedaban sin la experiencia
Te gusta personalmente este tipo de actividades
Te gusta aventurarte en experiencias nuevas como docente

12. ¢En algin momento te sentiste?
(marca con una cruz LA opcién que corresponda)

Cansado/a

Preocupado/a

Con miedo

Haciendo el ridiculo
Ninguno de los anteriores

13. Si tuvieras que decir que fue lo mas novedoso de esta experiencia, dirias:
(marca con una cruz LA opcion que corresponda)

La oportunidad de estar con educadores del campamento y con otros
docentes:

La oportunidad de estar con alumnos/as de otros centros educativos y/o
deptos:_

El lugar en que se desarrollé el campamento:
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Una actividad en particular, écual? (especificar):

14. ¢{Durante el desarrollo del campamento observaste alguna situacion
problematica?

(marca con una cruz LA opcién que corresponda)

SI

NO

15. Si contestaste “SI”: ¢entre quiénes se di6?
(marca con una cruz LA opcion que corresponda)

Entre alumnos de un mismo centro educativo:

Entre alumnos de diferentes centros educativos:

Entre alumnos y docentes de escuelas/ liceos

Entre alumnos y educadores del campamento

Entre docentes de las escuelas/liceos y educadores del campamento

16. LY por qué tema fue?

17. Con anterioridad al campamento, existieron contactos entre los docentes del
centro educativo y el equipo del campamento:
(marca con una cruz LA opcién que corresponda)

SI
NO

El procesamiento de los cuestionarios dard una visién general de la experiencia en
su conjunto y la llevara adelante la Divisidn Investigacién, Evaluacion y Estadistica
de ANEP. UNESCO también seleccionarda una tanda de cada subsistema para
estudiar con mas detalle la visidon de los educadores en los centros y del impacto
de esta convivencia. Te agradecemos tu aporte en este formulario y si deseas
sefialarnos alguna opinion o asunto no relevado con gusto lo tomaremos en
cuenta.

18. Tu sexo es:

(marca con una cruz LA opcién que corresponda)
masculino

femenino

19. &Y tu edad? anos cumplidos.

20. En el centro educativo por el que viniste al campamento, te desempefias como:
(sefnala con una cruz LA opcién que corresponda)
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Maestro/a: grado escolar (completar):

Docente de una asignatura: , ccual?

(completar):
Director/a:

Otro (especificar):

21. Con anterioridad a esta experiencia, ¢habias participado de un campamento
acompafiando a un grupo de alumnos/as de un centro educativo?
(marca con una cruz LA opciéon que corresponda)

SI

NO

22. Si habias participado con anterioridad de un campamento educativo desde tu
rol docente, écudntas veces en tu carrera docente lo hiciste?
(marca con una cruz LA opcién que corresponda)

una vez: ; menos de cinco: ; entre cinco y diez: mas de diez :
23. ¢Cudndo tu eras alumno/a de escuela o liceo, participaste de un campamento
con tu grupo de clase?
(marca con una cruz LA opcién que corresponda)

SI:
NO:

24 Otras sugerencias o comentarios que quieras que tengamos en cuenta:

MUCHAS GRACIAS

Sector de Educacion / UNESCO Montevideo

Mﬁw e Ceclig]eeda

Maria Paz Echeverriarza Cecilia Pereda
Profesional de Programa Contratista
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