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«Ninguna violencia contra los nifios esta justificada y toda
violencia puede ser prevenida. Todos los paises pueden
y deben poner fin a la violencia contra los ninos. Eso no
significa limitarse a castigar a los agresores, sino que es

necesario transformar la mentalidad de la sociedad y las
condiciones economicas y sociales subyacentes ligadas a
la violencia»

Paulo Sérgio Pinheiro, Estudio del Secretario Generalde las
Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios
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Glosario

MIDES - Ministerio de Desarrollo Social.
MSP -Ministerio de Salud Publica.

NNA -Nifas, Nifos y Adolescentes.
ONG -Organizacion No Gubernamental
OSC -Organizacioén de la Sociedad Civil.
OT- Oficina Territorial- MIDES

PED- Programa Escuelas Disfrutables

PENPVBGG -Primera Encuesta de Prevalencia de Violencia Basada en Género y
Generaciones.

PROPIA- Programa de Promocidn de la Participacion Infantil y Adolescente.
SIPI -Sistema de Informacion para la Infancia.

SIPIAV -Sistema Integral de proteccién a la Infancia y la Adolescencia contra la
violencia.

SMU- Sindicato Médico del Uruguay
UCC - Uruguay Crece Contigo.
UEVD- Unidad Especializada de Violencia Doméstica- Ml

UNFPA- Unites Nations Population Fund. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

UNICEF - United Nations Children’s Fund. Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia
UTU- Universidad del Trabajo de Uruguay

VBGG - Violencia Basada en Género y Generaciones.




INTRODUCCION

Este documento da cuenta del esfuerzo de cientos de personas en todo el pais
gue operan en forma articulada desde su insercidon en las distintas instituciones que
componen el Sistema de Proteccidén a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia
(SIPIAV), durante el aflo 2017.

Su difusidn publica apunta, como en afos anteriores, a brindar elementos de
informacidn y analisis que fortalezcan la participacion democratica ciudadana en la
evaluacién y el control institucional.

Para ello, parte de una breve sintesis de la construccidn de esta institucionalidad
en los anos previos, brindando asimismo elementos del contexto situacional del
momento que se estudia.

Resena las actividades de difusidon y capacitacion realizadas.

Analiza avances producidos en los diferentes componentes del SIPIAV, realizado en
el marco de articulaciones interinstitucionales dentro y fuera de fronteras, que hacen
posible la aplicacién de un modelo de atencidén integral e integrada, poniendo en
evidencia tanto aspectos que hacen a su fortalecimiento, como a debilidades aun
persistentes.

Presenta asimismo un analisis de los datos que surgen de la atencidn a nifas, nifos y
adolescentes (NNA) habiendo padecido situaciones de violencia durante 2017.

Se detiene a considerar modificaciones en la normativa vigente con impacto en la
respuesta a la violencia hacia NNA.

Finalmente, presentan desafios a futuro, a ser encarados por el sistema en su
conjunto.




El concepto de interseccionalidad pretende suscitar
en las y los responsables politicos y activistas
una reflexion sobre las dinamicas de privilegios
y exclusiones que emergen cuando no se presta
suficiente atencidnalas personas que se encuentranen
el punto deinterseccién entre distintas desigualdades.
Asimismo, pretende suscitar una reflexion sobre
los riesgos de politicas que, al privilegiar el trato
de algunas desigualdades e ignorar que, a menudo,
las desigualdades son mutuamente constituyentes,
finalmente marginan a algunas personas al reproducir
los mecanismos de poder existentes entre los grupos
La adopcion de un enfoque mas interseccional para el
tratamiento de las desigualdades podria, por lo tanto,

promover el desarrollo de politicas mas inclusivas y
de mejor calidad”.

Lombardo, Emanuela y Verloo, Mieke

ANTECEDENTES

En 2007 las autoridades de las instituciones del Estado con competencia en la
atencion de NNA contra la violencia firman el acuerdo de creacidn de un Sistema
de Proteccidn a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV), integrado
por : Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de Salud Publica (MSP),
Ministerio del Interior (MI), Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP),
es coordinado por el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) y cuenta
con el apoyo del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). En 2010 se
integra Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE) y posteriormente la
Fiscalia General de la Nacidn.

El Sistema se organiza mediante un Comité Nacional de Gestién integrado por
representantes de las instituciones que componen el sistema, que se relne
mensualmente, avanza en conceptualizaciones compartidas sobre la violencia hacia
NNA y concierta estrategias de respuesta al problema, que incluyen tanto la accién
de cada sector en los territorios, como su articulacion armadnica, incluyendo para ello
la creacion y el fortalecimiento de dispositivos interinstitucionales.

Para ello, ademas de las instancias de capacitacion intra e intersectoriales, acuerda
y difunde un modelo de atencién y una estrategias de respuesta comun, protocolos,
guias, mapas de ruta!, reglamento de los Comités de Recepcién Local (CRL) vy
acuerdo para su funcionamiento?.

La Coordinacion Nacional del SIPIAV, actua facilitando el funcionamiento armadnico
del sistema. En particular, promueve la creacién y el fortalecimiento de dispositivos
de atencidn a situaciones de maltrato/ abuso en los territorios: los CRL. A fines de
2016, estos dispositivos ascienden a 28 espacios.

' recuperado julio 2017 http:/www.inau.gub.uy/index.php/2014-06-09-15-28-54/llamado-a-encargaturas/item/1944-
sipiav
2 SIPIAV (2017): Comités de Recepcion Local del SIPIAV: Acuerdo interinstitucional para su funcionamiento, en imprenta




Desde 2012 se plasma una alianza estratégica entre el SIPIAV y el Consejo Nacional
Consultivo de Lucha Contra la Violencia Doméstica (CNCLVD)® que se amplia y
profundiza mediante el disefio y la implementacion del Proyecto “Uruguay unido
para poner fin a la violencia hacia mujeres, nifas y adolescentes” junto al Sistema de
Naciones Unidas en Uruguay y la Agencia Uruguaya para la Cooperacion Internacional
(AUCD? continudndose luego en un trabajo integrado tanto para el disefio como
para la implementacion y ejecucién de Planes Nacionales contra la violencia de
género, incluyendo entre otros el objetivo de la aprobacién de la Ley Integral® para
asegurar a las mujeres una vida libre de violencia de género (que incluye un capitulo
dedicado especificamente a NNA).

Esta concertaciéon entre los organismos rectores en el tema, parte de un proceso
de intercambio, debate y construccién de consensos en torno al paradigma de la
interseccionalidad® de los sistemas de dominacidn, y las consecuencias que implica
para el disefio y la implementacidn de politicas.

En 2015, al asumir funciones el nuevo Directorio de INAU, fija como tercera prioridad
para el periodo el combate hacia todas las formas de violencia hacia NNA. A tales
efectos, crea en 2016 Eje para una Viida Libre de Violencia, apuntando a asegurar
su funcidn garantista de ese derecho humano basico (inseparable por tanto de
los demas derechos de NNA) y pasando fundamentalmente por la unificacion
programatica del Sistema INAU, asi como el armdnico funcionamiento de todos sus
servicios.

3 Ver “Medidas hacia un pais libre de violencia doméstica”, diciembre 2012 recuperado julio 2017 en http:/www.inmujeres.
gub.uy/innovaportal/file/20904/1/medidas_hacia_un_pais_libre de violencia_domestica.pdf

Uruguay emprende asi un camino pionero. Sobre el tema de las dificultades para su implementacion en otros paises,
ver por ejemplo Popa, Raluca y Krizsan, Andrea (2016): “La politique de I"intersecctionnalité dans le militantisme contre
la violence conjugale en Hongire et en Roumanie” en Fassa, Farinaz et al. Lintersectionnalité: enjeux théoriques et
politiques, La Dispute, Paris (189-221)

42012-2015

5 Elevada por el Consejo de Ministros al Parlamento en 2016. Texto completo recuperado en julio de 2017 http:/www.
inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/18258/1/proyecto-de-ley-integral-para-garantizar-a-las-mujeres-una-vida-libre-de-
violencia-basada-en-genero.-1.pdf

6 Originado en el Black Feminism
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ELEMENTOS DEL CONTEXTO

La violencia hacia NNA como sintoma de
un problema global

Maltrato y abuso sexual hacia NNA son fendmenos
globales. Segun datos a nivel planetario del Fondo
para la Infancia de Naciones Unidas’, 6 de cada
10 NNA sufren violencia fisica por parte de sus
cuidadora/es; un cuarto de las adolescentes de 15 a
19 afnos padecid violencia desde los 15; cerca de una
de cada 10 nifas o adolescentes fueron abusadas
sexualmente en algun momento de su vida; una de
cada 3 adolescentes entre 15 y 19 afios fue sometida
a violencia por su pareja.

Estas violencias interpersonales deben ser
comprendidas como la expresidon emergente de
violencias estructurales, cuya percepcidn no es
evidente. Se asocian al lugar subordinado asignado
a la infancia/adolescencia y son parte constitutiva
de un ordenamiento social injusto que habilita la
concentracidn del poder y la riqueza en una infima
minoria (1%), en detrimento de una vida “digna de ser
vivida” para la humanidad en su conjunto, poniendo
la propia supervivencia de la especie en riesgo
(amenaza nuclear y desastre climatico® que afecta
en forma diferencial a NNA?).

Tanto las violencias cotidianas, socialmente
toleradas, naturalizadas e invisibilizadas, como
aquellas extremas (abuso sexual e infanticidio, hoy
temas que aparecen en toda su magnitud y gravedad,
conmueven a la sociedad toda y concentran la
preocupacion expresada en ocupacion priorizada del
Estado), requieren modificaciones profundas en la
convivencia social, solamente posibles acompafadas
por una transformacion cultural de signo solidario,
y, en particular, que deconstruya la atribucién de
“minoridad” hacia NNA, mujeres, pobres, etc.

11
SOBRE TODO, EXAMINEN LO
HABITUAL. NO ACEPTEN SIN
DISCUSION LAS COSTUMBRES
HEREDADAS. ANTE LOS HECHOS
COTIDIANOS, POR FAVOR, NO
DIGAN: ‘Es NATURAL’. EN
UNA EPOCA DE CONFUSION
ORGANIZADA, DE DESORDEN
DECRETADO, DE ARBITRARIEDAD
PLANIFICADA Y DE HUMANIDAD
DESHUMANIZADA... NUNCA
DIGAN: ‘ES NATURAL’, PARA QUE
TODO PUEDA SER CAMBIADO.”

BeErTOLT BRECHT

7 UNICEF (2013): Ocultos a plena luz. Un anélisis estadistico de la violencia contra los nifios, recuperado en julio 2017
https../www.uniceforg/argentina/spanish/PROTECCION_2015_ocultos-a-plena-luz.pdf

& Ver Chomsky, Noam (2017): “Desafios para la construccion de democracias solidarias” conferencia 17.7, Montevideo
https:/www.youtube.com/watch?v=VAEVWmloaZE; Klein, Naomi (2017): No is not enough. Resisting Trump’s politics and
winning the world we need, Highmarket Books, Chicago; Butler, Judith (2017): Cuerpos aliados y lucha politica. Hacia una

teoria performativa de la asamblea, Paidds, Provincia de Buenos Aires.

° Unicef Office of Research (2014): The Challenges of Climate Change. Children on the Front Line. Innocenti insight,
Florence, https./www.unicef-irc.org/publications/pdf/ccc_final_2014.pdf, recuperado Julio 2017
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Violencia hacia NNA en Uruguay

Uruguay no es ajeno a esta situacion
global, que adquiere rasgos especificos en
funcién de su particular historia.

En Uruguay, segun estudio de Gustavo
De Armas, el aumento de la rigueza
socialmente producida, y la notable
disminuciéon de la pobreza en los ultimos
afos, lleva desde 2014 a que casi la
totalidad de la poblacién en situacién
de pobreza (90%) estd compuesta por
NNA (48%) y por las personas adultas
convivientes (42%); esto acompanado
por su segregacion espacial (53% del
total se concentra en Montevideo -47%
en sus 4 municipios periféricos- y 11% en
Canelones)™.

(11
LA VIOLENCIA SE LEGITIMA EN

LAS CREENCIAS COMPARTIDAS
POR QUIENES LA VIVEN Y EN

UN CONTEXTO SOCIAL, EN UNA
COMUNIDAD QUE LEGITIMA LAS
DIFERENCIAS COMO CONDICIONES
PARA LA DISCRIMINACION. SE BASA
EN UN CONTEXTO DE DOMINACION,
DISCRIMINACION, DESIGUALDAD E
INEQUIDAD QUE FAVORECEN LA
NATURALIZACION, EL SILENCIAMIENTO
E IMPUNIDAD DE ESTA FORMA DE
RELACIONARSE. LA VIOLENCIA, COMO
RELACION DE ABUSO DE PODER, ESTA
BASADA EN EL EN EL CONTROL DEL
OTRO”.

Es posible entonces ver que las contradicciones y los conflictos (en particular, de
género y generacion) de la sociedad en su conjunto se expresan también en las
familias (que mantienen con ella un intercambio dialéctico permanente).

La forma en que estos conflictos se resuelven a la interna familiar es siempre
potencialmente violentos, y aparecen como un reflejo de las multiples formas de
violencia presentes en el afuera societario.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, es el instrumento internacional mas
importante de proteccion de NNA y parte integrante del corpus doctrinario de
Derechos Humanos consensuado a nivel planetario, compromete al Estado uruguayo
a adoptar “.. todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nino contra toda forma de perjuicio o abuso, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual”.

Esta forma de violencia estructural hacia SIPIAYV
las generaciones jovenes llama la atencion
aln en comparacién con los demas paises de América Latina™.

El estudio de De los Campos sobre su prevalencia en el drea metropolitana,
publicado en 2008, evidencia que 86% de las personas entrevistadas declara haber
tenido conductas violentas o negligentes hacia NNA a su cargo; un 55% revela haber
ejercido violencia fisica en su contra.™

De la Primera Encuesta Nacional sobre Prevalencia de Violencia Basada en Género
y Generaciones®™ (PENPVBGG, 2013), surge que 1 de cada 3 mujeres declara haber
padecido violencia en su infancia, siendo este “un fendmeno relativamente estable,
ya gue quienes fueron nifas hace mas tiempo registran niveles de violencia en la
infancia similares a quienes fueron niflas recientemente”.

La violencia constituye uno de los problemas sociales de mayor impacto en este
sector etario, y con repercusiones en todo el tejido social. Se encuentra arraigada
en practicas culturales, econdmicas y sociales, en el conjunto de la estructura social;
se materializa en la propia institucionalidad, y contamina la subjetividad de cada
persona.

Maltrato y abuso sexual infantil son fendmenos violentos que emergen como resultado
necesario (en tanto hacen posible su perpetuacion) de todo un ordenamiento social
gue se estructura a partir de clasificaciones de los seres humanos que los ubican en
situaciones de dominacién/ subordinacion.

© De Armas, Gustavo (2017): Poner fin a la pobreza infantil en Uruguay. Un objetivo posible para la politica publica,
Unicef, Montevideo, recuperado octubre 2017 en http./www.bibliotecaunicef.uy/doc_num.php?explnum_id=181

ldem

2 Hugo de los Campos et al (2008): Practicas de Crianza y Resolucidn de Conflictos Familiares. Prevalencia del Maltrato
Intrafamiliar contra Nifias, Nifios y Adolescentes, Montevideo, Infamilia, recuperada julio 2017 en http./www.inmujeres.
gub.uy/innovaportal/file/33876/1/resumen_de_encuesta_mides.pdf

13 http:/www.unfpa.org.uy/userfiles/publications/94_file2.pdf recuperado enero 2018
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Cuando la palabra no alcanza

Dos nifias de 10 afos protagonizan durante el
aflo que se estudia un episodio paradigmatico,
exponiendo la discriminacién sistematica
a la que NNA se ven expuestos tanto por la
sociedad en general como por las propias
personas que operan con el cometido de
habilitar el acceso al sistema de justicia.

En efecto, para que su denuncia de abuso
sexual perpetrado por el padre de una de
ellas hacia su amiga fuera tenida en cuenta,
estas dos nifas (ambas testigos de los
hechos), sometiéndose una de ellas a padecer
la reiteracidn de la situacidon abusiva y
exponiéndose la otra a la carga que conlleva
denunciar a su propio padre, documentan
mediante filmacioén con Ceibalita el delito.

El hecho no solamente habla de su coraje vy
determinacién sino también de su capacidad
para valorar acertadamente el reconocimiento
brindado a la palabra infantil. Aparece asi el
drama en toda su magnitud, como un extremo
terrible al que la capacidad de negacién y
ocultamiento de estos hechos por parte de la
sociedad en su conjunto las empujod.

La dolorosisima situacién, cargada de
significados y enseflanzas, a través de su
difusidon mediatica, incide en el sentido de
sensibilizar, tomar conciencia y avergonzar
sobre la respuesta brindada al tema del abuso
sexual infantil, a un importante sector de la
sociedad.

€¢
EL ABUSO SEXUAL ES UN

PROBLEMA DE PODER QUE
NO SE EXPLICA POR UNA
PATOLOGIA INDIVIDUAL DEL
ABUSADOR, NI POR UNA
ENFERMEDAD SOCIAL, EL ABUSO
SEXUAL HACIA UN NINO, NINA O
ADOLESCENTE ES UNA DE LAS
EXPRESIONES MAS DURAS DE
DSCRIMINACION DE GENERO Y
DE GENERACION, QUE SE APOYA
EN UN CONTEXTO GENERAL QUE
LEGITIMA LA VIOLENCIA HACIA
LOS MAS DEBILES.”

FiscaLia GENERAL DE LA NACION

* computadora brindada por el Estado al universo de NN alumnos de la escuela publica en Uruguay.
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% Fiscalia

Comunicado oficial referente al caso de abuso sexual que fuera expuesio en
algunos medios de prensa y que concluyera en el procesamiento con prision de un
hombre de 62 afos de iniciales JCSB, sin antecedentes, imputado prima facie y sin
perjuicio de la calificacion definitiva, de la presunta comision de reiterados delitos de
atentado violento al pudor agravados

Estos dedlos se castigan con pena de prision de ocho meses a seis afos de
penitencieria y en el Caso que NOS OCUPa que es agravado atento a la edad de la
victima (menos de 12 aflos) se castiga con pena de penintencieria que va de dos @
seis ahos, ant. 273 del Codgo Penal

De la indagatoria se logrd determinar que la victima. una nifla de 10 afos,
concurria a jugar y escuchar musica asiduamente a la casa de una amiga de fa misma
edad, en esas circunstancias aprovechando momentios en que su esposa estaba
trabasando &l abusador mandaba a su hija al almacén para quedarse a solas con la
pequefia y procedia a manosearia en sus genitales. eslos hechos fueron realizados en
resteradas ocasiones en ¢ ranscurso de un afo, hasta que la propia hija presencia
uno de elios y le dice a su amiguita que sabe [0 que su papé le esta haciendo, que
tiene mucho miedo de su padre y que nadw les va a creer, por Io que ambas planean
filmar tal situacion, lo que logran luego de varios inlentos

Si bien la esposa estuvo detenida. al igual que el hijo del ahora procesado, los
mismos fueron dejados en ibertad al no existir elementos que determinaran que
estaban en conocimiento de los hechos

La victima le cuenta a su tia que tiene vanos videos que demuestran o abuso
sufrido y posteriormente ¢ padre la nif\a radica denuncia penal aportando dicha
prueba

El abuso sexual es un problema de poder que no ¢ explica por una patologia
ndividual del abusador, ni por una enfermedad social, o abuso sexual hacia un nifo,
nifla 0 adolescente €3 una de las expresiones mas duras de discriminacion de género
y de generacion, que se apoya en un contexio general que legitima la viclencia hacla
los mas débies

El abuso sexual es una expresion de poder que ocurme en silencio,
generalmente las vicbmas no pueden hablar porque estan siendo emoGionalmente
chanlajeadas o amenazadas por e abusador, convencidas por éste de que nadie les
Va & creef y que COSas muy graves pueden pasar si hablan, y esto reaimente funciona
asi en el mundo adulto, y esa es la razon por la cual este caso en especial fue muy
doloroso y deberia avergonzamos a 1odos, porque la propia victima, una pequena de
tan solo 10 afos se sometd voluntariamente al abuso para oblener una prueba para
que los adultos creyéramos en ella

Esta accion tan valiente de una nifita abusada deberia servir no solo para que
s¢ haga justicia, sin0 para que toda la sociedad lome conciencia de que eslas cosas
pasan con mas frecuencia de la que creemos y que los niflos no mienten, no inventan,
¥ que ante una situacion de abuso, aunque crean que no existen pruebas, siempre
deben denunciar, porque estos hechos abusivos marcan la vida de 108 ninos para
siempre y ¢s nuestro deber hacer lo imposble para evitarios, perseguirios y
condenanos.




Violencia extrema

Este affio pasado hubo 5 homicidios

de nifas y nifos en todo el pais®.
Estos hechos tomaron estado publico,
implicando movilizaciones de la
Sociedad Civil y del Estado.

En 4 de las situaciones se registraron
situaciones de abuso sexual infantil
previas a la ocurrencia de los
homicidios. En el caso en que no
hubo una situaciéon de abuso previa
fue en el Unico en que el homicida
fue el propio padre del nifo. Todos
los perpetradores fueron de sexo
masculino y solo uno de ellos convivia
con la nifa.

Los homicidas fueron todos hombres
y 3 de ellos cometieron suicidio
inmediatamente después del
homicidio, mientras que los otros dos
hombres restantes fueron procesados
por homicidio.

Se destaca que en todos los casos la
existencia de vinculos previos de los
perpetradores con sus victimas, en su
mayoria pertenecientes al circulo de
confianza de las nifas o los nifos. En
uno solo de los casos el vinculo fue
logrado por el perpetrador a través de
redes sociales.

Desde la Coordinaciéon Nacional
del SIPIAV emitid un comunicado
a la opinidén publica remarcando la
responsabilidad de todos y todas en la
proteccion de NNA.

€€
CUANTAS VECES PUEDE UN

HOMBRE
MIRAR AL COSTADO

FINGIENDO NO HABER VISTO (...)
CUANTOS 0iDOS DEBE UN HOMBRE
TENER PARA PODER ESCUCHAR EL
LLANTO DE Los DEMAS

CUANTAS VECES PUEDE UN HOMBRE
MIRAR AL COSTADO FINGIENDO NO
HABER VIsTO (...)

CUANTOS 0iDOS DEBE UN HOMBRE
TENER PARA PODER ESCUCHAR EL
LLANTO DE LOS DEMAS

CUANTAS MUERTES TOMARA

HASTA QUE EL ENTIENDA

QUE HAN SIDO DEMASIADAS" .

Bos DyLaN

> Informacién proporcionada por la Division Politicas de Género y el Observatorio sobre Violencia y Criminalidad del

Ministerio del Interior
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SIPIAV

Sistema Integral de Protecci6n
alainfanciaya la Adolescencia
contra la Violencia

COMUNICADO

Frente a los ultimos episodios de publico conocimiento sucedidos en Rivera y
en Montevideo, que dejaran como saldo de dos nifias muertas, el Sistema
Integral de Proteccion de la Infancia y la Adolescencia contra la Violencia
(SIPIAV) manifiesta su mas profundo rechazo a estos crimenes.

Estos casos extremos de violencia hacia las nifias, nifos y adolescentes son la
expresion mas dura y ferrible de situaciones de dafo que sufren
cotidianamente nifas, nifes y adolescentes en Uruguay fruto de maltrato y
abuso sexual perpetrados por personas adultas, que deberian protegerlos.

En este sentido, 2647 nifas, nifios y adolescentes atendidos por el SIPIAV en
2016 por este motivo, evidencian que se trata de un problema social que tiene
sus raices en la propia cultura y en la historia del pais, que no se explica
solamente por circunstancias excepcionales.

Para modificar esta realidad y proteger reaimente a nuestras y nuestros nifios y
nifas, necesitamos que todas las instituciones sociales y la ciudadania en
general se unan para romper con el silencio que ampara a quienes ejercen
violencia contra los mas débiles (mujeres, nifias, nifos y adolescentes) y el
reconocimiento de la responsabilidad compartida en su proteccion.

Ante la violencia hacia nifias, nifos y adolescentes, se requiere el compromiso
de todos y todas para promover el cambio cultural que garantice los derechos
de la nifas, ninos y adolescentes.

Montevideo, 23 de noviembre de 2017

MINISTERRO DL INTERBOR

W . : : -
S Nz (K)mides Jy Museo == 3550 TnQU




Directrices para una Politica de Promocion de Buenos
Tratos y Prevencion de la Violencia como Garantia de los
Derechos Humanos de las Nifas, Ninos y Adolescentes en
el MERCOSUR?

Estads Directrices parten de los resultados del Estudio Mundial sobre la violencia
hacia los Nifios”, y en particular de la premisa de que ninguna violencia contra los
NNA es justificable, y toda forma de violencia es prevenible.

Los objetivos que persiguen son:

« garantizar la proteccion de los derechos de los NNA, especialmente de aquellos/
as gue son victimas de cualgquier forma de violencia,

« fomentar la prevencion de la violencia en todas sus formas,

e favorecer la elaboracion, la implementaciéon y el seguimiento de una estrategia
regional integral de prevencién de la violencia y promocidn de buenos tratos
hacia los NNA.

Se basan en la siguiente caracterizacién de la situaciéon: “En las ultimas décadas, los
paises de la regidn han experimentado un importante crecimiento econdmico y en
términos de desarrollo humano, aunque persisten importantes brechas de exclusidon
social. Las estimaciones disponibles para América Latina y el Caribe indican que
40 millones de NNA menores de 15 aios sufren violencia, abusos, y abandono en la
familia, la escuela, la comunidad y las calles.”

Definen distintas manifestaciones de la violencia hacia NNA:
* Castigos corporales
* Tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
* Intimidacion fisica

* Relacionada con el comportamiento sexual y con las concepciones del honor
* En las relaciones intimas y el matrimonio infantil
* Desigualdad, estereotipos y papeles de género asignados

. .. * Insultos, injurias, aislamiento, rechazo, amenaza, indiferencia, menosprecio
Psicoldgica .
Acoso escolar

! ° Falta de atencidn a las necesidades fisicas y psicoldgicas, no proteferlos frente al
Negligencia peligro, no brindarles acceso a la salud, educacion, vivienda, alimentacién, vestimenta,
inscripcion de su nacimiento, aun cuando las personas responsables de su cuidado
tienen los medios o los conocimientos para hacerlo.

e e s ° Tradiciones culturales que infligen dolor y provocan desfiguracion en los
niflos y nifas.
Violencia entre NNA ° NNA, al igual que las personas adultas, establecen relaciones de poder
entre si

: *Trastornos alimentarios, uso y abuso de sustancias psicotrépicas, lesiones,
Autolesiones ) L . y e 1as P P
pensamientos suicidas, intentos de suicidio y suicidio

6 Septiembre de 2017, elaboradas por el Movimiento Mundial por la Infancia de Latinoamérica y el Caribe vy el Instituto
de Politicas Publicas en Derechos Humanos- MERCOSUR

7 Paulo Sergio Pinheiro (2996): Estudio mundial de la violencia contra los nifios y nifias, ONU recuperado en noviembre
de 2017 en https://www.unicef.org/lac/Informe_Mundial_Sobre_Violencia_1(1).pdf

@ * Abuso y explotacién sexual

Enumeran asimismo ambitos en los que estas formas pueden manifestarse:

El hogar y la familia

Escuelas y otros entornos educativos

Instituciones de proteccién y de justicia

Contextos fronterizos

Lugar de trabajo

Comunidad

Entornos virtuales

Para la concertacion de una estrategia comun a implementar por los paises del
Mercosur, se parte de la aceptacion de los siguientes principios generales, que la
guiaran:

Principios Generales

Igualdad y No Discriminacidon

Interés Superior del Niflo

Igualdad de Género

Supervivencia y Desarrollo

Institucionalidad

Corresponsabilidad - Integralidad

Participacion

Transparencia y Rendicién de Cuentas
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A partir de lo anterior, se llega a definir el siguiente conjunto de ejes estratégicos a
implementar para combatir la violencia hacia NNA en la regidn:

Ejes estratégicos

Integrar las estrategias de prevencion y respuesta frente la violencia contra los NNA en los
instrumentos de planificacion de programas y politicas publicas.

Prohibir expresamente todas las formas de violencia contra los NNA

Priorizar las medidas de prevencion en la erradicacion de la violencia contra los NNA, con
énfasis en las mejores estrategias.

Promover la cultura del respeto por los derechos humanos y la prevencién de la
violencia contra los NNA, a través de campafas y acciones de informacion, educacion,
sensibilizacién y concientizacién.

Apoyar la consolidacion de una cultura comunicacional y periodistica respetuosa de los
derechos humanos, en particular de los NNA y de las diferentes tematicas prioritarias en
materia de infancia y adolescencia.

Garantizar que los sistemas estatales de proteccion integral de NNA cuenten con recursos
econdmicos, técnicos, y humanos para la implementaciéon de medidas de prevencion y
respuesta frente a todas las formas de violencia contra los NNA.

Fortalecer las capacidades de todas las personas -profesionales y no profesionales- que
trabajan con NNA

Promover la formulaciéon, implementacion, monitoreo y evaluaciéon de las politicas sociales
con un Enfoque de Derechos (ED).

Establecer sistemas de denuncia y servicios sociales y juridicos accesibles y apropiados
para los NNA en condiciones de seguridad, confidencialidad y accesibilidad.

Proporcionar servicios para la recuperacion y reinsercion social, de cardcter universal para
lo NNA y sus familias ante la deteccidon o comunicacién de casos de violencia.

Asegurar la rendicion de cuentas ante la justicia de toda persona que cometa actos de
violencia contra los NNA.

Abordar la dimensién de igualdad de género en la violencia contra los NNA.
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Establecer sistemas nacionales de recoleccidn y analisis sistematico de datos,
desagregados segun sexo y edad, con el objetivo de desarrollar estudios e investigaciones
que permitan formular e implementar politicas y programas basados en evidencia

Establecer mecanismos permanentes -con los apoyos necesarios- para garantizar los mas
altos grados de participacion de NNA, en el disefio e implementacidn de politicas publicas
orientadas a la prevencion y la proteccion frente a la violencia que los afecta.

Orientar las politicas y programas para la proteccién y bienestar de NNA privados del
cuidado parental o en riesgo de encontrarse en dicha situacion al apoyo de las familias, en
calidad de nucleo fundamental para la protecciéon y bienestar de los NNA.

Establecer un régimen de justicia penal juvenil de conformidad con los estdndares
internacionales.

Trabajar fuertemente en la inclusion social de NNA particularmente vulnerables

Asegurar medidas de proteccidn especial de acuerdo con el interés superior del niflo para
los casos en los cuales los NNA sean testigos de la violencia entre sus padres o adultos
responsables, lo cual los convierte en victimas de violencia.

Fortalecer los compromisos internacionales de promocién y proteccion de derechos
humanos a nivel internacional y regional.

Reforzar los mecanismos de cooperacion regional e internacional en la prevencion y
proteccion de los NNA frente a las diferentes formas de violencia que los afectan.

Aunar esfuerzos para el refuerzo de los marcos institucionales, juridicos y politicos, en

el marco de la Agenda 2030, el cumplimiento de las metas establecidas -en concreto la
meta 16.2 “poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y
tortura contra las nifas y nifos para 2030”- y el monitoreo peridédico de los indicadores de
cumplimiento.
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Comité Nacional de Gestion

Cometidos del Comité Nacional de Gestion

Promover el intercambio y la discusion conceptual relacionada con la problematica
de la violencia contra NNA, para avanzar en el disefio de programas de prevencion
y atencidn a la tematica

Facilitar la territorializacion de las propuestas a través de los diversos servicios
institucionales en lo local. Realizar seguimiento intersectorial del trabajo del
SIPIAV en su conjunto.

El Comité Nacional de Gestidon SIPIAV se reunid, mensualmente, de marzo a diciembre.
Es de destacar la asiduidad y constancia del Comité, en sus reuniones mensuales
desde la conformacioén del SIPIAV, consolidandose como un espacio de articulacion
e intercambio interinstitucional fundamental para el funcionamiento armodnico del
Sistema, tanto definiendo las estrategias a transitar como para implementarlas.

A lo largo del afilo participaron mas de 20 organismos y/o programas en las
reuniones. Cabe destacar que existen varias Instituciones que tienen mas de un
programa, o desconcentrado, participando en el Comité Nacional. Como ejemplo
podria mencionarse al MIDES, que participa con: Inmujeres, con UCC, Jdovenes en
Red; o la ANEP, que participa con su Direccién de Derechos Humanos (DDHH),
pero también lo hace desde el Consejo de Educacion Inicial y Primaria (CEIP) y mas
recientemente el Consejo de Educacion Secundaria (CES). Por INAU participa la
encargada de violencia de la Subdireccion Programatica, el Proyecto Travesia de
atencién a victimas de explotacion sexual (Montevideo) y Secretaria de Primera
Infancia.

Los temas tratados, ademas del seguimiento del funcionamiento de los diversos
dispositivos del Sistema (analizando sus logros vy dificultades), es decir, revisando
periddicamente la practica concreta desarrollada por los diversos equipos, v, a la luz
de esa realidad, introduciendo las modificaciones que aparezcan como necesarias;
y la planificacion e implementacién de las actividades a desarrollar en el periodo,
fueron:

Presentacion e intercambio sobre los objetivos de todos los Programas integrantes
del Comité

Presentacion, profundizacion y debate sobre Mitos y realidades del ASI
Presentacion de Diagrama general de orientacidn para operadores en Situaciones
de alto riesgo por violencia doméstica hacia mujeres, NNA (aprobado por el
CNCLVD), intercambio sobre medidas para asegurar su implementacion

Papel de la Defensoria frente a la aplicacidon del nuevo Cdédigo del Proceso Penal
(desafios y oportunidades)

Presentacion de las unidades de Género y de Victimas de la Fiscalia General de la
Nacion

Presentacion de Protocolo aprobado por ASSE vy sus fichas técnicas, intercambio
sobre sus potencialidades como herramientas de apoyo a quienes operan en el
sector y fuera de él.




ALTO RIEGO POR VIOLENCIA DOMESTICA

HACIA MUJERES

Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica

En 2017 el CNCLVD y el Comité de Gestidon del SIPIAV aprueba la propuesta
presentada por un grupo interinstitucional de trabajo (que funcionara desde 2016)
de un diagrama general de orientaciones para quienes operan en situaciones de alto
riesgo por violencia doméstica hacia mujeres, NNA, que a continuacion se presenta.

Si estd ocurriendo un episodio
gue comprometa la seguridad
de la mujer y/o equipos/s
intervinientes/s se puede
pedir apoyo policial

Si hay afectacion del estado
de salud (fisica, sexual,
emocional)

Si se decide realizar la denuncia
es conveniente contar con el
consentimiento de la mujer vy,

si es posible, prepararla entre
las instituciones intervinientes

Si hay medidas de proteccion
que no se cumplen, poner en
conocimiento de la justicia.

Si es necesario alojar a la
mujer (e hijos/as) en un lugar
seguro

28| SIPIAV Informe de Gestion 2017

(Cigne)  ((<ze)

(o2 (Geag2)

9N
Aplicaciéon Boton
Violencia Doméstica

Servicio de Urgencia y/o
Emergencia - Centros de

Integrado de Salud

Salud del Sistema Nacional

)
)

Tipo de denuncia policial
(puede denunciar victiva o
tercera persona):

anénima

Denuncia ante Fiscalia

Juzgados Penales

nominada (identificAndose) ]

Casa de Breve Estadia para
mujeres en situacion de riesgo
de vida por VD ingreso
través del Portal

de Inmujeres.

Recurso telefénico de
contencidén, asesoramiento,
orientacion y derivacion de
alcance Nacional:

0800 4141 o0 *4141

Ministerio del Interior
-Unidades Especializadas en VD
y de Género
-Seccionales policiales
-Denuncia on line:
https://denuncia.minterior.gub.uy/
-0800 5000

Poder Judicial

-Juzgados Especializados en
Montevideo y Canelones

-Juzgados Letrados lera. instancia
de Familia

-Juzgados de Paz en el Interior

-Juzgados Penales

Fiscalia General de la Nacién
-Fiscalia de delitos, VD y VBG
en Montevideo
-Fiscalias departamentales en
el interior del pais
-Unidad de Victimas y Testigos
-Mesa de recepcion de denuncias
en Montevideo

-Fiscalias de Flagrancia en Montevideo

en casos de urgencia

En todos los casos es muy importante
que la mujer concurra a un servicio
especializado o especifico en la
tematica para iniciar o continuar
un proceso de atencién

El/la juez/a actuante segun
la situacién, podra disponer:

Medidas Cautelares
(Ley 17.514)

Medidas Cautelares con

seguimiento de Tobilleras

Electrénicas

(Penalizacién

Servicios de atencién para
mujeres en situacion de
VBG, Inmujeres. Incluye
atencién en el marco de
Tobilleras Electrénicas y
atencidén a varones con
disposicion de Tobilleras
o por voluntad propia.

Equipos de Referencia en
VD y VS, Prestadores de
Salud.

Servicios de Atencidn
de las Comuna Mujer
(Montevideo)

Servicios de Atenciéon de
las Intenderncias de
interior del pais.

Servicios de Atencidn
ONG de la RUCVDS.



ALTO RIEGO POR VIOLENCIA DOMESTICA
HACIA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES:

Si el/la NNA Centros de Salud -

requiere Servicios de Emergencia

atencién (Sistema Nacional Integra-

sanitaria. da de Salud) - Unidades Especializadas
en VBG de todo el pais

- Seccionales policiales

El/la juez/a
actuante puede
disponer las
siguientes
medidas, de
apuerdp a cada INAU
situacion:

(Serivios oficiales
y en convenio)

- Juzgados Especializados

en Montevideo y Canelones / \ Comité de Equipos (.je
- Juzgados Letrados de lera. Disposicion de Recepcion Referencia,
instancia de Familia Medidas Cautelares Local Prestadores
Generar de - Juzgados de Paz (Ley 17.514) de Salud
forma urgente Si se decide
con otros efectuar la o Medidas de Proteccién Programas MIDES
e Camilr el
pertinen.tes proteger al - Fiscalias con competencia CNA ’ ANEP
estrategia de NNA en Penal: con copia de Mesa \ j
proteccion. de depuracion, priorizacion y
asignacion (Fiscalia) ( o )
Penalizacion
[ Siesta \
ocurriendo un
episodio que
comprometa
la integridad ARP. Adulto/a Referente Protector, persona referente, capaz de acompafar a NNA en la salida
fisica del NNA m de la situacién de violencia, el/la ARP no tiene porque ser un familiar directo, sino una persona
se debe pedir que en lo posible conozca al NNA, crea en el o ella y pueda sostenerlo.
intervencion
policial para Situaciones de Abuso Sexual Infantil: la estrategia tiene que priorizar la proteccion del/a
preservar la NNA. Es importante elaborar una estrategia con los otros actores involucrados que considere

\ vida del NNA. la proteccidn del/a NNA vy evite la revictimizacion.
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Lo anterior aparece como un importante paso en el camino de la armonizacion de
las respuestas estatales al problema.

Lineamientos y recomendaciones para el abordaje interinstitucional con
varones que ejercen violencia contra sus parejas y ex parejas

El CNCLVD aprueba el documento “Lineamientos y recomendaciones para el
abordaje interinstitucional con varones que ejercen violencia contra sus parejas y ex
parejas”®

Este documento aporta un marco conceptual de derechos humanos sobre el que
construye lineamientos y principios imprescindibles para la armonizacion de sistema
derespuestaalaviolencia doméstica, para detenerla, y evitar su repeticién; garantizar
la seguridad y proteccidon de mujeres, NNA afectada/os por esta situacion.

Armonizacion de Registros

Desde el Consultivo de Violencia Doméstica se convoca a varios sectores para la
conformacién de un equipo técnico que trabaje en la armonizacién de registros
orientando a que las diversas Instituciones puedan contar con la misma informacion
respecto a situaciones de violencia. Para ello, durante la segunda mitad del afo,
se conforma un equipo de trabajo en el cual participan Inmujeres, FGN, Ministerio
Salud, Ministerio del Interior, INAU (SIPI) vy SIPIAV. EI cometido es comenzar con
un relevamiento de los datos que se solicitan desde cada Institucién, de manera
de valorar qué indicadores se manejan desde los distintos sectores. Se continuard
profundizando en este trabajo durante el préximo afo.

Profundizaciéon Encuesta Nacional Sobre Violencia basada en Género y
Generaciones

Participacion de la Coordinacidn SIPIAV en grupo de trabajo para la elaboraciéon de
informe de profundizacion de la Encuesta.

El espacio interinstitucional de trabajo permite la elaboracién del documento
Violencia basada en género: del dmbito privado a la agenda publica®, un estudio
gue profundiza el andlisis?® de la base de datos de la Primera Encuesta Nacional de
VBGG. Entre otras, se destaca en el mismo que aproximadamente 295.000 NNA
viven en hogares donde al menos una mujer mayor de 15 afos padece violencia
basada en Género.

Estos hallazgos permiten avanzar en la comprension de la violencia hacia la infancia
y consecuentemente, aportar al diseflo de las politicas que la combaten.

8 CNCLVD - 13 de noviembre 2017. Elaboracion del Documento: Instituto Nacional de las Mujeres Divisién de Violencia
Basada en Género Directora Lic. Karina Ruiz A.S. Griselda Olsen Lic. Nadia Eiris Colabord: Lic. Gabriela Gioscia
Elaboracion del documento base: Lic. Atilio Macchiavello

° Cuadernos del Sistema de Informacién de Género: Violencia basada en género. del ambito privado a la agenda
publica, N° 7, Uruguay 2017 recuperado en diciembre de 2017 en http:/www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/15091/1/
cuaderno-sig_-7-vbg_digital.pdf

20 \Ver “Violencia en la infancia” (15-21) en Cuadernos del Sistema de Informacién de Género, N° 7, Violencia basada

en género: del ambito privado a la agenda publica Uruguay 2017 recuperado en diciembre de 2017 en http:/www.
inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/15091/1/cuaderno-sig_-7-vbg_digital.pdf
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Equipo Nacional de Coordinacion
Durante el periodo, el Equipo Nacional de Coordinacion SIPIAV

contd con su Coordinadora, una funcionaria administrativa y seis Referentes Técnicos
(3 funcionarias de INAU y 3 dependiendo del MIDES).

La Coordinaciéon del SIPIAV, desarrolld tareas de organizaciéon de las actividades
centrales del sistema y fundamentalmente, la referencia técnica a los 28 CRL de
todo el pais. Asi cdmo asesoramiento de Equipos de la diferentes Instituciones
integrantes del Sistema.

Dado el desarrollo del Sistema en todo el territorio, y con el objetivo de mejorar
la atencidon a NNA cdmo de apoyar las acciones de los equipos locales, INAU
resuelve (llamado a concurso) potenciar con nuevos RRHH la Coordinacion
del SIPIAV  El funcionamiento armodnico del sistema de atencidn requiere una
articulacion permanente, un intercambio de experiencias y saberes, asi como un
apoyo institucional a quienes estan enfrentando complejas situaciones de maltrato y
abuso contando siempre con recursos insuficientes.

SENSIBILIZACION - CAPACITACION

Dia Internacional de Lucha Contra la Violencia hacia

Nifas, Nifos y Adolescentes ¢

EL ENEMIGO SE

Con motivo de conmemorarse un nuevo Dia ENCUENTRA ADENTRO Y
Internacional de Lucha Contra la Violencia hacia  NOS CUESTA DISTINGUIRLO
Nifias, Nifios y Adolescentes, las autoridades de las DE ALGUNOS DE NUESTROS
instituciones integrantes del SIPIAV ratifican, ante el PENSAMIENTOS Y ANSIAS
publico y representantes de la prensa, su compromiso MAS PROFUNDAS ( ) Nos
con el sistema interinstitucional de respuesta al HEMOS ACOSTUMBRADO
maltrato/ abuso?. AL MODO CON EL QUE NOS
SUSURRAN, AMANECIENDO
EN NUESTROS HABITOS
COMO UNA SEGUNDA
NATURALEZA, UNA SEGUNDA
Se realiza, como desde el 2007, en esa instancia la Y SECUNDARIA HUMANIDAD
presentacion Informe de Gestion 2016 del SIPIAYV, DE LA QUE UNICAMENTE
rindiendo cuenta de esta forma de lo actuado durante NOS PERCATAMOS CUANDO
el afo, ante la ciudadania. INTENTAMOS CAMBIARLA".

Elmensaje de texto: “Ya es hora de poner finala violencia
hacia nifias, nifos y adolescentes. Es un compromiso de
tod@s” es enviado a los celulares de ANTEL.

Comienza asimismo la distribucidon de los 1000
Informes de Gestidn publicados, asi como de los
1500 folletos difundiendo el acuerdo alcanzado entre
las instituciones integrantes del SIPIAV en cuanto al
Sistema de Respuesta para la Proteccion de NNA contra la Violencia, que alcanzaran a los
equipos de atencidn de todo el pais. Mas adelante estos materiales se completaran con
1000 tripticos sobre Abuso Sexual Infantil (ASD).

ARrIiEL DORFMAN

La actividad tiene amplia difusion a nivel nacional, ocupando espacios tanto en la prensa
escrita, radial y televisiva.

21 25 de abril, Pasaje Acufna de Figueroa, Anexo Palacio Legislativo
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Violencias hacia la primera infancia. Politicas publicas de
prevencion y asistencia a las victimas en América Latina??

El encuentro, realizado el 2 de noviembre de 2017, tuvo como objetivo promover un
espacio de discusion e interaccidn en torno a diversas tematicas que repercuten en
el desarrollo pleno de la primera infancia latinoamericana y se estructurd en torno a
cuatro momentos:

3. Espacio de preguntas y comentarios de los participantes del evento

4. Cierre a cargo de Néstor Lopez.

Encuentro Latinoamericano realizado en Paraguay por IIN -OEA

Presentacion del SIPIAV (video), como buena practica de trabajo interinstitucional
para el abordaje de la violencia hacia NNA.

Encuentro de Comités de Recepcion Local Regional Este

Los dias 11 y 12 de mayo?® el Comité Nacional de Gestion del SIPIAV?* reunid a
representantes de los CRL de Lavalleja, Cerro Largo (Melo y Rio Branco), Rocha
(Rocha Ciudad y Chuy), Treinta y Tres, Maldonado (Maldonado Ciudad y Piriapolis),
asi como del Dispositivo de Reparacion SIPIAV de Maldonado, con los siguientes
objetivos:

Compartir experiencias de Buenas Practicas de los CRL;

Favorecer el intercambio entre los CRL mediante un espacio compartido;

Obtener insumos para el disefo de proximas capacitaciones,

22 Este evento forma parte de las actividades desarrolladas por el Sistema de Informacién sobre la Primera Infancia en
América Latina (SIPI), una iniciativa de IIPE UNESCO Buenos Aires que cuenta con el apoyo de UNICEF y la Fundacién
ARCOR. Recuperado noviembre 2017 en http://

politicassocialesdeinfancia.blogspot.com.uy/2017/10/violencias-hacia-la-primera-infancia.html

23 El encuentro tuvo lugar en la Liga de Punta del Este- Fomento y Turismo.

24 A iniciativa de los equipos SIPIAV de Maldonado, y contando con el apoyo de la Intendencia de Maldonado, ASSE y
MIDES.
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actividad; el Director General del
Instituto Interamericano del Nifo,
la Nifa Autoridades del INAU, la
Intendencia de Maldonado y SIPIAV
acompafaron la actividad; el Director
General del Instituto Interamericano
del Nifo, la Nifa y Adolescentes, Psic.
Victor Giorgi, aportd una perspectiva
regional sobre la violencia hacia NNA,
sus origenes histérico- culturales, el
grado de avance en los distintos paises
en cuanto a legislacién y politicas
publicas como necesaria respuesta al
fendmeno; la Dra. Sandra Romano?®
y la Mag. Mariela Solari?® expusieron sobre el Modelo de Atencidn SIPIAV, los
principios sobre los que se asienta, los resultados de su implementacion en la vida
de NNA padeciendo o habiendo padecido violencia; se realizé trabajo en talleres
sobre situaciones concretas de NNA victimas de maltrato/ abuso; las Dras. Diana
Gonzalez?” y Fernanda Lozano?® disertaron sobre el acceso a la justicia para NNA,
desarrollando aspectos a contemplar en la aplicacién de un modelo garantista
de derechos, contando con moderacidén y comentarios a cargo de la Dra. Sabrina
Flores?°.

En el Encuentro participaron un total de 93 técnicos, distribuidos de esta forma
segun las instituciones de pertenencia:

Participacion Institucional:

Poder Judicial [}

Fiscalia || NG

Ministerio Interior
Asse I

Intendencia Maldonado _

ANEP - copiceN [N
MIDES [
INAU - .

6 subgrupos conformados de forma heterogénea, tanto por las disciplinas como por
los territorios representados, trabajaron con la consigna de concertar estrategias
interinstitucionales frente a NNA en situaciones de maltrato/ abuso descriptas en
vifietas elaboradas a tales efectos.

2> Profesora Agregada Clinica de Psiquiatria de la Facultad de Medicina- UDELAR

26 Directora Unidad de Proteccion y Atencion a Victimas, Fiscalia General de la Nacion
2’ Directora de la Unidad de Género de la Fiscalia General de la Nacion

28 Representando a ASSE- Integrante de Grupo Coordinador en VBGG

Frscalfa pepdrtamentalrae’t IdldOlldUU
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De las evaluaciones realizadas por los participantes surge la valoracion de los
contenidos aportados por los disertantes, la pertinencia de los temas abordados para
el enriquecimiento de las practicas cotidianas. Se plantearon asimismo propuestas
en cuanto a profundizar aspectos como: acceso a la justicia, herramientas para la
deteccidn del abuso sexual infantil, insumos metodoldgicos para la intervencion, con
énfasis en la elaboracidn de informes.

La actividad tiene amplia cobertura mediatica en la regidn.

Jornada: “Dafio psiquico en situaciones de violencia basada en género y
generaciones. Su impacto enla capacidad de tomar decisiones”3°

Actividad organizada por la Comisidon de Violencia Doméstica del SMU- ASSE-
SIPIAV. Contd con las exposiciones de: Prof. Dra Sandra Romano, Prof. Agda Lic. Psic.
Pia Correas, Prof. Adj. Dr. Carlos Zunino y Dra. Diana Gonzales Perret.

Seminario: “Abuso sexual infantil: Informacion para el diagndstico”3!
Co-organizado por UNICEF y SIPIAV, con exposicidn de la Psic. Sandra Baita
(Argentina). Contd con la participacion de 210 integrantes de los equipos SIPIAV de

todo el pais.

Los contenidos abordados fueron:

Marco tedrico del abuso sexual infantil y nifos testigos.

Sospecha, develamiento y retractacion en el proceso de intervencion.

ofensores sexuales.

Mitos y realidades sobre las madres de niflos victimas de abuso y sobre los

El relato de los nifios, ninas y adolescentes. Informes periciales.

Diferencias en el relato segun la edad del nifio.

Impacto del trauma y relato.

30 21 de julio de 2017, SMU
31 Aula Magna de la Facultad de Psicologia- UDELAR, 8 de septiembre de 2017

Presentacion estudio sobre violencia hacia NNA UNICEF SIPIAV

Del estudio®? presentado por UNICEF-SIPIAV ante 230 participantes, surgen, entro
otras, las siguientes conclusiones:

Existe un numero muy significativo de nifos y adolescentes que son testigos
cotidianos de la violencia en sus hogares y que sin embargo no son lo suficientemente
visibilizados, ni en las estadisticas ni en las politicas publicas.

La violencia intrafamiliar es el segundo motivo de los homicidios dolosos de nifios,
nifas y adolescentes uruguayos.

SIPIAV - UNICEF - Centro de Formacion en Educacion

En el marco de una cuerdo entre UNICEF vy el Centro de Formacidn docente y con
el apoyo de SIPIAV, UNICEF realiza una capacitacion en relacién al Mapa de Ruta
de Primaria mas de 700 estudiantes, con el fin de dejar instalada la formacién en
este protocolo, para futuros maestros. Para el aifo préximo se incluird en el marco
de los Seminarios de Educacidn de Derechos Humanos®3, un curso online sobre
la aplicacidon de este instrumento como forma de dar continuidad a los ciclos de
formacidn presenciales que se implementaron desde 2012 en los Institutos de
Formacién Docente.

Noviazgos libres de violencia

“La Campafa “Noviazgos libres de Violencia. 50 dias de reflexiéon” es una accién
colectiva a nivel nacional que promueve el involucramiento y la participacion
protagdnica de adolescentes de todo el pais, buscando generar acciones que
impulsen la reflexiéon, la sensibilizacidn y la promocién de noviazgos libres de
violencia. Para ello, es fundamental la participacion activa de diversas instituciones
publicas y privadas, organizaciones comunitarias y prensa —entre otras— de cada
uno de los departamentos del pais”.3*

En la Campafa de 2017 se realizaron un
total de 105 actividades Montevideo y
mas de 50 ciudades y localidades del
interior del pais, que contaron con una
participaciéon total de 870 adultos y
mas de 13000 jévenes y adolescentes.
Ademas se realizaron actividades en
salas de pendientes del MEC vy de la
Intendencia de Montevideo, alcanzando
a mas de 16000 y 52000 espectadores,
respectivamente.

Instituciones/  organizaciones que
participaron de la realizacién de
actividades: CAIFs, CECAPs, Centros de

32 Retamoso, Alejandro y Vernazza, Lucia (2017): La violencia hacia la infancia en Uruguay: prevalencia, deteccion y
respuesta, Montevideo, UNICEF

3% http://cfe.edu.uy/images/stories/pdfs/planes_programas/seminarios/derechos_humanos.pdf

34 Campana “Noviazgos libres de violencia.50 dias de reflexion”, INJU- MIDES http:/www.mides.gub.uy/90851/
noviazgos-libres-de-violencia-50-dias-de-reflexion
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Formacién Docente, Centros Juveniles, PROPIA - INAU, Colegios, Intendencias,
Escuelas Agrarias y técnicas, Fundaciones y ONGs, Iglesias, Joévenes en Red, Liceos,
Mutualistas, Plazas de Deporte, IMPULSA -INJU y SIPIAV

Tutorial sobre violencia hacia NNA

El Sistema de Cuidados, junto al Consejo Coordinador de la Educacion en la
Primera Infancia (CCEPI), presenta®> doce “Tutoriales” (Audiovisuales) sobre el
“Marco curricular para la atencién y educacion de nifias y niflos uruguayos desde
el nacimiento a los seis afos”. Para la elaboracidon de estos tutoriales, participaron
varias instituciones publicas que coordinan sus acciones en la Comisidn de Infancia
del Sistema de Cuidados y el CCEPI: MEC, INAU, ANEP, MS, Uruguay Crece Contigo,
Inmujeres (MIDES) y SIPIAV.

La Coordinacion SIPIAV participd en el equipo técnico que elabord la base tedrica
para estos tutoriales, principalmente colaborando con el Tutorial NuUmero 12 referido
a “Ambientes de Convivencia Saludables”, que brinda herramientas tedrico-practicas
para la prevencion de maltrato y abuso hacia niflos y nifias, asi como también
aspectos basicos en la intervencion.

Los mencionados “Tutoriales” son una herramienta que permitird la difusién de sus
contenidos a nivel de las familias, agentes comunitarios, educadores, maestros,
técnicos, profesionales, comunicadores, para la atencidon a la primera infancia.

Trato por el buen trato

El Programa CLAVES, contando con el
apoyo de INAU, al igual que en afos
anteriores, llevé adelante la tradicional
Campafia por Un Trato por el Buen
Trato3e.

En esta oportunidad, se realizaron
talleres de sensibilizacién sobre el
tema en 15 departamentos del pais,
apuntando a promover la participacion
adolescente y el involucramiento de
las diferentes instituciones, y a través
suyo, de la comunidad toda.

35 http:/www.sistemadecuidados.gub.uy/92216/
presentamos-tutoriales recuperado noviembre 2017
36 http://www.claves.org.uy/sitio/la-campana-
del-buentrato-en-plena-marcha/ recuperado en
noviembre de 2017
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(11

EL BueN TRATO Es
IRREDUCTIBLE A UNA SIMPLE NORMA
DE CORTESIA. ESTA AsoclADO A
LO QUE EN NUESTROS PUEBLOS
ORIGINARIOS SE CONOCE COMO EL
RESPETO, SINTESIS DE PERTENENCIA
EN IGUALDAD Y EQUIVALENCIA,
DE RECONOCIMIENTO Y DE MUTUA
VALORACION, NO SOLO ENTRE
HUMANOS, SINO CON EL ENTORNO
TODO. SE TRATA BIEN AQUELLO
QUE SE VALORA, A LO QUE SE LE
RECONOCE UN SENTIDO, A QUIEN
TIENE UNA SIGNIFICACION PARA LA
VIDA"'.

ALEJANDRO CUSSIANOVICH
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Actividades en territorio:

Fecha Lugar Organizado por

Nombre actividad Participantes

Barros

Blancos CRL SIPIAV Pandoy
09/06 / Pando, Barros Blancos

Canelones

Jornada de

Presentacion de

Datosy Modelode 40
Atencion.

23/06 Chuy, Rocha ASSE - SIPIAV

Jornada
Sensibilizacion y 40
Capacitacion

Canelones,

21/07 Canelones

UNICEF

Curso de
profundizacién
para la utilizacidn
de la herramienta:
Mapa de ruta para
las situaciones

de maltrato y 300
abuso sexual

de nifos, nifas

y adolescentes
detectadas en el
ambito escolar

15/08 Rivera, Rivera INAU

Abuso y Maltrato
hacia NNA.
Deteccidén

y primeras
respuestas.
Encuentro Regional
Clubes de niflos-

08/09 Montevideo SIPIAV

Jornada

capacitacion

con Psic. Sandra 200
Baita. Abuso

Sexual infantil:

Jornada de Trabajo

26/09  Montevideo  SIPIAV / Linea Azul con Linea Azul

Jornada
Sensibilizacién y
04/10 Colonia CRL SIPIAV Colonia Capacitacion CEIP 25

Jornada de
formacién
Grupo Coordinador Intersectorial /
19/10 Montevideo Estrategia Embarazo Territorial Municipio 60
Adolescente - MS A

Jornada
sensibilizacién /
capacitacion a
funcionarios CAIF y
CAPI (INAU)

o7/ Florida SIPIAV 200

Jornada de
reflexion: Nuevo
Cdédigo del Proceso

Pando- CRL Pando, CRL Barros Penal. Rol de la

5/12 Barros Blancos, Mesa Vivienda Fiscaliay de la 90
Blanco, y familia y Comité de Unidad de Victimas.
Canelones Género Eje Ruta6y 8 Implicancias para

los operadores.
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MODELO DE ATENCION
Roles Institucionales

Cada uno de los programas o dreas que representan
a los sectores firmantes del acuerdo SIPIAV en

2007, y todos aquellos con competencia directa cc

en infancia y adolescencia, deben participar LA coNCIENCIA

integral y comprometidamente, en el abordaje de HUMANA ES “REFLEJO”,

las situaciones de violencia desde su prevencion, Y, AL MISMO TIEMPO,

deteccidn e interrupcién, asi como durante la “PROYECCION”;

elaboracidn de la respuesta, su implementacion y REGISTRA Y CONSTRUYE,

seguimiento TOMA NOTA Y PLANIFICA,
REFLEJA Y ANTICIPA;

Como sistema, cada componente desempefa un ES AL MISMO TIEMPO

rol insustituible con caracteristicas y obligaciones RECEPTIVA Y ACTIVA".

propias descritas en los correspondientes Mapas

de ruta, Protocolos y/o Guias de procedimiento, KAREL Kosik

ademas de la normativa institucional vigente.

La descripcidon en detalle de las tareas de cada

sector se encuentra ampliada en el Acuerdo de

Funcionamiento®. El mismo pretende superar vacios respecto al quehacer en la
interinstitucionalidad, para dar lugar a la integralidad de la respuesta y que surge
del acumulado de 10 aflos de recorrido como sistema, que nos acercan a una mejor
comprension del fendmeno de la violencia y consiguiente fortalecimiento de los
abordajes.

El mismo incluye precisiones en lo referido al rol de cada sector en el encuentro con
los demas integrantes del CRL, oficiando de una guia y un encuadre que fortalezca
el funcionamiento del dispositivo, volviéndolo mas dindmico vy eficiente.

En términos generales, incluye;

* La necesidad de que cada referente asignado al espacio, cuente con el aval
y apoyo institucional correspondiente, aportando la informacién necesaria
desde su rol para la valoracion del riesgo y consiguiente disefio de la
estrategia de intervencién, basandonos en la revisidon de los antecedentes
institucionales y familiares como punto de partida.

e Estar sensibilizado en el abordaje de las situaciones de abuso y maltrato,
estando en conocimiento de los mapas de ruta y protocolos de todas las
instituciones integrantes, lo que le permitird intervenir de forma acorde
al Modelo de Atencidn vigente, desde una perspectiva de proteccién de
derechos.

¢ Participar efectiva y comprometidamente en los dias establecidos del CRL,
asi como de las Redes focales, jornadas de sensibilizacion y capacitacidon
promovidas por SIPIAV.

37 Documento redactado por el Equipo de la Coordinacidon Nacional el SIPIAV, que cuenta con los aportes de los
representantes institucionales que conforman el Comité Nacional de Gestidn.
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» Participar de acuerdo a la pertinencia de cada caso, en todas las etapas del
proceso de acceso a justicia.

* Apoyar el fortalecimiento del registro y sistematizacidn de las situaciones
atendidas.

* Mantener un didlogo fluido y reportar regularmente a la autoridad
institucional correspondiente.

Fortalecimiento del SIPIAV
Revision del modelo

El modelo de atencién implementado debe ser sujeto a analisis y revisidon. Acciones
en ese sentido ya se vienen desarrollando, fundamentalmente a iniciativa y esfuerzo
de los CRL, contando en algunas instancias con apoyo de la Universidad de la
Republica (UDELAR)®.

Avances en la aplicacion del Modelo en los sectores

INAU
Definicion de ruta INAU para la atencion integral a VBGG:

Abordaje psicosocial para la
reparacion del dafo.

Atencién en proximidad para la
interrupcion de la violencia,
proteccidén e inclusién social.

Accesso ( ] ] ) Articulacion
a la justicia Comité de recepcion local SIPIAV. Seguimiento

Evaluacioén del riesgo, atencidén y/o
derivacion. Soporte para la
articulacion intersectorial.

Prevencidon y deteccién precoz.
CED vy dispositivos universales
INAU y otras sectoriales.

38 Ejemplo de ello, ver Giudice Barbagelata, Manuela (2016): “Andlisis sobre la implementacién de modelo de atencion del
SIPIAV propuesto por el Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia”, Tesis de Grado,
DFS- FCS- UDELAR
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Eje para una Vida Libre De Violencias Inau
Objetivos generales:

Prevenir la violencia (maltrato, abuso sexual, explotacidon sexual y trata) que se
produce en los dmbitos doméstico, no doméstico e institucional.

Mejorar la deteccidn, atencidn, proteccidn y restitucion de derechos a través del
fortalecimiento, ampliacion y/o impulso de medidas legislativas, administrativas,
sociales y/o educativas apropiadas

Con el objetivo fortalecer el trabajo de INAU en esta tematica realiza un
llamado publico y abierto para tener Referentes Territoriales de Violencia en cada
Departamento, el ingreso de esté referente estd previsto para mayo junio de 2018.

Asimismo, el INAU realiza llamado publico a OSC o Cooperativas de Técnicos
para proyectos de “Atencidn a NNA victimas de violencia perfil proximidad”, vy
para desarrollarlo en siete departamentos: Maldonado, Paysandu, Durazno, Rivera,
Rocha, Cerro Largo y Ciudad del Plata (San José) y Regional Canelones (Canelones).
Resultan finalmente seleccionadas para actuar en esta modalidad 5 OSC, para los
departamentos de Cerro Largo, Colonia, Durazno, Maldonado y Rocha, con un cupo
de 20 NNA cada una.

Estos Proyectos funcionaran con dos modelos de intervencién: 1) Interrupcion de la
violencia, proteccioén e inclusidén social, y 2) Abordaje psicosocial para la reparacion
del dano.

Tendran como principal objetivo interrumpir la situacién de violencia a través
de estrategias que promuevan la proteccion e inclusidn social, de nifos, nifas vy
adolescentes, revirtiendo al maximo las condiciones de vulnerabilidad que dieron
origen a la situacidn de violencia, donde se incluya una perspectiva individual, familiar
y comunitaria, apuntando a la integralidad de la restitucidén de Derechos. Ademas,
especificamente en el modelo de intervencién 2, contribuir a garantizar los derechos
de nifo, nifa y/o adolescente en contexto de proteccion familiar o institucional que
han vivido o estan en situacién de riesgo de volver a vivir situaciones de maltrato,
abuso sexual, explotacidon sexual comercial y/o trata.

Las derivaciones a los Proyectos seran por parte de los CRL del SIPIAVy CED de
INAU locales con quienes trabajardn en estrecha articulacién y coordinacién y a
quienes informara sobre los procesos de NNA y sus familias en el Proyectos. Se
evaluara junto con los CRL y CED los criterios para el ingreso teniendo en cuenta
especialmente a las situaciones de alta complejidad y vulneracion.

Ambas modelos de intervencién forman parte de un continuo de intervencidn, que
tiene una légica de intervencidn integral con una duracién que no puede exceder
la permanencia de nifios, nifas y adolescentes en dichos proyectos por un tiempo
superior a los 24 meses desde la fecha de su ingreso y sin que hubieran mediado
interrupciones en el proceso.
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MIDES
Inmujeres

Elabora protocolos y guias de sistema de respuesta, sistematiza y registra lo actuado,
lleva adelante acciones de prevencion de violencia y capacitacion de recursos
humanos.

Sistema de Respuesta:

Tobilleras - Situacion de alto riesgo. Se trabaja con la mujer y el varédn. Estan en
Montevideo, Maldonado, San José, Flores y Colonia

Casa de Breve Estadia

Mujeres en situacidn de trata con fines de Explotacion Sexual.

Alternativas habitacionales, subsidio y garantia de alquiler

Uruguay Crece Contigo

Proteccién Integral
(politica universal en
cordinaciéon con ASSF)

Acompaiamiento
familiar con
enfoque territorial

(politica focalizada)

Trabajo con
mujeres privadas
de libertad
con NN
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Fiscalia General de la Nacion

Se crea la Unidad de victimas y testigos en la Fiscalia General de la Nacidon que
debe brindar respuestas “universales, abarcando a todas las victimas de todos los
delitos que atreviesen el proceso penal () la atencién y protecciéon de las victimas y
testigos trasciende la accion penal y requiere por lo tanto de respuestas sistémicas e
integrales que permitan abordar y reparar secuelas emocionales, vinculares, fisicas,
laborales, econdmicas entre otras. Se trata de un derecho de las victimas y una
responsabilidad del Estado”. 3°

Dado que la atencidén a las victimas debe ser integral, se crea el Sistema Nacional de
Atencién y Proteccion a las victimas y testigos de los delitos, presidido por FGN y Ml
con los siguientes cometidos:

c) Fortalecer y generar mecanismos y medidas de proteccion a las victimas y testigos
de delitos violentos.

d) Fortalecer, mejorar y adecuar las prestaciones y servicios de diversos sectores a
las necesidades y dafos generados por los delitos violentos.

e) Disenar, implementar y evaluar un plan de sensibilizacidén y capacitacion sobre el
impacto de los delitos en las victimas y testigos, sus familias y comunidades y las
necesidades y derechos.

Elaboracién de “directrices y lineamientos que contribuyan a la eficaz investigaciény
persecucion de los delitos de violacién, atentado violento al pudor y agresiéon sexual
a persona privada de libertad, de acuerdo a los estandares de debida diligencia vy
eviten o minimicen la revictimizacién”4°.
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Ministerio de Salud

Con el apoyo de UNICEF, en acuerdo con SIPIAYV, el Ministerio de Salud estd abocado
a la nueva realizacién de un Protocolo para la prevencion, deteccidn y abordaje de
situaciones de maltrato y abuso sexual de nifas, nifnos y adolescentes en el marco
del sistema integrado de salud

Reperfilamiento de los equipos de referencia en violencia basada en género y
generaciones:

Promueven y participan en los espacios de articulaciéon intra e interinstitucional
e intersectorial trabajando en redes territoriales o tematicas, CRL, tanto para
atencion de situaciones complejas, como para trabajo de promocion y prevencion;

Asisten en forma ambulatoria situaciones de mediano y alto riesgo; asesoran a los
equipos de salud en la materia;

ASSE

Coordinacién con Policia Cientifica para tomas de muestras en casos de violacidn
(articulacion entre Puertas de Emergencia de ASSE para toma de muestras y su
cadena de custodia.

ANEP- CODICEN

Continua la promocién y prevencion, y el énfasis en la deteccidon temprana.

Consejo de Enseflanza Secundaria

El Departamento Integral del Estudiante (DIE) comienza a trabajar a fines de 2014.

Tiene como cometido acompafar y sostener a todos los profesionales que trabajan
en la enseffianza dentro del sistema en general y con los profesores en particular.

“ https://www.ces.edu.uy/index.php/departamento-integral-del-estudiante, recuperado en noviembre de 2017
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Promover la calidad de los aprendizajes de los estudiantes.

Mejorar las cifras de retencion y progreso de los estudiantes dentro del sistema.
Cuenta con equipos interdisciplinarios que viajan desde Montevideo hacia 7 regiones
que cubre el territorio nacional.

Departamento de DD.HH.

Trabaja en promocidn desde un abordaje inter institucional, participando en diversos
espacios interinstitucionales.

Programa escuelas disfrutables (Consejo de Educacion Inicial y Primaria).

Fortalecimiento de la Escuela Publica en el cuidado de NN en temas de maltrato y
abuso.

Juzgados Especializados en Violencia Doméstica

Elaboracién de proyecto de protocolo en violencia sexual en Instituto Técnico
Forense.

Ministerio del Interior
Divisiéon Politicas de Género presentd en el Comité Nacional del SIPIAV planificacion

de segundo semestre del afo, en el que destacan 4 lineas de accién por parte del
Ministerio del Interior:

Sistema Interinstitucional de Respuesta Integral

Formacion Capacitacion y Sensibilizacién

Sistema de Informacidén

Fortalecimiento Institucional

Tobilleras electronicas4?

Durante el 2017 el Ministerio del Interior cumplid con su meta de extender el sistema a
nivel nacional contando con cobertura en los 19 departamentos. De enero a octubre
del aflo pasado se colocaron un total de 526 dispositivos en todo el pais.

Desde su implementaciéon, la justicia dispuso la colocaciéon de las tobilleras
electrénicas en 1.503 casos, segun datos cerrados en octubre pasado, y hasta ahora
estan activas en 388 casos en todo Uruguay.

“2 https.//www.presidencia.gub.uy/comunicacion/comunicacionnoticias/zabaleta-meta-tobilleras-electronicas
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Comités de Recepcion Local

Los Comité de Recepcidn local estan integrados por representantes de cada unade
las instituciones que integran el SIPIAV. Cuenta con supervision de la Coordinaciéon
Nacional de SIPIAV, y se rige por los acuerdos emanados del Comité Nacional de
Gestidn del SIPIAV.

La accidon de estos equipos es clave para el funcionamiento del sistema en su conjunto;
de sus capacidades y fortalezas depende la eficacia de la respuesta institucional al
problema concreto de la violencia hacia NNA.

Cometidos de los CRL

Aportar a los cambios que se deben generar en las formas de relacionamiento, en
la restitucion de derechos.

Implementar mecanismos y dispositivos operativos y oportunos para la atencion
de situaciones de alto riesgo.

Dispositivos especificos

Durante el aflo 2017 los Dispositivos Especificos para el trabajo en reparaciéon del
dano se vieron afectados por dificultades de las Institucionales.

Debido a este motivo, los espacios de Artigas y Bella Unidn dejaron de atender,
en tanto si se mantuvo trabajando regularmente el Dispositivo que funciona en la
ciudad de Maldonado, a pesar que también se vio afectado por escasez de personal
capacitado.

En lo que respecta al Dispositivo de Maldonado, la totalidad de las situaciones
atendidas correspondieron a abuso sexual. El 77% fueron nifias o adolescentes
mujeres y el 23% fueron nifios, estando el 80% en edad escolar. El total de las
personas agresoras fueron varones y todas formaban parte de la familia directa o
del nucleo de convivencia.

Es de destacar que mas del 85% de los casos atendidos llegaron al alta por remisiéon
de sintomas y restauracion de derechos, o continuaban siendo atendidos al
momento de la redaccidn de este informe. Nuevamente, al igual se planted en el
informe anterior, la estrecha articulacidon y coordinacion entre el CRL y el Equipo
Técnico del Dispositivo ha sido un importante factor promotor de la adherencia a los
tratamientos tanto en relacién a NNA como a sus referentes adultos.



SIPIAV en territorio

o Dispositivo
Atencion
Especifico
CRL

Ubicacion de los marcadores meramente ilustrativa

Comparativa anual de la participacion Sectorial

SECTOR
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Grafica participacion
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Analisis de los datos

A continuacién se analizan los porcentajes detallados en graficas anteriores respecto
a la representacion institucional en los Comités de Recepcidén Local de todo el
territorio nacional, el estudio de los mismos brinda importantes insumos para el
fortalecimiento de la respuesta.

Ha sido tomado como condicién para el registro, la participacion efectiva de los
referentes designados institucionalmente, cuya concurrencia supera el aproximado
al 70%** de los encuentros gue se llevaron a cabo durante el afo.

Tal como puede observarse en graficas precedentes y en comparacion con anos
anteriores, se registran avances y retrocesos en la representacion sectorial como
parte de la complejidad que halla el sistema para prevenir y dar respuesta al abordaje
de las situaciones de violencia desde lo mas simbdlico a lo mas concreto, como lo es
la asignacién de recursos humanos capacitados.

Respecto a los avances, se observa un incremento en la participacién de los
programas MIDES vy los pertenecientes a la Educacion, destacandose que junto a
los programas de la érbita INAU NUMERO DE COMITES DE RECEPCION LOCAL, se
encuentran presentes en el 100% de los CRL.

Sin embargo, los sectores Salud y Ministerio del Interior registran una disminucidn
en cuanto a la participacion efectiva en los CRL, que no refleja necesariamente,
para todos los casos, el nivel real de coordinacién y/o respuesta desplegada por esa
institucion.

Una mirada mas en detalle, nos devuelve que el Ministerio de Desarrollo Social,
se encuentra representado por el Programa Uruguay Crece Contigo y Equipos
Territoriales de Abordaje Familiar - CERCANIAS en un 75% de los Comités de
Recepcidn Locales, seguido por un 40% de presencia de las Oficinas Territoriales,
Servicios de Violencia Basado en Género y Jovenes en Red, Servicio de Orientacion,
Consulta y Articulacidn territorial y Uruguay Trabaja en menor medida.

La Educacidén por su parte, se ve mayoritariamente representada por el Equipo de
Escuelas Disfrutables en un 88%, con menor participacion la Educacion Secundaria
que alcanzaun 48% y UTU en un 22% de los CRL. La Educacién inicial no cuenta con
representantes dentro del sector.

El Instituto del Nifo y Adolescente Uruguayo participa en todos lo CRL del pais,
representado mayoritariamente por Centros de Estudio y Derivacién y CEPRODE
superando el 90%, por su parte Los centros Juveniles, CAIF, Clubes de Nifos vy
Hogares, se encuentran presentes en el 25%. Los CAIF, centros de infancia y familia,
atienden a nifos de O a 4 afos y permiten la deteccidn temprana y abordaje de
situaciones pertenecientes a la primera infancia.

La Salud se ve representada mayoritariamente por los equipos que conforman la
Red de Atencién Primaria de ASSE, presentes en el 85% de los CRL, observandose
una disminucion de la participacion de Mutualistas y de referentes del Ministerio de
Salud, alcanzando entre ambos un 11% aproximado de representacion.

43 El 30% restante incluye ademas, a aquellos representantes institucionales con quienes se coordina telefonicamente.
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ElMinisterio delInterior participa mayoritariamenteatravésdela Unidad Especializada
de Violencia Domestica, encontrandose presente en 37% de los CRL, seguido de la
Policia Comunitaria en un 15%. No obstante, se realizan en varios Departamentos
articulaciones con la Unidad de Delitos complejos para el abordaje integral de la
intervencidén en su acceso a justicia.

La participacion de representantes de la Fiscalia General de la Nacién, desde sus
dependencias Departamentales, supera el 70%, halldndose presente en 19 CRL en
todo el pais y promoviendo articulaciones con el sistema de justicia.

En el apartado Otros presente en el 25% de los CRL, aparecen representados las
Organizaciones de la sociedad civil, Equipos pertenecientes a las Intendencias
Departamentales y los Programas de Mejoramiento Barrial del MVOTMA.

REGISTRO DE SITUACIONES ATENDIDAS

Tal como se viene haciendo desde el afo cc

2011, en forma ininterrumpida, se detalla en ESTA EXPOSICION

este capitulo los datos proporcionados por el O DESPOSESION ES,
Sistema de Informacion para la Infancia (SIPI), PRECISAMENTE, LO QUE

de INAU. Es ésta, por el momento, la mejor EXPLOTA EN EL CASO DE LA
herramienta informatica para recabar datos COACCION INDESEADA, LAS
sobre la situacion de la infancia y adolescencia RESTRICCIONES, LOS DANOS
que sufren situaciones de violencia. Esta  FiSICOS Y LA VIOLENCIA" .
informacidén es ingresada al sistema por

operadores de centros oficiales como en JupITH BUTLER
convenio con el Instituto y de los Comités de

Recepcidon del SIPIAV.

Como todos los aios, se recalca que esta informacion es sobre situaciones registradas
en las cuales se intervino. Se trata de situaciones detectadas por operadores del
sistema de proteccién o los adultos protectores referentes de NNA. Por tanto, en
todas estas situaciones se realizaron intervenciones orientadas a la proteccién, al
cese de la situacion de violencia y la restauracion de derechos.

Durante el afio 2017 se registraron un total de 3155 situaciones de violencia
severa hacia NNA, lo que implica casi 9 situaciones diarias ingresadas al
Sistema (se registrd una situacion de violencia cada menos de 3 horas).

En el grafico siguiente se detalla la evolucidon de los registros de las situaciones de
violencia durante los Ultimos 7 aifos. Continla aumentando ano a afo el registro de
situaciones de violencia hacia NNA en el sistema, registrandose en 2017 un 19% mas
gue durante el afo anterior.
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En el siguiente grafico se detalla la distribucién por Servicios del total de los Grafico 3 - Discriminacion por Sexo
registros. Poco mas de la mitad corresponde a Otros Servicios del sistema de INAU
(CAIF, Clubes de nifos, etc.). En los ultimos aflos la cantidad de registros de Otros
Servicios viene aumentando ano a afo, dando cuenta de una mayor capacidad de
deteccidn de situaciones por parte de los equipos del Sistema. En 2017 alcanzaron
la mitad de las situaciones, seguidas por los Servicios Especificos de atencién en
violencia y por ultimo la Linea Azul del INAU.

e .. V.
Gréafico 2 - Detalle por Servicios 4%

Servicios
Especificos
33%

La edad es un factor muy importante al momento de la valoracidén de riesgo ante
situaciones de violencia en NNA. En las situaciones registradas, se aprecia que
continda siendo la franja de 6 a 12 afos, etapa escolar, la que predomina siendo
un 42% del total de las situaciones. En 2017 se produjo un pequefio aumento en el
registro en la franja de adolescentes. Es significativo, por el alto nivel de riesgo de la
primera infancia, que poco mas de 1 de cada 5 situaciones registradas sea de niflos
y nifas menores de 5 afos.

Otros

Servicios . .. . .
51% a que son jdvenes gque, aungue sean mayores de edad, contindan siendo atendidos

por INAU por factores de vulnerabilidad agregados, en general algun tipo de
discapacidad.

En lo que respecta a la inclusidn de un tramo de mayores de 18 afios, ésta se debe

Grafico 4 - Discriminacion por Franja Etaria
Perfil de la Poblacién Atendida

A continuacion, se detallan algunos datos generales sobre el perfil de las situaciones
registradas durante el 2017. Este continda mostrando las mismas tendencias a lo 48:%5
largo de los ultimos anos.
0-3
Enlo que serefiere ala discriminacion por sexo de NNA, se ve una leve predominancia 14%
R i
2

del sexo femenino (56%) frente a los varones (44%).
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En el siguiente cuadro se detalla la discriminacién por sexos en cada de una de las
franjas etarias. Se puede apreciar que practicamente no hay diferencias en cuanto a
los sexos de O a 12 afos. En cambio, a mayor edad, mayor es la brecha entre varones
y mujeres, visualizandose alli cdmo la pertenencia al género femenino es un factor
directo de vulnerabilidad en las situaciones de violencia registradas.

Grafico 5 - Discriminacion por Sexo y Franja Etaria
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Las Violencias - Analisis de Datos

Del total de las situaciones registradas, se cuenta con datos casi completos en 2765,
lo que significa casi el 90%. Como se mencionara en informe del aflo anterior, es
posible considerar que se ha alcanzado el techo de las posibilidades de registros
completos. Y esto debido a que es esperable que las situaciones ingresadas sobre
finales de ano no estén completas, ya que se trata de un sistema dindmico en el cual
se va agregando informacion en la medida que se profundiza en la intervencidn.

En esta linea se explica también el que solo se registrd un aumento del entorno
del 16%, respecto al aflo pasado, en lo que respecta a las situaciones con datos
completos (ver Grafico 6).

Grafico 6 - Registros de Situaciones de Violencia
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En el Grafico 7 se detallan la distribucion porcentual de los tipos de violencia sufridos
por NNA en las situaciones que se registraron a lo largo del afo. Corresponde aclarar,
tal como se ha hecho en todos los informes, que el tipo de violencia consignada es
la que ha provocado un mayor impacto o generado una sintomatologia mas severa
en NNA. Se debe tener en cuenta que los tipos de violencia no se dan aislados, sino
gue suelen coexistir mas de un tipo en la misma situacion.

En general los porcentajes de los diferentes tipos de violencia se mantienen estables
en su distribucion. Particularmente en 2017 hubo un aumento porcentual de los
Abusos Sexuales registrados y de Negligencia**y un descenso en Maltrato Emocional.

Importa destacar que esto no significa que exista un aumento o disminucién de
algun tipo de violencia u otro a nivel general. Se trata de una relacién respecto al
total de situaciones registradas en el Sistema en forma completa.

44 Segun la Organizacion Mundial de la Salud la negligencia se refiere a la omision de quien tiene responsabilidad de
cuidar de NNA de velar por su desarrollo, estando en condiciones de hacerlo, en una o mas de las siguientes areas:
salud, educacion, desarrollo emocional, nutricion, vivienda y condiciones de vida seguras. La negligencia se distingue
de las circunstancias de pobreza, pues la negligencia puede ocurrir Unicamente en los casos donde los recursos
razonables estan disponibles para la familia o cuidador (OMS 2002). http:/www.termometro.plataformac.org/index.
php/abandono-y-negligencia
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Grafico 7 - Tipos de Violencias registrados Por otra parte, en el resto de los Tipos de Violencia, todos disminuyen con la edad.
A mayor edad, menor posibilidad de sufrir algun tipo de violencia.

an‘.;ig/o Grafico 9 - Tipos de Violencias registrados segun Franjas Etarias
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En lo que tiene que ver con la discriminacidn por sexos segun cada tipo de violencia, 0% T T T T 1
Unicamente en Abuso Sexual existe una diferencia significativa (3 a 1) de mujeres 0-3 4-5 6-12 13-17 18 y mas
en relacidn a varones. Esto permite visualizar, como fuera destacado en informes
anteriores, el doble lugar de vulneracién de las nifias y adolescentes mujeres, en la —¥— Abuso Sexual ~W™ Maltrato Emocional
== Maltrato Fisico Negligencia

interseccidon de dominaciones por edad y género, que sitla al sexo femenino en un
espacio de mayor victimizacion con respecto a los varones.
Frecuencia y Cronicidad de las situaciones de violencia
Grafico 8 - Tipos de Violencias registrados discriminados por Sexo
Desde hace ya algunos anos se ha podido incorporar las categorias de Frecuencia
y Cronicidad a los informes, lo que aporta al conocimiento de la capacidad del
Sistema para la deteccion de las situaciones de violencia sufridas por NNA. La

100% recurrencia y cronicidad de una situacion de maltrato y abuso son, entre otros,
90% - factores determinantes para la posibilidad de restauracion de derechos y reparacion
80% - del dafno a NNA.

70% +—

60% Las situaciones de violencia registradas que fueron recurrentes superan ampliamente
50%

a aquellas en las que ocurrid un episodio Unico, en una relaciéon de 4 a 1.
40%
30% T ] B Grafico 10 - Frecuencia de las Situaciones de Violencia
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En el siguiente Grafico se detalla la relacion de las edades segun los tipos de violencia.
Surgendos grupos:uno enlaquelos porcentajes se mantienensin grandes variaciones
a lo largo de la infancia y adolescencia (Maltratos Fisico y Emocional), y otro grupo
en el que de acuerdo a la edad se visualiza una importante variacion (Abuso Sexual
en crecimiento y Negligencia en disminucidn, acompafando el aumento de edad).

Solo en las situaciones registradas de abusos sexuales, la edad aparece como un
factor de vulnerabilidad. Se debe recordar que, como fuera sefalado, en la franja
de mayores de 18 existen otras vulnerabilidades asociadas, en general algun tipo de E
discapacidad. 81%
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A continuacion se discrimina la recurrencia segun el tipo de violencia registrado. El Grafico siguiente muestra que la mayor captacion se mantiene en su fase

Las proporciones de recurrencia se mantienen estables respecto al aflo anterior. crénica en todos los tipos de violencia.
Grafico 11 - Frecuencia segun los Tipos de Violencia Grafico 13 - Cronicidad y Tipos de Violencia
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En cuanto a la Cronicidad de las situaciones de violencia registradas, el Grafico [ ® Recurrente @ Episodio Unico ]
12 muestra que solo 1 de cada 10 situaciones fue detectada en su fase de inicio.

Grafico 12 - Cronicidad de la Situacidon de Violencia

Como surge del analisis de estas variables de Frecuencia y Cronicidad, la absoluta
mayoria de las situaciones atendidas tienen una altisima frecuencia y una
cronicidad instalada. Las intervenciones necesarias deben entonces responder
a esta caracteristica, teniendo en cuenta que esto genera mayores dificultades
a la hora del cese de la violencia, restitucion de derechos y reparacidn del dafo.

Visualizacion de la Violencia padecida por parte de NNA

Desde el ailo 2016 se analiza la variable de visualizacidon de la situacién de
violencia por parte de NNA. Casi 2 tercios no logran visualizarla ya sea por
naturalizarla, negarla, no comprender la situacién o incorporar el discurso
adulto (o variantes individuales incorporando en mayor o menor medida alguno
o todos estos aspectos).

La dificultad para visualizarse en una situacidn violenta, por cualquiera de los
motivosdescriptos,implicagueNNAseconsiderenasimismoscomoresponsables
Fase de las situaciones sufridas, quedando quien agrede sin responsabilidad alguna.

Cf;’]'l/ica Esto coloca a NNA en una situaciéon de mayor vulneracidn y riesgo.
(]
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Grafico 14 - Visualizacion de la Situacion de Violencia
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En lo que respecta a franjas etarias vemos, a continuacién, que en la medida en
gue NNA son mayores, pueden visualizar la situacidon de violencia mas facilmente.
Vuelve a aparecer la edad de NNA como factor de proteccion.

Grafico 15 - Visualizacion por Franjas Etarias
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En los casos de abusos sexuales y maltrato fisico, NNA pueden visualizar con mayor
facilidad la violencia. En Maltrato Emocional se mantiene la proporcién general,
mientras que en Negligencia solo 1 de cada 5 logra visualizar la violencia.

Grafico 16 - Visualizacion y Tipos de Violencia
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Discapacidad en las Situaciones de Violencia

Este ano se cuenta con informacioén respecto a si NNA, en las situaciones registradas,
tenian algun tipo de discapacidad. Si bien adn no se cuenta con una discriminacion
respecto al tipo de discapacidad o su severidad, se considera de suma importancia
poder agregar esta perspectiva, importante para la definicion de las politicas contra
la violencia hacia NNA, que deben apuntar a brindar mayor proteccidn a quienes son
mas vulnerables (o han sido mas vulnerado/as).

UNICEF*® estima que alrededor de 93 millones de nifios o sea, 1 de cada 20 nifios
menores de 14 aflos-vive con alguna discapacidad moderada o grave.

Segun recomendaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad“®, Uruguay deberia aumentar la proteccién para niffias y niflos con
discapacidad con el objeto de garantizar sus derechos y laigualdad de oportunidades
para su inclusidn familiar, comunitaria y social, y la suficiente dotacién de recursos
para su efectiva implementacion.

45 UNICEF (2013): Nifios y nifias con discapacidad, p3 recuperado enero 2017 en https://www.unicef.org/ecuador/
SPANISH_SOWC2013_Lo_res.pdf

46 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2016): Observaciones finales sobre el informe inicial
del Uruguay, recuperado enero 2017 en http://pronadis.mides.gub.uy/innovaportal/file/32232/1/observaciones-finales-
sobre-el-informe-inicial-del-uruguay.pdf
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Datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) de 2011 cifran en 25.907 la cantidad Grafico 18 - NNA con discapacidad -Discriminacidén por Sexo

de NNA con discapacidad leve entre O y 14 afos (de un total de 709.506)%; esto
equivaldria a un 3,66% del total de NNA comprendido en esa franja etaria. De
acuerdo a los datos proporcionados por SIPI, el 7% de las situaciones registradas en
el sistema corresponde a NNA con algun tipo de discapacidad. Lo gque significaria
una sobrerrepresentacion (son casi el doble), lo que estaria confirmando la mayor
vulnerabilidad a la violencia de NNA con algun tipo de discapacidad.

Grafico 17 - NNA con discapacidad

Por otra parte y al hacer el cruce por franjas etarias es posible constatar que casi
el 90% corresponde a NNA entre los 6 y los 17 aflos. Es de destacar el significativo
aumento, respecto al total general, en los adolescentes, llegando casi al 50% entre

los 13 y 17 afos.

Grafico 19 - NNA con discapacidad -Discriminacidon por Franja Etaria

En cuanto a la discriminacidn por sexo, en las situaciones de violencia registradas .
de NNA con alguna discapacidad, el cuadro siguiente muestra que se invierte la 18 3;;“35 /—0a3aﬁos
relacion respecto a los datos generales. En los casos en que NNA tienen algun . 2%
tipo de discapacidad, los porcentajes de varones son mayores que los de nifias y /—4a5aﬁos
adolescentes mujeres: 53% frente al 47% respectivamente. / 2%

6 a 12 afios

40%

Por ultimo, en lo que tiene que ver con los distintos tipos de violencia sufridos, se
visualiza en el cuadro siguiente que no hay una diferencia muy significativa entre
los distintos tipos de violencia registrados en NNA con discapacidad y en el total

47 INE (2012): Uruguay en cifras, p 22, recuperado enero 2017 en http:/www.ine.gub.uy/documents/10181/39317/ general,
Uruguay+en+cifras+2012.pdf/8a922fc6-242a-4ecc-al45-c334825c8dbd
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Grafico 20 - NNA con discapacidad Perfil de las personas que agreden
-Discriminacion por Tipos de Violencia
Respecto a quienes agreden, en las situaciones registradas, el 94% (es decir, 9 de cada
10 personas gue maltratan) son familiares directos o personas gue se encuentran
dentro del ndcleo de convivencia de NNA.

Como se aclard en informes anteriores, se trata de la principal persona que agrede,
y se debe tener en cuenta que un/a mismo/a NNA pudo hacer sido agredida/o por
mas de una persona, asi como una misma persona puede agredir a mas de un/a NNA.

Negligencia . ., ‘g L
2l A continuacioén se presenta grafico de principal persona que agrede y su

25%
relacionamiento con NNA. Como se ve, como principales personas perpetradoras
figuran: el padre 36%, la madre 33% vy la pareja de la madre 13%.

Grafico 21 - Principal persona que agrede - Relacionamiento con NNA
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En el cuadro siguiente se discrimina por sexo de la persona agresora principal. Como
se puede apreciar, se encontrd, al igual que en aflos anteriores, una leve preeminencia
de varones perpetradores.
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Grafico 22 - Personas que agreden por Sexo

Al discriminar por sexo segun los tipos de violencia, se puede apreciar una
preeminencia masculina en casi todos los tipos de violencia. Solo en el caso de
Negligencia la mayoria de quienes agreden son de sexo femenino.

Grafico 23 - Principal persona que agrede
Distribucion por Sexo segun Tipo de Violencia
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En los Graficos siguientes (Grafico 24) se detalla el relacionamiento de quienes
agreden con NNA segun los Tipos de Violencia registrados.

Grafico 24 - Principal persona que agrede - por Tipos de Violencia

Abuso Sexual Maltrato emocional

Madre
| 2%

Pareja de

la madre

: Otro No 10%
Pareja de - -
B GEELs Familiar Otro

29% o Familiar
26% No fz;\lhar — 8%
6

Madre
28%

Maltrato Fisico Negligencia

Otro
Familiar
29%

Pareja de

la Mad .
GG No familiar

2%

Pareja de
la madre 3% —
Otro Familiar —

6%

Familiar
3%

Otro Familiar
2% T4
otro No _\

Respecto a si la principal persona agresora convive o no con NNA, existe una paridad
entre aquellas que conviven con quienes no conviven. Esta variable se mantiene
igual con respecto a 2016. Ha aumentado en relacién a los Ultimos 5 aflos anteriores,
durante los cuales era menor la convivencia de NNA con la persona que agredia.
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Grafico 25 - Principal persona que agrede - Convivencia con NNA Familias en la respuesta a la violencia

En lo que respecta a la inclusién de las familias en los procesos de proteccidn y
restitucion de derechos, se constata que en la atencidén de 3 de cada 4 NNA se
involucrd a la familia o referente afectivo. Como se mencionara en el informe anterior,
dado el aumento de la persona agresora conviviendo con NNA, la inclusién de las
familias se transforma en una estrategia indispensable para el cese de la violencia
e implica trabajar sobre pautas de crianza y de relacionamiento sin violencia. Lo
anterior estd en sintonia con la perspectiva del Modelo de Atencidn planteada desde
el SIPIAV en el sentido de promover una respuesta integral a las situaciones de
violencia.

Grafico 27 - Inclusion de la familia en el proceso

En cuanto a las edades de quienes agreden, el Grafico siguiente muestra que poco
mas de un tercio (36%) estd comprendido entre los 30 y 39 afnos, seguido de la
franja entre 40 y 49 con 26%. Es decir que entre estas dos franjas se encuentran casi
los 2/3 del total registrado de principales personas agresoras.

Grafico 26 - Principal persona que agrede - Franjas Etarias
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REVISION NORMATIVA

Implementacion del nuevo Cédigo del Proceso Penal

La implementacién del nuevo Cdédigo del Proceso Penal*® a partir del mes de
noviembre de 2017, ha significa un cambio sustantivo en la forma de aplicacion del
Cdodigo del Proceso Penal, pasdndose a un proceso acusatorio que modifica los roles
en la administracion de la justicia, entre otros de los cambios sustantivos.

Es de sefalar que el papel de las victimas en este proceso penal acusatorio adquiere
un protagonismo destacado.

El NCPP reconoce a la victima una serie de derechos vy le adjudica a la Fiscalia la
responsabilidad de atender y proteger a las victimas, asi como el deber de brindar un
trato respetuoso y aportarle informacién sobre el proceso cuando esta lo requiera.

Para que las victimas y testigos logren hacer efectivos los derechos que le reconoce
el NCPP la FGN en el afno 2016, mediante Resolucion N° 83, crea la Unidad de
Victimas y Testigos (UV yT).que incluye la direccidén de la investigacion de delitos y
la atencidn y proteccion a las victimas.

La amplitud del impacto de esta modificacidn no puede aun ser valorada, pero
es posible ya visualizar algunos efectos, como por ejemplo, que la aplicacidon de
la prisidon preventiva solamente en casos excepcionales estd contribuyendo a
disminuir la hiperinflacion carcelaria y las violaciones a los derechos humanos que
la acompafan, ademas de minimizar las prisiones injustas, con el inmenso dafio que
conllevan.

Cabe destacar, que los adolescentes, en sentido contrario al corpus doctrinario
internacional en materia de Derechos Humanos, padecen un tratamiento
discriminatorio en este sentido, que los afecta negativamente.

Particularmente es de destacar los derechos que adquieren las victimas en
el nuevo CPP:

( Tomar conocimiento de las actuaciones desde el comienzo de la investigacién. j

e N
Participar en el proceso (facultativa) c y ser oida con defensor/a.
Puede controlar fidelidad de las actas.
N\ J
e N
Proponer prueba en la indagatoria preliminar, en la audiencia preliminar y en la audiencia
de juicio. Iguales derechos en el proceso respecto de la prueba que propuso.

~N
J

Solicitar medidas de proteccion frente a hostigamientos, amenazas o agresiones
contra ella o contra sus familiares o allegados.

Solicitar medidas sobre los bienes del indagado o relacionados con el delito.

preliminar a no ejercer la accion penal.

Ser oida por el tribunal antes que dicte resoluciéon sobre sobreseimiento o
determinacién que ponga fin al proceso.

Impugnar las resoluciones que les afecten directamente (360.3)

N N N7 N[

J
Oponerse a la decision del fiscal de no iniciar o dar por concluida la indagatoria ]

“€ Ley 19.293, de 19 de diciembre de 2014
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Y en especial los derechos que adquieren particularmente
nifos, ninas y adolescentes:

Victimas y testigos protegidas (Art. 160 - 166):

Reserva de identidad y sus datos personales (aumenta exigencia en la
valoracién de la prueba). Filmacion de la entrevista pericial.

Prohibicién de careo entre victima y agresor, y entre agresor y cualquier testigo
intimidado o con discapacidad.

Nifilos/as y adolescentes victimas de delitos sexuales: agregacion de la
filmacion de la pericia realizada en etapa de investigacion.

[ Prueba anticipada (Art. 213) j

Asesoramiento
psicélogo u
otro profesional
especializado.

Acompafante
emocional.

No interrogatorio
por las partes.

Examen del testigo a

través de intermediario Testigos nifios/as
y adolescentes/ Pantallas de

(en especial respecto de intimidades y con cristal o analogas.
menores de doce anos). discapacidad

Recepcioén en privado,
excluyéndose al publico
o a los medios de prensa.
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Ley N° 19.5804° Violencia hacia las mujeres, basada en género

El Parlamento da sancién a la Ley de Violencia hacia la mujer basada en género, en
lo que significa un avance cualitativo en la respuesta normativa al tema. El proyecto
de ley fue presentado por el Poder Ejecutivo, a iniciativa del CNCLVD. Su elaboracidn
implicd, ademas de un estudio comparativo de leyes similares en la regién (con
evaluacién de su implementacion), el debate participativo de un amplisimo espectro
de actores vinculados al tema, e incluye aspectos fundamentales para el combate a
la violencia hacia NNA, que fueran analizados con anterioridad®°.

Se trata de una victoria del movimiento de mujeres (con apoyo del movimiento de
defensa de NNA, y el movimiento sindical, entre otros), que, como fuera desarrollado
anteriormente, adquirid6 mediante su accidn organizada, especial visibilidad vy
reconocimiento a nivel social.

A partir de su promulgaciéon, quedardn marcadas las directrices para las politicas
publicas, mandatando a las instituciones del Estado j{len el ambito de su respectiva
competencial{ a intervenir, adoptar y ejecutar programas, acciones, protocolos,
registros e investigaciones para la erradicaciéon de la violencia basada en género.
Esto incluye acciones para asegurar derecho a la insercién laboral, la vivienda, el
cuidado de NNA, etc.

La Ley marca, entre otras, la obligacion de adoptar politicas educativas, culturales
y comunicacionales para la erradicacidn de pautas culturales que sustentan la
violencia.

Queda reconocida con rango legal la magnitud de la violencia de género que viven
mujeres de todas las edades y en diferentes ambitos, enumerando:

« diferentes manifestaciones de la violencia: fisica, psicolégica o emocional, sexual,
por prejuicio hacia la orientacién sexual, identidad de género o expresion de
género, econdmica, patrimonial, simbdlica, obstétrica, laboral, politica, mediatica,
femicida, de acoso sexual callejero (particularmente relevantes para las nifias y
adolescentes); para NNA, incluye exposicidon a violencia doméstica;

¢ los diversos ambitos donde ocurre: doméstico, comunitario e institucional.

Quedan ademas reconocidos los derechos especificos de las victimas, y en particular,
de NNA a partir de su particular vulnerabilidad: respeto a la dignidad, intimidad vy
autonomia (a partir del principio de la autonomia progresiva), a la confidencialidad,
a no ser sometidas a ninguna forma de discriminacidn (la palabra de NNA debe
tener igual reconocimiento que la de las personas adultas), a recibir informacion
clara y accesible, y a contar con proteccién y atencidon integral especializada asi
como a la reparacion del dafo.

49 https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/busqueda-documentos?=&Searchtext=LEY%20VIOLENCIA&Chkleyes=1
50 Ver Informe de Gestion SIPIAV 2016
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“Capitulo | - Disposiciones Generales
Articulo 9

(Derechos de las niflas, nifos y adolescentes en los procesos administrativos vy
judiciales).-

Se reconoce a las nifas, nilos y adolescentes, sean victimas o testigos de actos
de violencia, sin perjuicio de los derechos que establecen las normas aplicables, el
derecho a:

A) Ser informados por su defensa sobre sus derechos, el estado y alcance de
las actuaciones administrativas, los plazos y resoluciones judiciales en la causa, en
forma accesible a su edad, teniendo en cuenta su madurez y grado de autonomia.

B) Que su relato sobre los hechos denunciados sea recabado por personal técnico
especializado, en lugares adecuados a tal fin y evitando su reiteracion.

C) A larestriccion maxima posible de concurrencia a la sede judicial o policial, asi
como a ser interrogados directamente por el tribunal o por personal policial.

D) Ser protegidos en su integridad fisica y emocional, asi como su familia y
testigos, frente a posibles represalias, asegurando que los mismos no coincidan en
lugares comunes con las personas denunciadas en los espacios judiciales y policiales.

E) Enlasaudiencias no podrd estar presente la persona denunciada como agresora
y la defensa no podra formular preguntas a la nifa, nino o adolescente salvo previa
autorizacion del Tribunal y solamente a través del personal técnico especializado.

F) Elrespeto de la privacidad de la victima y familiares denunciantes respecto de
terceros, manteniendo en reserva su identidad e imagen y la adopcidon de medidas
necesarias para impedir su utilizacién por los medios de comunicacion.

G) Recibir informacion previa accesible a su edad y madurez. Para la realizacion de
los exdmenes u otras acciones que afecten su intimidad, podran ser acompanados
por la persona adulta de confianza que ellos mismos elijan.”

Fortalece ademas el acceso a la justicia y las medidas de protecciodn, la adecuacion
de los procesos a las necesidades especificas de las distintas poblaciones (en
particular, NNA), tomando en cuenta su condicidén o no de discapacidad, situacion
de migracién, etc.; y la reparacion integral.

Queda tipificado el abuso sexual como delito, superando el obsoleto “atentado
violento al pudor” mediante la incorporacién al Cédigo Penal de los siguientes
articulos:
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“ARTICULO 272 bis. (Abuso sexual).-

El que por medio de la intimidacion, presion psicoldgica, abuso de poder, amenaza,
fuerza o cualquier otra circunstancia coercitiva realice un acto de naturaleza sexual
contra una persona, del mismo o distinto sexo, serd castigado con pena de ocho
meses de prisidon a seis afos de penitenciaria. La misma pena se aplicard cuando
en iguales circunstancias se obligue a una persona a realizar un acto de naturaleza
sexual en contra de un tercero.

La violencia se presume cuando se efectua:

1. Con una persona menor de quince afos. Esta presuncidn no regird si se tratare de
relaciones consensuadas entre personas mayores de doce afios y no exista entre
ambas una diferencia mayor a diez anos.

2. Con descendiente o persona bajo su cuidado o autoridad menor de dieciocho
afos de edad.

3. Con persona que, por causas congénitas o adquiridas, permanentes o transitorias,
se halla, en el momento de la ejecucion del acto, privada de discernimiento o voluntad.

4. Con persona arrestada o detenida, siempre que el culpable resulte ser el encargado
de su guarda o custodia.

“ARTICULO 272 ter. (Abuso Sexual especialmente agravado).- Se considerara abuso
sexual especialmente agravado cuando se agrede cualquier parte del cuerpo de la
victima a través de la penetracion por insignificante que fuera, via anal o vaginal,
con un 6rgano sexual, otra parte del cuerpo o un objeto, asi como la penetracion
via oral con un 6rgano sexual, castigdndose con una pena de dos a doce afos de
penitenciaria. La pena a aplicar en caso de tentativa nunca sera inferior a dos aflos
de penitenciaria.”

“ARTICULO 273 bis. (Abuso sexual sin contacto corporal).- El que ejecutare o hiciera
ejecutar a otra persona actos de exhibicidon sexual ante una persona de menor
de quince afos de edad, serd castigado con seis meses de prision a tres anos de
penitenciaria. La misma pena se aplicard en caso que se hiciere practicar dichos
actos a una persona de menor de quince afos de edad o prevaleciéndose de la
incapacidad fisica o intelectual de una victima mayor de esa edad.”

Se prevén, por otra parte, medidas para evitar su reiteracion (suspensién a los
victimarios condenados por esos delitos, de patria potestad y guarda, prohibiciéon
de desempefio de trabajos que impliquen trato directo con NNA).

Se tipifican también como delitos el grooming® vy la divulgacién de imagenes o
grabaciones con contenido intimo (no considerdndose el consentimiento en caso de
menores de 18 anos).

5T Embaucamiento de personas menores con fines sexuales por medios tecnologicos
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Lo que se perdid en el debate parlamentario.

En el transcurso del debate parlamentario, el Proyecto presentado por el Ejecutivo
sufrié modificaciones®? que lamentablemente limitan en algunos puntos su alcance
(lo que no modifica la valoracién altamente positiva de su sancién por parte del
Parlamento Nacional, asegurando asi un impacto hacia la erradicaciéon de la VBGG).

Se sefala aqui, y en relaciéon al tema especifico de violencia hacia NNA, la
protocolizacion de la respuesta a brindar a NNA intersex, que en el proyecto
presentado incluia la disposicién “prohibiendo los procedimientos médicos
innecesarios”, aspecto éste que quedd suprimido en la redaccion definitiva.

Igualmente quedd eliminada la prohibicién de la utilizaciéon del autodenominado
Sindrome de Alienacién Parental (SAP) u otros argumentos semejantes para
deslegitimar la palabra de NNA.

Conjuntamente, y con importancia relevante, se deja de lado la consideracién de la
violencia hacia las mujeres como tema de Derechos Humanos, o que debe unirse
con la supresion de la “diligencia debida” (requisito para los Estados por parte

del corpus doctrinario en la materia) que a su vez se enlaza con la supresidn de la
exigencia de la eliminacion de “dilaciones innecesarias”, que en la practica afectan
el derecho a la justicia de numerosos NNA.

Proyecto “Acceso a la justicia”
Ciudadanias en Red- SIPIAV-UNICEF*3

Proceso de elaboracion del proyecto

Recogiendo iniciativas ya presentadas e incluso tratadas y aprobadas en la Cdmara
de Senadores en legislaturas pasadas, UNICEF y el SIPIAV, en base a la experiencia
sistematizada con los distintos operadores involucrados, toman la iniciativa de
adecuar la legislaciéon y procedimientos que el Cédigo de la Niflez y Adolescencia
establece en su Capitulo XI.

Para ello, en base a la contratacién de una consultoria especializada (CIRE®*), se
realiza durante el afio 2017, un proceso de trabajo y consulta con todos los actores
judiciales, de la sociedad civil e institucionales que participan en los procesos de
tratamiento de las denuncias de maltrato, violencia o abuso hacia nifios, nifas vy
adolescentes.

A partir de una Mesa de Debate®s realizada con el apoyo del Parlamento en su
infraestructura y logistica de registro, se fueron sucediendo las consultas sobre
las nuevas propuestas de redaccién para cada sub-tema encarado. Se recibieron
sugerencias del INAU, P. Judicial y de sus areas especializadas como el ITF y la
Defensoria; de la Fiscalia General de la Nacidn; del M. del Interior; del Ministerio

52 Ver al respecto Comunicado de 30 OSC "Ante la inminente aprobacion de la Ley integral ” y también Morelli, Marina:
“Ley integral sin excluidas ni recortes. Para gque ninguna quede atrds”, Mujer Ahora, octubre 2017, recuperado diciembre
2017 en http://www.mujerahora.org.uy/

55 Tomado de “Exposicion de motivos” del anteproyecto de modificacion del Capitulo XI del Codigo de la Nifiez vy
Adolescencia

54 Ciudadanias en Red

%5 Realizada el 16 de mayo de 2017 de 10 a 13hs
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de Salud Publica y de ASSE; del Inmujeres del MIDES; de la Institucién Nacional
de Derechos Humanos y del Instituto Interamericano del Nifo; de las ONGs
especializadas El Paso, SOMOS vy la Red Uruguaya contra la Violencia Sexual y de
Género. Y por supuesto de UNICEF y SIPIAV como organismos organizadores.

De este intercambio de consultas y reuniones bilaterales, surge el anteproyecto a
presentar para la consideracidon de la/os legisladores y legisladoras.

Contenidos del anteproyecto de modificacion del Cédigo de la Nifez y
Adolescencia

El texto alternativo se propone, en primer lugar, eliminar la referencia a los nifios
qgue vulneran derechos de terceros (por considerarla una rémora de la Doctrina
de la Situacidn Irregular, superada por la Doctrina de la Proteccion Integral) en el
entendido de que se trata también de nifios con sus derechos vulnerados.

A continuacién se precisan los derechos de las nifas, ninos y adolescentes en los
procesos judiciales y administrativos, incluyéndose su derecho a la reparaciéon
integral del dafo sufrido, para lo cual se establece, en forma expresa, que las
medidas y acciones de los organismos competentes deben comprender, como
minimo, la atencién y el restablecimiento de su salud psicofisica.

En virtud de las deficiencias constatadas respecto a la Defensa que existe
actualmente, se especifican los deberes y responsabilidades de las defensoras y los
defensores, con el objetivo de que la asistencia y patrocinio letrado comprenda la
situacion de vulneracién en forma integral y no se limite a la asistencia formal en el
proceso. Asimismo, se exige que, para una defensa adecuada y personalizada, el/
la Defensor/a debe tomar en consideracion la opinidon de técnico/as y profesionales
que hayan tenido intervencion o conocimiento de la situacion de su defendido/a.

Se establecen como principios generales para la aplicaciéon de las medidas de
proteccioén, la no discriminacidn, el cumplimiento estricto del interés superior del
nifo y la promocidn de una vida libre de violencia basada en género o intrafamiliar.

Se establecen los Tribunales competentes y se modifica el procedimiento del recurso
de apelacién adoptando los plazos previstos legalmente para el recurso de amparo
de la ley No. 16.011.

El art. 120.4 determina el abanico de medidas de proteccidon que puede adoptar
la justicia para una adecuada proteccidn y restitucidn de derechos, que incluyen
orientacion y apoyos a la familia para el cumplimiento de sus responsabilidades
parentales, y se establece la supervisidon de las medidas por equipos técnicos
especializados.

Se regulan las situaciones en que las nifas, nifos y adolescentes deben ser separados
de su familia, contempldndose los principios y condiciones que se prevén en
las Directrices de Naciones Unidas para el cuidado alternativo de nifias nifos y
adolescentes:  Ultimo recurso, por el menor tiempo posible y con la finalidad de
reintegro a su medio familiar u otra familia de alternativa.
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Se reitera la previsidon vigente actualmente respecto de la remisidon a la justicia
competente en casos de presuncion de delito, pero se agrega que, en casos de
violencia sexual, se debera priorizar la proteccién de la integridad fisica y psiquica de
las niflas, nifos y adolescentes involucrado/as, sea como victimas o como testigos,
asi como también de su derecho a la intimidad y privacidad.

El art. 123 define el maltrato y la violencia sexual y el art. 124 establece para estas
situaciones principios de intervencién complementarios tanto en el dmbito judicial
como administrativo, con la finalidad de contemplar las especificidades de la violencia
y asegurar la no revictimizacién de las nifas, nifos y adolescentes.

El art. 125 establece la exigencia de especializacién en la tematica a todos los
técnicos y equipos que intervengan en cualquiera de las etapas de las intervenciones
por violencia, Yy exige gue su formacidn cuente como marco tedrico y conceptual
los principios de la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, la CEDAW,
Belem do Pard y demas normas internacionales de derechos humanos ratificadas
por el pais.

Para estas situaciones se definen también medidas cautelares especificas aunque en
forma no taxativa, para no restringir las posibilidades de otras formas de protecciéon
de derechos mas adecuadas al caso concreto.

El art. 128 regula las pericias a realizarse a nifas, nifos y adolescentes a fin de evitar
Su reiteracion y la revictimizacién consiguiente y las previsiones no se limitan a los
procedimientos de proteccidn sino que rigen con caracter general para todos los
procesos en que se encuentren involucrado/as nifias, niflos y adolescentes.

Se preveé la consideracion especial de su necesidad y siempre que no existan otros
medios de prueba que no se centren en la persona de la nifa, nino o adolescente y
debe requerirse su previo consentimiento informado.

Se definen medidas para la reparacidn de los dafos sufridos por las nifias, nifos y
adolescentes poniendo de cargo del SIPIAV la coordinacion de los servicios publicos
y privados necesarios para la atencién inmediata.

Para las nifas, ninos y adolescentes victimas de explotacidon sexual o de trata,
siguiendo las recomendaciones de los organismos internacionales vinculados a la
tematica, se dispone que no tendran responsabilidad penal cuando en ese marco
participen en actividades tipificadas como delito y se prevén medidas especificas
para facilitar su proceso de salida.

Finalmente, se prevé la creaciéon del SIPIAV y se determinan sus cometidos para
darle rango legal.
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DESAFIOS

€€
Para el aflo 2018 se plantean, entre otras muchas CREO QUE TODOS

tareas necesarias para una mejor respuesta a la TENEMOS UN POCO DE ESA

violencia hacia NNA: BELLA LOCURA QUE NOS
MANTIENE ANDANDO CUANDO

Protocolo para la prevencion, deteccion vy TODO ALREDEDOR ES TAN

abordaje de situaciones de maltrato y abuso  INSANAMENTE CUERDO".

sexual de niflas, nihos y adolescentes en el marco

del Sistema Nacional Integrado de Salud. JurLio CoRTAZAR

Implementacion de “Ley Integral para Garantizar
a las Mujeres una Vida libre de Violencia basada
en Género.

Anteproyecto que propone la modificacion
del capitulo Xl| del Cdédigo de la Nifez y la
Adolescencia ( Ley No. 17.823 de 7 de setiembre
de 2004) con el objetivo de fortalecer el derecho
efectivo al acceso a la justicia de las nifas, nifos
y adolescentes vy la adecuada proteccion y
restitucion de sus derechos cuando éstos se
encuentren vulnerados como consecuencia de
situaciones de violencia.

Campafas de prevencion y sensibilizaciéon sobre Violencia hacia nifas, niflos
y adolescentes. Jornadas de sensibilizaciéon en cada territorio, elaboracién de
materiales y videos.

Integracién al Equipo Nacional de Coordinaciéon SIPIAV a las personas que ganaron
concurso a tales efectos, permitiendo asi profundizar el apoyo a los CRL de todo el
pais.

Consolidaciéon de avances en las articulaciones intra e interinstitucionales para la
respuesta a la violencia hacia NNA en el Departamento de Montevideo, requiere un
abordaje especifico.

Construccion de herramientas en alianza con la academia y/ o Unicef para la
investigacion del fendmeno de la violencia hacia NNA en Uruguay, asi como para la
revision del modelo de atencién SIPIAV.

Elaboracion de nuevas herramientas (fichas) con CENFORES y capacitacion de los
operadores.

Continuar avanzando en la construccién de una armonizacién de los registros de
las situaciones de violencia, involucrando a las instituciones con competencia en el
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CUANDO LOS NINOS HABLAN...
Como escuchar, registrar y validar
el testimonio de los ninos que han
sufrido violencia'.

DRrA. MAGDALENA GARCiA TROVERO?

' Extraido del Material complementario

al Protocolo Institucional de Atencion a
Personas en Situacion de Violencia Basada
en Género y Generaciones de ASSE

2 Psiquiatra Pediatra. Terapeuta EMDR.
Direccion de Salud Mental de ASSE.
Integrante de Comité Nacional de SIPIAV

y Equipo Coordinador de Referentes de
Violencia Basada en Género y Generaciones
de ASSE

Introduccion

El maltrato hacia lainfancia ha sido testimoniado a lo largo de toda la historia, pero es
en el ambito médico, a mediados del siglo XIX, donde se comienza a investigar acerca
del maltrato de niflos y nifas dentro de sus propias familias, concitando el interés de
médicos legistas en Francia primordialmente, como Adolph Toulmouche, Ambroise Tardieu,
Alexandre Lacassagne, Paul Bernard, Paul Brouardel, etc (De Mause,1974)

"EL BIENESTAR INFANTIL NO ES NUNCA UN REGALO...SINO EL RESULTADO DE LA
ACCION DE TODA UNA COMUNIDAD'' (Barupy, 1998)

El estudio sistematico de las diferentes formas de victimizacién de la infancia, toma un
granimpulso enladécadadel 1950, sobretodoenEuropadelNorteyenEstadosUnidos.
Henryy RuthKempe, pediatras estadounidenses, describenen1961el “Sindrome del nifio
apaleado”, el primer tipo de maltrato infantil que se investiga en profundidad.

Posteriormente, otras disciplinas como la Sociologia y la Psicologiaenriquecenlavision
médicadelaproblematicadela violencia hacia la infancia aportando desde sus dpticas
la nocidn de lesiones “no visibles”, incorporandose la nociénde “INDICADORES”.

La palabra de los nifios

Eltestimoniodelosnifios,nifasyadolescentes,cuandoexiste, es un “indicador” altamente
especifico y basico en el diagndstico de lasituacion.

Ellugargueselehadadovaridalolargodeltiempo:durante la primera mitad del siglo
XX fue, frecuentemente, desestimado; investigaciones posteriores, sin embargo,
pudieron determinar gran fiabilidad de los relatos de los nifos cuando se recogen en
forma adecuada.

La palabra de los nifios que han sufrido abuso sexual

La posibilidad de que los nifios puedan relatar una situacion de violencia sexual sufrida,
depende de varios factores, de entre los cuales uno de los determinantes es quiénesel
agresor:

Sisetratadeunataque porundesconocido, es probable que lo “cuente” rapidamente
a su familia, recibiendo apoyo. Este contar serd muchas veces, ademas, a través de
sintomasy signos del estrés agudo que sufre.

En nifos o nifas pequefos, la revelacion se puede producir por accidente, aln cuando
no tengan conciencia de ello. En esta edad, cuando el abuso sexual implica ademas dolor
fisico, el mismo dolor puede a veces mas que las amenazas (revelacién nointencional).

Si bien algunos nifos no pueden emitir una sola palabra sobre una situacién de violencia
gue estd viviendo (aunque su cuerpo y su conducta si pueden hacerlo), hay nifos
gue pueden hablar sobre el mismo.




Enlaadolescencia temprana se logra a veces el valor para hablar, cuando ya se sienten
mas seguros y cuando se dan cuenta del alcance de la violencia sufrida.

También las revelaciones son frecuentes cuando el que estd en peligro de abuso es un
hermanoohermanamenor.Lalealtad fraterna puede ser muy fuerte.

Otras nifas y nifos, guardan el secreto toda su vida, como muestran estudios hechos
en poblacién adulta.

Los ambitos mas frecuente en el pais, donde se produce mayoritariamente el encuentro
del nifo, nifa o adolescente (y sus familias) con quien escucha el testimonio suelen ser:
escuela, liceo, UTU; Club de nifios, CAIF; Centro de Salud; Iglesia; Centros barriales;
Otros

En cada uno de estos ambitos, con las caracteristicas que implica cada uno, los
profesionalestienenlaoportunidadyla responsabilidad de intervenir adecuadamente,
desde una perspectiva de Derechos Humanos, que implica respetar el derecho a ser
oido. Para ello se requiere crear las condiciones para que ese nifio/a pueda expresarse, de
lo contrario se estd vulnerando esederecho.

Irene Intebi, reflexionando sobre el rol de los profesionales que intervienen en
situaciones de violencia, resume su rol: “sospechar, diagnosticar, intervenir, informar”.
Es responsabilidad profesional, tener una buena formacidn en el tema,yaque “seencuentra
lo que sebusca, sebuscaloque se sabe, y se sabelo que se estudia” (Intebi, 2011).

En los ultimos afos, crece la preocupacién por los falsos testimonios sobre violencia
sexualintrafamiliar, especialmente en contextos dedivorcio.

Surgen preguntas como: ¢Qué tan sugestionables sonlos nifios? ¢Cual es la capacidad
de sumemoriaacordealaedad?

éSon siempre confiables los testimonios? éCudl es la relacion entre fantasia/mentira/
realidad? ¢Qué peso pueden tenerlas alianzas con otras personas involucradas? cCoémo
y quién recoge el testimonio de los niflos? éEn qué ambitos pueden testificary de qué
manera? ¢Qué lugar ocupan mecanismos de disociacidon y negacion a la hora de relatar un
suceso? ¢dCoémo se corrobora laretractacion?

Frente a estos cuestionamientos se hace especialmente relevante determinar
criterios de validacidn de los testimonios.

“En los niflos que relatan espontdaneamente lo sucedido, con palabras propias, de una
forma precisa, un porcentaje tan alto como el 95% confirmala denuncia” (Glaser,1997)

El discurso del nifio sobre abuso se vuelve un recurso clave en el diagndstico si las
condiciones de la entrevista fueron rigurosas (capacitacion entrevistador), los preescolares
revelan la situacion en forma accidental, los escolares y adolescentes revelanel secretoa
unapersonadignadeconfianza(Sanzy Molina, 1999).
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Caracteristicas que tendra que tener el testimonio de un nifio para ser
considerado valido (Sanz y Molina, 1999):

« Conocimientos sexuales que excedan los esperados para su nivel evolutivo o
edad.

* Presenciade detalles de la conducta, de contexto, de las conductas de las personas
involucradas en el abuso (a veces por escasa edad o por los efectos traumaticos

pueden no recordar detalles).

* Descripcién de los hechos con un lenguaje y una perspectiva acorde con una
vision infantil de los mismos.

* Presencia en el relato, de multiples incidentes de abuso, en eltiempo.
* Progresién de la conducta sexual desde formas menos intimas a las mas intimas.
* Presenciadeelementos de secreto enlainteraccién con elabusador.

¢ Presencia de maniobras de coercidn (fisica o psicoldgica), o de seduccion, para
mantener al nifo en el vinculo abusivo.

* Persistencia del relato a lo largo del tiempo, o frente a diferentes personas, o
contextosdeevaluacion.

* Reaccién emocional congruente con lo relatado (temor, humillacién, verglenza,
culpa, disgusto, malestar, excitacion sexual). Sin embargo, hay que tener en
cuenta que mecanismos como la disociacion, empleado en situaciones severas de

abuso, pueden estar actuando a la hora de la evaluacidn, y hacer aparecer al nifo
comoauténomo,sinconexidnafectivaconloque esta contando.

Requisitos de la consulta habilitadora de un eventual diagnéstico

* Vinculo de confianza

* Tiempo suficiente

e Examen fisico correcto y respetuoso

e Adecuado conocimiento de los indicadores de los diferentes tipos de maltrato
¢ Registro adecuado en la Historia Clinica

e Frente a una sospecha: “Actitud extremadamente cuidadosa, meditada y
consultada” (Rozanski, 2003)

Es fundamental tener en cuenta estos aspectos, ya que en la inmensa mayoria de las
situaciones de abuso sexual el examen fisico es normal.
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El Estado uruguayo viene instrumentando y coordinando medidas especificas de
proteccion a la infancia y a la adolescencia desde sus instituciones, servicios, progra-
mas y politicas.

En este marco, se acuerda la implementacion del Sistema Integral de Proteccion a la
Infancia y la Adolescencia contra la Violencia (SIPIAV) el 25 de abril de 2007:

eInstituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU)

*Ministerio de Desarrollo Social (MIDESI-NFAMILIA)

*Ministerio de Salud (MS)

*ASSE

*Ministerio del Interior

*Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP)

«Apoyan: UNICEF.

El SIPIAV es un sistema interinstitucional disefiado para dar respuesta a la violencia
hacia nifios/ as y adolescentes a nivel nacional, basado en la interinstitucionalidad y
en dispositivos territoriales de cercania a las familias.

Esto requiere de servicios diferenciales, gubernamentales y no gubernamentales,
segun las distintas necesidades de abordaje, con especificidades y responsabilida-
des diferentes de cada institucién involucrada, segiin su competencia en la protec-
cion de los nifios, ninas y adolescentes, pero en el marco de un abordaje conjunto.
Coordinando y articulando las estrategias entre los actores e instituciones involucra-
dos, de modo de asegurar a nifos, ninas y adolescentes el ejercicio pleno de sus
derechos.

Este informe presenta las actividades y procesos realizados durante 2017, los
productos obtenidos y los desafios pendientes. Aporta datos cuantitativos de las
situaciones de violencia hacia nifas, nifios y adolescentes atendidas por los diferen-
tes servicios, en este periodo y su analisis, contribuyendo asi a dar mayor visibilidad
al problema, una dimensidon de su alcance y caracteristicas.

Una vida libre de violencia para nuestros nifios, ninas y adolescentes es
compromiso y responsabilidad de todas y todos.
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