COMENTARIOSDE LA ANEP SOBRE EL PROYECTO DE LEY GENERAL
DE EDUCACION

1. Consideraciones generales

La discusion y sancion de una nueva Ley de Educacion constituye una inaplazable
necesidad de la sociedad uruguaya. El pais carece hoy en esta materia de una normativa
gjustada a los requerimientos de la sociedad actual. La Ley vigente N° 15.739 de marzo
de 1985 fue aprobada en condiciones de emergencia. Se necesitaba en ese momento
eliminar todos los condicionamientos autoritarios y antidemocréticos que afectaban
entonces al sistema educativo. La Ley de 1985 devolvidé a docentes y alumnos las
libertades fundamentales sin las cuales todo proceso formador queda invaidado. Hoy,
superada aquella etapa, enfrentada la educacion a nuevos desafios propios de una
sociedad en proceso de cambio, la Ley llamada a regir la nueva educacion en un nuevo
Uruguay debe ser otra, que responda a las expectativas y necesidades de un pais
decididamente empefiado en entrar delleno en el siglo XXI.

Por otra parte, multiples evidencias muestran que la educacion en nuestro pais se esta
desplazando desde una situacion en la cual el aumento de la cobertura de las
instituciones era el principa requerimiento, a otra en que la calidad de la oferta
educativa y su distribucion socia igudlitaria han pasado a ser una exigencia
fundamental. La nueva etapa es extremadamente compleja, porque debe tratar de
reducir brechas significativas en la calidad de los aprendizajes de nuestros educandos.
Esta exhibe estrecha correlacién con las condiciones socio-econémicas, culturaes y
geogréficas, lo que requiere de estrategias e instituciones que no existen hoy en nuestro
sistema educativo. Al mismo tiempo, es necesario continuar la expansion de las
coberturas educacionales, en especial en la primera infancia, en la adolescencia, y en
poblaciones especificas.

Corresponde, pues, celebrar el hecho de que este Proyecto de Ley elaborado por el
Poder Ejecutivo se encuentre ya sometido ala consideracion del Poder Legislativo. Ha
surgido al cabo de un largo, rico y complego proceso, en el que se han aplicado méodos
desconocidos en €l pais, especia mente en materia de participacion de la poblacion y de
accion conjunta de muy diversos entes vinculados a la educacion nacional. Quienes
hemos sido distinguidos con la responsabilidad de conducir la ANEP durante este
periodo estamos satisfechos de nuestra plena asociacion a la etapa prelegislativa y
dispuestos a prestar nuestra méxima colaboracion, en lo que nos corresponda, en la fase
legislativa que acabade iniciarse.

Las ideas fundamentales del concepto de educacion y la forma de concretarlas en
elementos normativos y en recursos institucionales deben traducir la elevada
importancia que la ciudadania atribuye a la educaciéon como uno de los sectores
determinantes del éxito de un proyecto de sociedad que recojalo meor de la progresiva
(Y en ciertas etapas dramética) trayectoria de la vida nacional y a la vez se corresponda
con el nuevo siglo. Deseamos que éste se caracterice por €l ansa de paz, € respeto de
los derechos humanos, |la satisfaccion generalizada de las necesidades fundamentales, la
prodiga creacion de expresiones culturales tan propia del pueblo uruguayo y € uso
inteligente de las infinitas posbilidades que ofrece @ desarrollo cientifico y tecnol gico.
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Queremos que esta Ley facilite la concrecion no solo de lo que entendemos por
educacion sino también del pensamiento mayoritario sobre como hade ser el mundo de
nuestros descendientes. La tarea de organizar la funcién educativa no es independiente
de lareflexion sobre el futuro a que aspiramos.

La busqueda de esta necesaria coherencia explica y justifica que e Proyecto de Ley
haya nacido y se esté configurando bajo & signo de un intenso debate.

Por 1o dicho, consideramos pertinente basar nuestros aportes ala futuraLey en € estado
de situacion y las perspectivas de la educacion nacional, las conclusiones vy
recomendaciones derivadas del debate educativo redizado en el aio 2006, la
concepcion de la educacion presentada por la ANEP ala Comision Coordinadorade ese
debate, las contribuciones del ente a la preparacion del Proyecto de Ley General de
Educacion, y la evaluacion de la experiencia adquirida en nuestros tres afios de gestion.
Partiendo de un hecho importante: el Proyecto de Ley del Poder Ejecutivo es, en nuestra
opinidn, una muy buena base para los debates que se estén desarrollando y el desafio
fundamental que resta atender es el de contribuir a perfeccionarlo en algunos de sus
aspectos especificos.

2. Acerca del concepto de educacion

Concebimos ala educacion como un proceso de gprendizaje permanente que se extiende
durante toda la vida de las personas y tiene como objetivo facilitar e desarrollo de todas
sus potencialidades afectivas, intelectuales, éticasy fisicas, mediante la transmision, la
creacion y € cultivo de conocimientos y destrezas, en €l marco del respeto estricto de
los derechos humanos vy las libertades fundamentales, en pro de una cultura de paz
basada en la tolerancia y el respeto ala diversidad, con € fin de convivir en sociedad
participando de ella en forma responsable, democrética, proactiva y solidaria.

Ladoble funcién de la educaciéon

El Proyecto del Poder Ejecutivo, en algunos péarrafos de su Exposicion de Motivos y en
sus cuatro primeros Titulos, desarrolla una concepcion que identifica a la educacion
como factor decisivo en la congtitucion de las personalidades individuales y, alavez, en
la construccion colectiva de la sociedad. Queremos adelantar nuestra coincidencia plena
con esos contenidos. Nos parece que recogen los conceptos mas avanzados de la
pedagogia y algunos de los resultados que en esa materia tuvo €l Debate Educativo.

Entendemos que la misién de la educacion es contribuir a pleno desarrollo de las
personas como seres auténomos y Unicos pero también como componentes de una
sociedad que en democracia no esla sumade individuos sino el proyecto solidariamente
asumido de una colectividad consciente de sus vinculos de interdependencia y de sus
responsabilidades. ldentificamos asi a la educacién como factor decisivo en la
construccion de las personalidades individuales y, a la vez, la construccion colectiva de
lasociedad.

La educacién es, en la sociedad, € gran recurso para armonizar las personas con su
entorno planetario. De ahi sus poderosas implicaciones axiolégicas, su insoslayable
deber de contribuir a la construccion —mejor ain, a la autoconstruccion- de seres
forjadores y servidores de valores conscientemente asumidos. Por eso consideramos que
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uno de los principales avances del proyecto de ley que comentamos es € papel central
que le otorga a educando en tanto componente fundamental de |os procesos educativos.
Los fines de la educacién han de responder a ese papel central del educando y todos los
recursos de que dotemos al sistema educativo —personal, presupuesto, infraestructura,
equipamientos y servicios- no son més que medios al servicio del fin esencial de llevar
seres humanos al maximo de sus potencialidades.

En ese marco, desde €l comienzo de nuestra gestion procuramos llevar a la préactica
lineas de accién que gpunten a concretar una oferta educativa integral, fundada en el
respeto de los derechos humanos y orientada a promover el desarrollo humano
sogtenible. Para ello instalamos rapidamente comisiones asesoras y les encomendamos
la elaboracion de propuestas de actividades transversales sobre educacion en derechos
humanos, estudio de la historia reciente, educacion sexual, educacién de jovenes y
adultos, convivencia saludable, politicas linglisticas y educaciéon para la salud. Las
propuestas de las comisiones han dado lugar a la implementacion progresiva de
programas en las &reas mencionadas, demostrando la viabilidad del enfoque adoptado.

Por eso manifestamos nuestro pleno apoyo a establecimiento de “lineas transversales’
orientadoras de todo el proceso educativo. Esas “lineas’ son portadoras de una vision
integral de la funcién educativa con contenidos indispensables a la formacion del
ciudadano del siglo XXI. El Proyecto del Poder Ejecutivo enuncia algunas y dispone
que “Las autoridades velaran para que ... estén presentes, en la forma que se crea mas
conveniente, en los diferentes planes y programas’. Estimamos que elo debe ser tenido
en cuenta especialmente en los &mbitos de la formacion y el perfeccionamiento de los
docentes.

La educacién, derecho de todos

Consideramos que la educacion es uno de los derechos universales, es decir, de todas
las personas, y creemos, como o hace pertinentemente e Proyecto de Ley, que ese
derecho rige “a lo largo de toda la vida”. Este principio tiene implicaciones en las
cuales conviene detenerse. En primer lugar, la participacion de las personas en los
procesos educativos se va haciendo en todos los paises cada dia més prolongada. En
Uruguay estamos pasando de la obligatoriedad escolar de |os seis afos de primariaa la
de catorce cursos de educacion formal: dos a nivel inicial, seis en la primaria 'y, de
aprobarse esta propuesta, seis en la educacion media. La poblacién en proceso de
educacion formal participa o debe participar en nuestro sistema educativo durante esos
catorce afios. Ahora bien, segin las estadigticas cada cohorte anua congta de una
poblacién de aproximadamente (47.000 personas), o que impone a la sociedad € deber
de velar (mediante centros de titularidad publica o de titularidad privada) por e
desarrollo educativo de un tota aproximado alas (700.000) personas.

A esta poblacion, que debera ser escolarizada obligatoriamente, cabe agregar aquellos
adolescentes que quedaron fuera de las aulas en la edad que les correspondiay que en el
mejor de los casos se reincorporardn a estudio en condiciones de extra-edad.
Corresponde dar oportunidades de educarse a todos los jévenes y adultos que aspiren a
gjercer ese derecho, sea con el fin de complementar estudios obligatorios no realizados
en su momento, sea para ampliar sus conocimientos, su cultura general, sus
competencias como parte de sisemas productivos cada dia més dindmicos. En
consecuencia, una educacion abierta a todos requiere la organizacion de oportunidades
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de educacion de personas jovenes y adultas, que podemos estimar en centenares de
miles de participantes.

Esta responsabilidad ha sido abordada en los tres primeros afios de esta Administracion
mediante tres medidas: la elaboracion de una politica de educacion de personas jovenes
y adultas; la reorientacion y extension del programa de educacion de jovenes y adultos;
y €l apoyo al proyecto de alfabetizacion de adultos “En el pais de Varela: yo si puedo”
promovido por el MIDES. Los resultados obtenidos sefialan la conveniencia de adoptar
una vision renovada de la educacion de adultos, integrar sus componentes forma y no
formal, coordinar las acciones de las diversas instituciones que la proporcionan e
impulsarla desde la ANEP mediante el fortalecimiento del programa institucional hoy
en marcha.' Creemos conveniente tener en cuenta esta experiencia al redactar el texto
definitivo delaLey.

Lacalidad delaeducaciéon

Se declara—y el Proyecto del Poder Ejecutivo lo hace ya en su primer articulo- que esta
educacion para todos ha de ser de cdidad. Naturalmente, en ANEP suscribimos este
postulado. Creemos que para adquirir atos niveles de calidad la educacion debe
establecer curriculos adecuados a las circunstancias de la sociedad y los educandos,
lograr que los nifios y jovenes accedan sin limitaciones a los centros educetivos,
permanezcan en elos y alcancen los objetivos de aprendizaje en los tiempos previstos;
tener en cuenta las desigualdades que puedan afectar a los estudiantes y las
instituciones educativas ofreciendo apoyos especiales a quienes lo requieran; y
disponer de los recursos necesarios para“ remunerar adecuadamente a |os funcionarios;
construir y mantener los centros educativos; dotar a éstos de mobiliario, laboratorios,
talleres y materiales didacticos; e incorporar précticas modernas de gestion.”?

También serdn considerados factores de cdidad: la coherencia entre los planes,
programas, curriculos, métodos y medios educativos con los principios y fines de la
educacion establecidos en la legidacion vigente; d nivel profesiona y las actitudes
deontoldgicas de los docentes y demas miembros del personal; e grado en que los
aprendizajes resulten de estrategias y métodos en los que e educando, aprendiendo a
aprender, se apropie no solo del conocimiento sino del proceso que lo conduce al mismo
y a su utilizacién critica; la adecuacion de los procesos educativos, por un lado, a las
especificaciones de nucleos comunes de aplicacion general en todo el paisy, por otro, a
las caracteristicas, necesidades e intereses de los educandos y a las peculiaridades de su
entorno econdmico, socia y cultural; y el grado en que los integrantes de la comunidad
educativa contribuyan a éxito educetivo de su centro docente.

Creemos que estos parametros merecen ser incorporados en e articulado de nuestra
Ley. Por lo cua hemos incluido en & Anexo Il de este documento una propuesta a
respecto.

! UNESCO/OREALC (2008) Informe de la Misién de Cooperacién Técnica de la UNESCO/OREALC
solicitada por el Director del CODICEN (ANEP) del Uruguay.
2 CODICEN (2007) Aportes de la ANEP parala e aboracion del Proyecto de Ley de Educacién. Version

€l ectréni ca www.anep.edu.uy
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Una educacion Stuada en € espacio y en el tiempo

Nuestra educacion ha de edtar anclada en lo que nos es propio, y debe ser
soberanamente concebida, configurada e implementada. Pero lo nacional es multiple y
el educando, sobre todo el de escasa edad, no llega a nuestras aulas de un medio
uruguayo comdn sino de un contexto especifico: el que le es propio. Esta reflexion
entronca con corrientes universales que postulan una educacion situada en su tiempo y
en su espacio. La concepcion del mundo globd y la participacion en él, sblo son
posibles por avances graduales de la perspectiva individual, cuyo punto de partida es esa
educacion situada

Creemos que ademés de incluir en la Ley disposiciones respecto a los principios y fines
comunes a sistema nacional y a sus distintos niveles, corresponderia formular la
indicacion de que las autoridades de la ensefianza velaran por la pertinencia de los actos
educativos respecto a alumnado concreto con que se trabagje. EI medio, familiar,
comunitario, natural, econémico, y social tiene una poderosa fuerza formadora sobre
todos nosotros. Es tarea de educadores conocer ese medio y organizar la correcta
interpretacion del mismo por los aumnos, con un buen tratamiento aplicado de las
ciencias naturales y sociales, @ diagndstico de sus fortaezas y debilidades y el
desarrollo de las actitudes, conocimientos y saberes necesarios a la incidencia de cada
persona en ese medio con vistas a su transformacion.

Es importante, por consiguiente, que la Ley, sin entrar en la organizacion y los
contenidos de los curriculos, encomiende a los respectivos Entes educativos que, en
giercicio de su autonomia, velen por la pertinencia de la labor educativa, en el entendido
de que no se trata de que la educacion fije al educando a un medio determinado ni
contribuya a reforzar su eventual marginalidad. El objetivo sigue siendo contribuir a
formar un ciudadano del Uruguay, de la region y del mundo. Lo lograremos més
fécilmente si el educador evita trabajar en un medio escolar artificial, de espadas al
medio natural y humano circundante. Este posicionamiento tiene importantes
repercusiones en la formacion docente, en la dotacion material de los centros
educativos, en la funcion inspectiva, en las relaciones entre los centros y la comunidad,
puntos, en su mayor parte, evocados en el Proyecto de Ley.

De la misma manera preconizamos una educacion situada en el tiempo. Con raices en el
tiempo pasado, con experiencias vivenciales en el tiempo presente y con aperturas hacia
el desconocido tiempo futuro. Una de las primeras medidas que tomamos durante el
presente mandato en el Codicen fue la ampliacion de los programas de ciertos niveles de
manera que facilitaran en los alumnos e conocimiento y la comprension de nuestra
historia contemporénea (o reciente), que hasta entonces habia sido considerada
inconveniente para su formacion. Estamos muy satisfechos de haberlo dispuesto asi y
entendemos que en € texto de la Ley puede caber una referencia al derecho de todo
educando, nifio, adolescente o adulto, a recibir de sus docentes las informaciones
histéricas pertinentes, cientificamente fundadas, para ubicarse mejor en la sociedad
nacional, regional e internacional de que forma parte.
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La atencién compartida de carencias multiples

Esta obligada articulacion entre el centro docente y su medio lleva a la controvertida
cuestion del papel que corresponde al sector educacion ante la problemética econdmico-
social y en particular ante la pobreza infantil y juvenil. El sistema educativo no puede
desentenderse de aguellos factores externos a la educacion propiamente dicha que
obstaculizan o impiden el pleno desarrollo de los alumnos, en todos los medios y de
todas las edades. Las situaciones que afectan negativamente la calidad de vida de los
ciudadanos y en particular de nifios y adolescentes no mejorarén sin el aporte de la
educacion. Sin embargo, la lucha contra la pobreza y otras carencias requiere una labor
no solo pluri-ingtitucional sino  multi-sectorial. Consideramos fundamental e
insoslayable el cumplimiento de acciones directas de carécter asistencial mientras la
Situacion socia actual subsista, pero en la medida en que el enfoque multi-sectorid se
profundice y tenga éxito, seria conveniente que € sistema educativo, en el marco de la
coordinacion de las politicas publicas, transfiriera progresivamente esa labor a entidades
especializadas.

En este terreno, los conceptos claves son especidizacion y coordinacion. El sistema
educativo esta especializado en educar y por ello, consideramos fundamental que desde
la educacion se conozca, se ayude a diagnosticar y se contribuya a interpretar aquellos
factores sociales y ambientales que afectan al alumnado y que, en cierta medida, lo
conducen al fracaso. El desarrollo econdmico y social y las redes comunaes o
regionales de servicios sociales, estables o itinerantes que hoy se estan configurando,
permitiran superar la pobreza que todavia prevalece en muchos lugares. Las familias
deben ser encaminadas a dichos servicios y los docentes tendran que ser debidamente
formados para intervenir coordinadamente y siempre en su calidad de educadores en
esta nueva configuracion de los servicios estatal es.

Problemas relativos a rendimiento del sistema

Vinculado con € planteamiento anterior, queremos hacer répida mencion de algunas
situaciones reveladoras de lo que podriamos consderar un insuficiente rendimiento de
nuestro sistema educativo publico. La repeticion de cursos, € abandono de las aulas, el
incumplimiento de la obligatoriedad escolar, constituyen problemas complejos de larga
data (cuyas dimensiones estadigticas constan en el Anexo IlIlI) que no admiten
simplificaciones ni en cuanto a sus causas ni en cuanto a sus soluciones. Debemos estar
en alerta parano atribuir alaeducacion —y a las ingtituciones responsables de la misma-
més responsabilidades que | as razonables y méas poderes que aquellos de que dispone.

El Gobierno nacional ha hecho un intenso esfuerzo por mejorar en todos los aspectos
los servicios educativos a su cargo y no es éste el lugar de entrar en detalles que constan
en las rendiciones de cuentas efectuadas por nuestra Administracion ante el Parlamento.
Desde nuestravision entendemos que constituye un error exigir de la educacion mas de
lo que ella es capaz de proporcionar. Si corresponde exigirle que gporte a la sociedad
todo lo que debe y puede dar. Pero no més. Hay problemas — como la pobreza, €l trabajo
infantil, la desorganizacion familiar, la violencia, € abuso de drogas, las varieciones de
la tasa de empleo, asi como algunos otros aspectos de la marcha genera del pais y del
mundo- que afectan a los ciudadanos en todos los 6rdenes de la vida, también en su
condicion de educandos o educadores. Existen ahora en el pais las condiciones
favorables a un esfuerzo integrado en favor de nuestra poblacion, en especial la més
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afectada por este tipo de problemas. La elaboracion de esta nueva Ley de Educacion
constituye una excelente oportunidad para profundizar la articulacion de politicas
publicas que los aborden de forma complementaria y sinérgica como lo buscan hacer el
plan de equidad y la estrategia de la infancia y la adolescencia.

3. Comentarios a algunos aspectos fundamentales del articulado

El presente proyecto de ley contiene, entre otras propuestas, las bases juridicas,
filostficas y politicas que han de sugentar la educacién nacional; enumera los
principios y fines de la educacién; establece la organizacion del sistema educativo
nacional; propone nuevos érganos de coordinacion; define los niveles y modalidades del
sector formal; dispone una reorganizacion de la educacion media; abre espacios de
participacion en los 6rganos de gobierno de la educacion publica y de representantes de
las comunidades en los centros educativos; propone nuevas instituciones de nivel
terciario para la formacion docente y la educacion tecnoldgica; reorganiza la educacion
de la primerainfancia, la no forma, y la de adultos; y crea una instancia de evaluacion
de la calidad de la educacion.

Sobre los fundamentos y orientaciones generales

Compartimos plenamente & enfoque general del proceso educativo desde una
perspectiva de derechos humanos; la concepcion de la educacion como un bien publico
y social; la prioridad principa asignada al educando; la apertura de espacios de
participacion y las orientaciones generales que sustentan los principiosy fines segun el
contenido de los Arts. 1 a22. Limitaremos nuestros comentarios a aquellos aspectos en
los cuales consideramos que la experiencia adquirida en la conduccién de la ANEP nos
permite hacer contribuciones que pueden interesar a los legisladores.

Sobre |os diversos tipos de educacion

El proceso educativo se lleva a cabo a través de la educacion formal o regular, de la
educacion no forma y de lainformal.

De acuerdo con los criterios més aceptados en la literatura comparada, la ensefianza
formal o regular “es aguella que esta estructurada y se entrega de manera sistemética y
secuencial. Esta congituida por niveles y modaidades que aseguran la unidad del
proceso educativo y facilitan la continuidad del mismo a lo largo de la vida de las
personas’. La ensefianza no forma “es todo proceso formativo reaizado, con intencién
educadora, através de un programa sistematico, predominantemente de indole laboral,
gue no siempre es evaluado, y que no equivale a un nivel educativo ni conduce a un
titulo”. La enseflanza informal “es todo proceso vinculado con @ desarrollo de las
personas en la sociedad, facilitado por la interaccion de unos con otros y sin la tuicion
del establecimiento educacional como agencia institucional educativa. Se obtiene en
formano estructurada y sistemética del ntcleo familiar, de los medios de comunicacion,
de laexperiencialaboral y, en general, del entorno en el cual estéinsertala persona’.
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Creemos conveniente que el proyecto de Ley tenga en cuenta estas caracteristicas
diferenciales en ocasion de establecer disposiciones respecto a cuaquierade los tipos de
educacion agui definidos. Por ese motivo nos permitimos proponer que a continuacion
dd titulo “Concepto” del Art. 24 se incorpore €l siguiente texto: “La educacién formal
se caracterizara por: la asgencia regular de los educandos a los centros de ensefianza
o aulasvirtuales, la relacion estable entre el educando y sus maestros y profesores; la
congtitucion 'y funcionamiento de los centros como comunidades educativas, €
desarrollo flexible de planes y programas previamente aprobados; la evaluacién de los
procesos de formacion y de aprendizaje de los educandos asi como de la gestion y
resultados de los centros educativos, y la continuidad entre los diferentes niveles
educativos debidamente asegurada mediante acreditacion”.

En cuanto a la definicion de la educacion no formal, estamos de acuerdo con el
concepto de la misma que se desarrolla en el primer parrafo del Art. 39 del Proyecto y
con la necesaria articulacion entre la educacion formal y no formal expuesta en su
tercer parrafo. Proponemos suprimir € segundo parrafo que da e emplos de educacion
no formal, pues se presta a confusion. La mayor parte de los procesos de afabetizacion
y de educecion de jovenes y adultos debe ser incluida en la categoria de educacion
formal, por sus objetivos, su organizacion y sus métodos.

Sobre |a reorganizacion de la educacion media

El proyecto propone la distribucion de la educacion forma en 6 niveles: inicid,
primaria, mediabasica, media superior, terciariay de postgrado. Para ello se sustituye el
actual Consgo de Educacion Secundaria por dos nuevos Organos de direccion: el
Consgjo de Educacion Media Basca y el Consejo de Educacion Media Superior,
innovando asi claramente en relacion con la estructura actual.

Entendemos que la implementacion de un ciclo basico coman con el proposito de
postergar la toma de decisiones del educando respecto a su opcion laboral y extender a
todo e nivel la introduccion a la educacion cientifico tecnolégica es atamente
recomendable. Sin embargo, es necesario subrayar que su implementacion requerira
docentes debidamente formados, laboratorios y talleres suficientemente dotados y planta
fisica adecuada, 1o que habré de exigir una etapa de transicion para la cua la ley debe
hacer las previsiones del caso.

En lo que se refiere a la educacion técnico profesional de nivel medio creemos
conveniente encontrar |0s mecanismos para asegurar su modernizacion y pertinencia
preservando  innovaciones tales como la formacion profesional de base y las escudas
agrarias de alternancia, cuya aplicacion esté4 dando respuesta a ingentes necesidades del
desarrollo socia y productivo del pais.

Sobre el Sistema Nacional de Educacién

De acuerdo a lo propuesto en el Capitulo IX del Titulo V del Proyecto de Ley, las
instituciones hoy existentes y las que se crean se agruparian en un sistema nacional
compuesto por dos 6rganos: € Congreso Nacional de Educacion y la Comision
Naciona de Educacion (COMINE). El Congreso (Arts. 46 y 47), de carécter asesor y
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consultivo e integrado de manera plural y amplia, seriael ambito nacional de debate “en
los temas de la aplicacion de esta ley”. La Comision (Arts. 44 y 45), también con
carécter asesor, congtituiria el espacio de deliberacion sobre politicas educativas
nacionales.

Entendemos que la ley deberia fijar explicitamente las atribuciones y potestades de
ambos organismos  procurando evitar la limitacién de —o la interferencia con- las
competencias constitucionales y legales, tanto de los entes autonomos como de los
organismos e instituciones de titularidad privada. También creemos conveniente revisar
la composicién de la Comision Nacional de Educacion puesto que, de mantener la que
se propone en el Proyecto, resultaria, por € elevado nimero de componentes, un
organismo de dificil operatividad. Mé&s aun cuando la participacion de un nimero més
amplio de actores sociales estd asegurada en €l Congreso Nacional de Educacion.

Sobre el Sistema Naciona de Educacién Publica

El Titulo VI del Proyecto de Ley (Arts. 48 y siguientes) crea y describe e Sistema
Naciona de Educacion Pdblica (SNEP) constituido, segin el Art. 51, por € Ministerio
de Educecion y Cultura, la Administracion Nacional de Educacion Publica y la
Universidad de la Republica.

La Constitucion establece una razonable separacion entre las responsabilidades del
Poder Ejecutivo y las de los Consgjos Directivos que, por exigencia constitucional (Art.
202), han de ser auténomos, asi como deberan serlo también aquellos que pudieran
crearse en el futuro para atender, dice el citado articulo, “los demés servicios docentes
del Estado”, pero indica, al mismo tiempo que “la ley dispondré la coordinacion de la
ensefianza.” ° Esto plantea unatension entre autonomia y coordinacion que debe ser
bien resuelta por la nuevaley.

La experiencia nos ha mostrado que la accion coordinada de los tres Entes, cada uno
con sus respectivas competencias, resulta fundamental para la buena marcha de la
educacion nacional. Ejemplo de elo son el funcionamiento regular de la Comision
Coordinadora de la Educecion, la participacion conjunta en el debate educativo, asi
como las carreras cortas de tecndlogos y los cursos de postgrado instrumentados en este
periodo de gobierno por la ANEP y la UdelaR. Para proteger, profundizar y extender
este tipo de experiencias exitosas, y resolver adecuadamente la tension antes
mencionada, creemos conveniente que la Ley sea clara en el enunciado de las funciones
comunes y especificas de la ANEP y el MEC puesto que la UdelaR ya las tiene
claramente definidas en su Ley Organica

3 camara de Representantes (1999) Constitucion de las Republica Oriental del Uruguay. Imprenta
Rosgal, Montevideo, Uruguay. Art. 202 “ La Ensefianza Publica Superior, Secundaria, Primaria, Normal,
Industrial y Artistica, seran regidas por uno o mas Consejos Directivos Auténomos. Los demas servicios
docentes del Estado, también estaran a cargo de Consgjos Directivos Auténomos, cuando la ley lo
determine por dos tercios de votos del total de componentes de cada Camara. Los Entes de Ensefianza
Publica seran oidos, con fines de asesoramiento, en la elaboracién de las leyes relativas a sus servicios,
por las Comisiones Parlamentarias. Cada Camara podra fijar plazos para que aquellos se expidan. La
ley dispondra la coordinacion dela ensefianza.”
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A lolargo del articulado y de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley se observa
un cambio importante en el peso relativo de las instituciones que componen & Sistema
Naciona de Educacion. Un nimero no despreciable de aspectos de la educacidn, unos
en pleno funcionamiento (como la educacién de adultos, o la educacion no formal) otros
desarrollandose con el carécter de interesantes innovaciones (como la evaluacion de la
calidad educativa), se confian alatuteladel Ministerio de Educacion y Cultura(MEC) o
a servicios, programas o comisones de cuyo funcionamiento seria responsable dicho
Ministerio. Juzgamos conveniente solicitar a los legisladores que consideren como
alternativas posibles: a) fortalecer, ampliar y coordinar los programas existentes de
educacion de adultos y educacion formal, para € primer caso y b) asegurar la
independenciatécnicay politicadel Instituto de Evaluacion Educetiva, para e segundo.

Expresadas estas consideraciones, manifestamos nuestro respaldo a mantenimiento de

la Comisién Coordinadora del SNEP en tanto espacio de concertacion y promocion de
politicas publicas educativas.

Sobre la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP)

Entre sus Arts. 54 y 68 € Proyecto de Ley se ocupa de la ANEP: sus funciones
generales, su Consgo Directivo Central y los distintos Consgjos de Educacion. En
términos generales estamos de acuerdo con las propuestas del Proyecto del Poder
Ejecutivo. Sin embargo, estimamos que la Ley debe manifestar de manera explicita en
el Art. 55 (Capitulo IV de Titulo VI) que la eaboracion, desarrollo y gecucion de las
politicas educativas en los niveles a su cargo son competencias de la ANEP. También
entendemos que la sociedad se beneficiaria de una definicion més precisa de los
objetivos, los niveles y la estructura instituciona de la educacion técnico profesional.
Finalmente, entendemos conveniente mantener la figura de Director Naciona de
Educacion Publica -cuya pertinencia para la representacion institucional, la solucion de
asuntos urgentes e imprevistos y la coordinacion interinstitucional hemos tenido la
ocasion de confirmar en nuestra gestion- manteniendo en su ambito funcional las
competencias que en @ Art. 67 se le atribuyen al Presidente del Codicen.

Sobre los mecani smos de participacion

Consideramos que la apertura de nuevos espacios de participacion para representantes
directos de los docentes (consejos directivos central y desconcentrados), estudiantes
(consgjos directivos de los institutos de formacion docente y educacion tecnoldgica
terciaria) y de estudiantes, familiares y vecinos (en los consejos de participacion de los
centros educativos) congtituyen cambios especialmente relevantes, potencialmente
transformadores y acordes con una vision que demostrO ser generalizada entre los
participantes del Debate Educativo.

En lo que tiene que ver con las Comisiones Consultivas, apoyamos decididamente la
propuesta formulada en el Art. 71 del Proyecto de Ley, seguin la cual se procederiaa su
creacion para los diferentes Consgjos del sistema de educacion publica, en el entendido
de que la norma debe ser aplicada también por e CODICEN. Nuestra experiencia en la
materia haresultado sumamente positiva.
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También consideramos conveniente la congtitucion de un Consejo de Participacion en
todo centro educativo, como se propone en los Arts. 76 y 77 del Proyecto, pero creemos
que sus funciones deberian trascender la de‘realizar propuestas a la Direccion del
Centro...”, como lo dispone & Art. 77, incluyendo entre ellas participar en &reas tales
como la autoevaluacion del centro, la resolucion de conflictos y el desarrollo de
actividades extracurriculares. También entendemos conveniente darles competencia
para emitir opinion fundada sobre innovaciones extracurriculares que proyecte €l centro
asi como sobre la memoria anual que formula el equipo director. Creemos que de ese
modo las actividades de este nuevo 6rgano facilitaran la proyeccion del centro en la
comunidad, la cohesion de estudiantes, personal y vecinos, la construccion de
ciudadania, la mejora de la imagen de cada centro en su medio, y acentuara tanto la
seguridad de sus bienes e ingtalaciones como la pertinencia del trabgo docente en
funcién de la realidad loca. Todo ello sn mengua de la autoridad inherente a la
Direccion del Centro y del acatamiento de las pautas reguladoras de la educacion
nacional.

Sobre la descentralizacion a nivel departamental

La creacion de las Comisiones Coordinadoras Departamentales de Educacion en cada
uno de los 19 departamentos (Arts. 88 a 90 del Proyecto) constituye una importante
innovacion que creemos socialmente pertinente. En nuestra opinién, ellas permitirdn
que las entidades educativas funcionen como un verdadero sistema a escala local; que
los recursos sean utilizados de un modo més racional a ese nivel; que se refuercen
reciprocamente las competencias de los actores locales; que la comunidad
departamental aprecie la importancia de la integralidad y continuidad de los procesos
educativos. Todo ello sin invertir recursos adicionales, sin contribuir a incremento de
la burocracia y facilitando, para ciertas ocasiones, la concertacion de ideas y acciones
también a escala nacional .

Sobre deberes y derechos del persona docente

A nuestro juicio es conveniente incluir en la Ley, como se hace entre los Arts. 72 a 75
del Proyecto, un listado de derechos y deberes de los diversos contingentes de la
comunidad educativa y manifestamos nuestra conformidad con los enunciados actuales
de la propuesta del Poder Ejecutivo. Queremos destacar muy especialmente el Art. 74,
que protege el derecho a la educacion de las alumnas asegurando que €l embarazo y la
maternidad no se transformen en un obstaculo para su desarrollo personad y su
insercion social.

No obstante, y sin perjuicio de lo que establezca el respectivo Egtatuto del Funcionario,
parece conveniente, y asi 1o proponemos, incluir en esta parte de la Ley el enunciado de
algunos derechos y deberes esenciales del personal docente. Para no entrar en detalles
en ¢ transcurso de la exposicion, hemos preparado una propuesta que incluimos en el
Anexo |.

Sobre el Instituto Universitario de Formacién en Educacion
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Apoyamos la propuesta de creacion del “Instituto Universitario de Educacion” (Arts. 82
a 85 del Proyecto) sin perjuicio de considerar conveniente, a mayor plazo, la creacion de
una Universidad Nacional Auténoma de Educacion. Entendemos que la intencion que
se quiere plasmar en la Ley es la de dar nivel universitario a la formacion docente y a
los titulos correspondientes, conformando un ambito encargado de formar y
perfeccionar a todo € persona docente del Sistema. Esto nos lleva a proponer que en
todo € texto de la Ley la nueva institucion sea denominada Instituto Universitario de
Formacion en Educacion.

Sin embargo, s este Ingtituto ha de actuar “en la 6rbita de la Administracion Nacional
de Educacion Pablica” (Art. 82) y si esta Administracion, por mandato constitucional y
de estamismaLey (Art. 54), es un 6rgano auténomo, es ala ANEP que corresponde “ la
conformacién de una comision de trabajo (...) que elabore (...) una propuesta de
estructura y funcionamiento del Instituto...” (Art. 84) en la cual se prevea “la
participacién en su 6rgano de conduccion de los 6rdenes docente, estudiantil y de
egresados, en forma de cogobierno” (Art. 84).

El segundo péarafo de este Art. 84 también debe ser analizado en e mismo sentido.
Dado que lo que le compete a la Comisién Coordinadora del SNEP , por el Art. 111,
inciso 2, de este Proyecto, es: “Coordinar y concertar las politicas educativas de la
educacion publica e impartir recomendaciones a los Entes’, proponemos la siguiente
redaccion para e Art. 84 del Proyecto: “ Se encomienda a la ANEP la conformacion de
una comision de trabajo con representantes de las instituciones y sectores concernidos,
en particular el la UDELAR, d MEC y e INAU, la cual, en un plazo de un afio de
promulgada la presente Ley, elaborara una propuesta de estructura y funcionamiento
dd Instituto Universitario de Formacion en Educacion que prevea la participacion en
su 6rgano de conduccion de los ordenes docente, estudiantil y de egresados, en forma
de cogobierno y los mecanismos de reconocimiento del nivel universitario de los titulos
expedidos. La propuesta sera puesta en tiempo oportuno a consideracion de la
Comision Coordinadora del SNEP, la cual formularé a la ANEP las recomendaciones
gue estime convenientes”.

Cualquiera sea la opcién seleccionada por los legisladores, deseamos ratificar los
términos de la Declaracion Conjunta suscrita con la Universidad de la Republica cuando
sogtiene que la tarea de congtruccién de una nueva institucionalidad “ ... debe partir del
reconocimiento de dos importantes tradiciones institucionales. La ANEP posee una
valiosa tradicion en materia de formacion didactico-pedagdgica de los docentes de los
diversos subsistemas que conforman la educacién publica; la UR posee, por su parte,
una vigorosa tradicion en materia de investigacion disciplinaria y una incipiente pero
prometedora tradicion en materia educativa. Dada esta realidad es vital elaborar
alternativas que sepan conjugar ambas tradiciones.”

Sobre la Educacion terciaria tecnol 6gica

Es éste un nivel en expansion en el sistema educativo actua, fundamental para el
desarrollo cientifico y tecnologico del pais, para un incremento sostenido de la
produccion y para €l mejoramiento de los servicios necesarios al bienestar nacional. Es,
ademés, un &ea de articulacion, a fortalecer, entre el actua Consejo de Educacion
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Técnico Profesonal de la ANEP y la Universidad de la Republica, con particular
incidenciaen el interior de la Republica.

La Ley de Presupuesto Quinquenal 2005-2009, establecié e marco politico para
desarrollar el Proyecto “Educacion Tecnolégica Terciaria’ en e Sistema Educativo
Publico. Ha sido ofrecido desde € afio 2005 por la ANEP y la UDELAR, con € fin de
diversificar propuestas educativas tecnoldgicas cortas de nivel terciario. Las
modalidades ya desarrolladas en este periodo (tecndlogo quimico, mecanico,
informatico y agroenergético) y las que ya se estdn instrumentando a nivel de las
cadenas carnica, lactea y forestal, requieren un soporte institucional que potencie este
tramo de la educacion. Es necesario fortalecer y ampliar lared de ingtitutos tecnolégicos
terciarios en todo €l pais sumando los esfuerzos de ANEP y UdelaR, en el marco de la
declaracion conjunta antes mencionada, de modo de aportar lo megor de ambas
instituciones en beneficio de un modelo de desarrollo acorde a nuevo escenario
productivo.

Sin embargo, si como lo dispone el Art. 87 del Proyecto los “Institutos de Educacién
Terciaria” han de funcionar “en la oOrbita de la ANEP” corresponde adoptar € mismo
procedimiento sugerido para e Instituto Universitario de Formacion en Educacion.
Seria en ese caso la ANEP quien deberia aprobar € proyecto académico y organizativo
de esos centros, a partir de la propuesta elaborada por una comision de trabajo con
representantes de las instituciones y sectores concernidos, en particular la Udelar, el
CETP, d MEC, e INIA, el CONICYT, la ANII, sindicatos de trabagadores y
organizaciones empresariales. Por otra parte, st se mantienen en la ANEP nos parece
conveniente que los institutos tecnol6gicos sean integrados en red para facilitar la
complementariedad, articulacion y sinergia de esas instituciones.

Sobre laampliacién estructural del Sistema Educativo

Situada ante la realidad concreta de hoy y abierta, como ha de estarlo, a perspectivas de
futuro en gran parte imprevisibles, es natura que la Ley proponga nuevas estructuras
institucionales para el mejor funcionamiento del sistema educativo. Nos permitimos
sosener que estas incorporaciones deben ser las indispensables, debidamente
justificadas, si es posible, por la experiencia, y Situadas en la estructura general del
sistema educativo conforme a las prescripciones constitucionales.

El Proyecto de Ley, por medio de sus Arts. 91 a 95, 96 a 98 y 100 a 104 opta por
incorporar al Sistema Nacional de Educacidn tres nuevas estructuras: el Instituto
Nacional de Educacion No Formal, la Comisién Coordinadora de la Educacion de
Personas Jovenes y Adultas, y el Consgjo Coordinador de Educacion en la Primera
Infancia, colocandolas en dependencia directa del Ministerio de Educacion y Cultura,
creando, en cada caso las correspondientes direcciones, y de los respectivos 6rganos
coordinadores, comisiones directivas 0 consgos asesores 0 consultivos. Cabe
preguntarse si no es més conveniente fortalecer, coordinar y articular servicios ya
existentes.

Sobre la solucién propuesta para educacion no formal.
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Las funciones de coordinacién de la educacion no formal podrian ser convenientemente
atendidas por una Comision Coordinadora encargada de articular los programas y
proyectos de educacion no forma que se desarrollen en el paisy llevar un registro de las
instituciones y sus actividades.

De aprobarse lo que antecede, se haria innecesaria la creacion del Instituto Nacional de
Educacion No Formal que el Proyecto propone en sus Arts. 91 a 95.

Educacién de Personas Jovenes y Adultas (EPJA)

Esta érea educativa (esencial en un pais con porcentajes considerables de ciudadanos
sub-escolarizados y con una vocacion cierta por d emprendimiento de formas diversas
de expresion cultural) viene siendo atendida, de manera todavia insuficiente, por los
distintos Consejos de Educacion y por un conjunto de entidades privadas de muy
diversos objetivos y caracteristicas. El principio de que los diversos programas
requieren alguna forma de coordinacion esta plenamente justificado y merece ser
atendido por laley.

Es ésta un area educativa muy diversa y dispersa que en situaciones, como la de
Uruguay, de escolaridad incompleta, implica una labor pedagdgica que se adapte a las
necesidades de educandos que por aguna razon abandonaron el sistema educativo
formal sin haber completado la escolaridad obligatoria Esté siendo mayoritariamente
atendida por la ANEP, sin perjuicio de la coordinacion conceptua y operativa de sus
programas y de lamultiplicidad de acciones de titularidad privada. Creemos que 1o mas
conveniente y oportuno seria ampliar y fortaecer e érea de la Educacion de Personas
Jovenes y Adultas, en la Orbita de ANEP, para que ofrezca de manera oportuna,
sistemética y flexible mecanismos que permitan completar la escolarizacion de los
ciudadanos.

Sobre la Educacion de la Primera Infancia

Dos Capitulos del Titulo VI del Proyecto de Ley (Arts. 99 a 107) se ocupan de este
tema con el proposito de dar jerarquia, orden, organizacion y operatividad a un érea en
creciente expansion, tanto en el sector publico como en el privado. Conceptudizarla
debidamente, fijar una plataforma de principios y establecer una estructura técnico
administrativa abierta, dinamicay eficiente es de urgente necesidad.

El establecimiento de un érgano coordinador que asegure la articulacion de politicas

integrando en su conduccién a representantes de las instituciones publicas y privadas
resulta conveniente para laatencion integral de este grupo etario.

Sobre la Evaluacién de la Calidad Educativa

Entre los Arts. 116 y 121 € Proyecto de Ley refiere d innovador e importante proyecto
de creacion dd Ingituto Nacional de Evaluacion Educativa, como “érgano
desconcentrado” del Ministerio de Educacion y Cultura
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A nuestro juicio esta propuesta debe ser analizada teniendo en cuenta €l criterio de
calidad més adecuado a nuestra sociedad. Entendemos que alo que se debe apuntar es a
reconocer la obligacion del Estado a ofrecer una educacion de calidad, impulsar las
actividades necesarias para velar por ésta, establecer las condiciones necesarias paraello
y verificar permanentemente su cumplimiento.

Creemos oportuno destacar que € concepto de educacion de calidad que consideramos
conveniente apunta fundamentalmente al desarrollo integral de los alumnosy no solo al
logro de estandares de aprendizaje, con el proposito de ofrecer una formacion que
abarque competencias, conocimientos, destrezas y val ores sustentados en la democracia,
el desarrollo sostenible y la solidaridad.

En egte sentido, todos los actores del proceso educativo son responsables de alcanzar
una educacion de alta calidad y pertinencia social, debiendo ser evaluados mediante
criterios objetivos y transparentes, y que les permitan rendir cuentas a la sociedad
respecto de |los logros educativos a canzados.

El pais ha dado pasos muy importantes en este sentido a través de la puesta en marcha
de mecanismos de autoevaluaciéon y de evaluacion externa por pares en los ambitos
funcionales de la UdelaR y de la ANEP. Se trata ahora de construir una cultura de
evaluacion transformadora y colocar a todo e sistema nacional de educacion en
condiciones de informar ala sociedad sobre los resultados que logra, & funcionamiento
de los distintos niveles del sistema, las condiciones que afectan los procesos en las
distintas instancias y el aporte de digtintos actores. Esto con el propdsito de evaluar las
politicas educativas, orientar €l desarrollo de planes de mejoramiento y rendir cuentas
sobre larespuesta del sistema alas demandas de la sociedad.

Para ello consideramos que lo maés indicado es crear un organismo externo a todos los
entes e instituciones que han de ser evaluados que sea capaz de gportar una mirada
imparcial, confiable y prestigiosa sobre los programas, las instituciones y el sistema en
Su conjunto.
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